GORBIERNG DE CHILE
MENISTERIC) DEL INTERIOR
SUBDERE






MANUAL DE ELABORACION DEL PLADECO




Esta publicacion fue coordinada por Maria Ignacia Fernandez, directora de la Division de Politicas y
Estudios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), y Ricardo Jordan,
oficial de asuntos econémicos de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco del convenio de cooperacion
técnica entre SUBDERE y CEPAL.

La gestion y desarrollo del proyecto estuvo a cargo de Teresa Mira, asistente de investigacion de CEPAL.
Recoge el trabajo realizado por un equipo multidisciplinario conformado por Alfonso Montero, Beatriz
Valenzuela, Daniel Duhart, Gonzalo Gamboa y Laura Ortiz, consultores de CEPAL. Contd con la partici-
pacion de Osvaldo Henriquez, Luis Hidalgo y Fernando Torres, de SUBDERE.

Se agradece la colaboracion del alcalde de la llustre Municipalidad de Paredones, Sammy Ormazabal,
Yy Su equipo técnico.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y pueden
no coincidir con las de las organizaciones antes mencionadas. Los ejemplos expuestos son ficticios.

Series SUBDERE
ISBN: N° 978-956-8468-14-9
Registro de propiedad intelectual: N° 178736

Disefio, portadas, diagramacion e ilustraciones
Javiera Sepulveda

Fotografias
Jesus Inostroza

Impresion
Editora e imprenta MAVAL

Primera edicion
Santiago de Chile, mayo 2009



CONTENIDOS

PRESENTACION
MANUAL DE ELABORACION DEL PLADECO

CICLO DE ELABORACION
FASE |

PROPUESTA MUNICIPAL

FASE Il
PROPUESTA DE LA COMUNIDAD

FASE Il
TOMA DE DECISIONES

CD
ANEXO0S, TUTORIAS, PLANTILLAS

CICLO DE NEGOCIACION
CICLO DE GESTION
BIBLIOGRAFIA

AUTORES

13
15

43

63

91

95

101

m

13






CONTENIDOS CD

Carpeta ANEXOS

ANEXOS (.pdf)

ANEXO 1: TALLER DE INDUCCION

ANEXO 2: CLASIFICACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES
ANEXO 3: FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Carpeta TUTORIAS

Tutoria Fase1 (.html) por Alfonso Montero (27 min.)
Tutoria Fase2 (.html) por Daniel Duhart (40 min.)
Tutoria Fase3 (.html) por Laura Ortiz (55 min.)

Carpeta PLANTILLAS
Matriz PLADECO vy Fichas (.xIs)

FASE |

TAREA 1

Esquema Alcalde (.doc)

Ficha Preguntas Alcalde (.doc)
TAREA 4

Cronograma (.xls)

TAREA 5, a.4

1 Ficha Vision Alcalde (.doc)
2a Ficha Necesidades (.doc)
2b Ficha Oportunidades (.doc)
3 Ficha Actores Sociales (.doc)
4 Ficha Vision Externa (.doc)
Imagen Situacion Actual y Objetivo (.doc)

FASE I

TAREA 3, E

Ficha Analisis Grupal (.doc)

TAREA 4, D

Ficha Analisis Grupal (.doc)

Imagen Situacion Actual y Objetivo (.doc)
Plantillas Espacio Abierto (.doc)

FASE 111

TAREA 3, ¢.3

Ficha Calificacion Individual (.doc)
TAREA 3, c.4

Tabla Nota General (.xls)






PRESENTACION

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, comprometida con el proceso de Reforma Municipal, tiene el agrado de presentar y poner a disposicion de
la comunidad nacional este Manual para la Elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO).

Nuestra meta es llegar a contar con municipios modernos, con adecuadas capacidades de anticipacion y respuesta, con adecuados niveles de gestion y planificacion,
con mas autonomia y poder de decision, y con mayor espacio de democracia. Contribuyendo a este propésito, a través de este Manual se espera apoyar a los munici-
pios en la planificacion del desarrollo local, al facilitarles una propuesta conceptual y metodoldgica dirigida a constituirse en una verdadera carta de navegacion para
la gestion del alcalde, incorporando a los equipos técnicos municipales como responsables técnicos de la elaboracion del PLADECO.

El Manual busca fortalecer la pertinencia y efectividad del proceso de elaboracion del PLADECO, asi como del propio instrumento, estableciendo orientaciones y pautas
para incorporar al conjunto del municipio (alcalde, concejales, funcionarios) y a la comunidad local, en la deteccién de necesidades y oportunidades de desarrollo. Asi
es como este enfoque propone un trabajo de levantamiento y priorizacion de iniciativas con la comunidad.

Queremos contribuir a que el PLADECO deje de ser un documento escrito y se transforme en una verdadera herramienta de gestion, estableciendo productos y pro-
cedimientos para visualizar los proyectos en el territorio, asi como las posibles sinergias 0 amenazas que resultan entre ellos. El mapa, que se incorpora como un
componente sustancial del PLADECO, se presenta como un instrumento que permite ver la integralidad y sintonia de los proyectos en el territorio y constituye un
elemento esencial de comunicacion, donde los habitantes de la comuna visualizan los problemas u oportunidades y sus soluciones a través de un elemento, concreto,
integral, que permite hacerse una idea del producto futuro.

Concebimos al PLADECO como un proceso e instrumento dindmico que involucra al menos tres ciclos relevantes: elaboracion, negociacion y gestion. Si bien este
documento se concentra en el detalle del primero de ellos, el ciclo de elaboracidn, entrega también pautas para su viabilidad financiera y coordinacion con los pro-
cesos de planificacion y presupuestarios de escala regional y nacional. Complementariamente, se incluye un CD que contiene tres aportes para fortalecer y facilitar
la elaboracion del Plan. En primer lugar, un anexo que presenta claves para potenciar el trabajo en equipo, indispensable para llevar adelante esta tarea, asi como
antecedentes relevantes para abordar el financiamiento de las iniciativas que se incluyen en un PLADECO en el marco del Sistema Nacional de Inversiones y de las
disponibilidad de fuentes de financiamiento regional y local. Complementariamente se incluyen tres tutorias en formato digital, en las que los integrantes del equipo
multidisciplinario que participd en la elaboracion de este manual, exponen de manera sintética las tareas que se deben desarrollar durante el ciclo de elaboracion. Por
ultimo, se adjuntan plantillas de las tablas y fichas, para simplificar la labor de los equipos técnicos municipales.

Mahmud Aleuy Pefia y Lillo
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo






MANUAL DE ELABORACION DEL PLADECO

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es el prin-
cipal instrumento de planificacion y gestion de la
organizacion municipal. Su propdsito es contribuir
a una administracion eficiente de la Comuna y pro-
mover iniciativas de estudios, programasy proyectos
destinados a impulsar el progreso econémico, social
y cultural de sus habitantes.

El PLADECO debe representar la vision de futuro de la
Comuna y sus estrategias para alcanzarla. Para esto,
el PLADECO debe ser abordado como una tarea co-
mun, fruto del trabajo conjunto entre Municipio y
Comunidad, asumido como un proceso continuo y
dinamico en el tiempo.

Este Manual se presenta como una herramienta que
pretende alcanzar la eficacia de la gestion municipal
en el largo plazo, para lo cual se basa en 3 principios
fundamentales:

- Legitimidad: forjada en las instancias de participa-
cion, aporte y respaldo de la Comunidad

- Transparencia: mediante el registro del proceso y
sus posteriores instancias de revision y evaluacion

- Gobernanza: al proporcionarle al Alcalde un instru-
mento efectivo para lograr la convergencia entre los
intereses de la Comunidad y del Municipio

Tanto la metodologia como las técnicas propues-
tas estan orientadas hacia la autoelaboracion, a la
reflexion critica y a la intuicion, para que sean los
propios ciudadanos (funcionarios municipales v la
sociedad civil) quienes, a partir de los saberes loca-
les y su mayor conocimiento de la realidad comunal,
elaboren el PLADECO.

Esta metodologia incluye técnicas innovadoras que
ayudaran a hacer del PLADECO una herramienta

flexible, operativa, coherente, participativa y estra-
tégica. Estas se concretan en tres productos (MAPA,
MATRIZ y FICHAS) que se desarrollan en cada uno de
los pasos propuestos.

Finalmente, este Manual pone el énfasis en el "pro-
ceso PLADECO" como medio para mejorar la interre-
lacion social, aumentar el conocimiento y la cultura,
orientando la Comuna hacia un desarrollo sostenible
que promueva el desafio integral de sus habitantes.

PRINCIPIOS ORIENTADORES

Del Articulo 7 de la Ley de Municipalidades se
desprenden los PRINCIPIOS ORIENTADORES del
PLADECO:

» Instrumento Participativo. Que considere los in-
tereses de la ciudadania a través de la participacion
ciudadana en su elaboracién.

» Instrumento Coherente. Coordinacion del conte-
nido y alcance del PLADECO con los demas servicios
publicos que operen en el ambito comunal o que ejer-
zan competencias en dicho ambito.

» Instrumento Flexible. Susceptible de evaluacion
periddica, dando lugar a los ajustes y modificaciones
que correspondan a los cambios y nuevos desafios de
la Comunidad.

» Instrumento Operativo. Instrumento rector del de-
sarrollo en la Comuna, que traduzca los lineamientos
y objetivos estratégicos en un programa plurianual
de acciones.

> Instrumento Estratégico. Que contemple las ac-
ciones orientadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad local y a promover su avance social, eco-
nomico y cultural.

La base politica, institucional y administrativa de esta
guia de trabajo surge de los Fundamentos Politicos y
Administrativos para la Gestion Municipal y el Plan
de Desarrollo Comunal (PLADECO) que se derivan de
la Ley Organica Constitucional de Municipalidades N°
18.695.

En el espiritu de la Ley Orgénica Constitucional de Munici-
palidades, el PLADECO, como PLAN DE DESARROLLO, debe
cumplir con los requisitos propios de un instrumento de
gestion y planificacion:

» anticipando situaciones futuras y que admita la posibili-
dad de efectuar ajustes periodicos a las politicas y progra-
mas originalmente previstos

» vinculando las decisiones cotidianas del Municipio, con
los objetivos estratégicos de desarrollo a mediano y largo
plazo

» siendo eficaz como herramienta de gestion, respaldado
por politicas y programas coherentes que permitan derivar

en presupuestos anuales bien fundamentados

Desarrollo Sostenible

El concepto de Desarrollo Sostenible promueve un desa-
rrollo que satisfaga las necesidades del presente, sin poner
en peligro la capacidad de las generaciones futuras para
atender sus propias necesidades.

Considera las dimensiones econémica, social y ambiental
de una forma integral en el disefio e implementacion de
politicas publicas.

En el Anexo 1, Ejercicio N° 3 del Taller de Induccidn, se
"refuerza” este concepto mediante un ejercicio practico.



El PLADECO o Plan de Desarrollo Comunal es un
instrumento de planificacion dinamico que se va
construyendo en el tiempo.

En este proceso se distinguen tres ciclos que se de-
sarrollan durante el periodo de ejercicio del Alcalde.
El esquema presentado en las siguientes paginas ex-
plica estas distintas etapas:

| FASE:  PROPUESTA MUNICIPAL

1. NEGOCIACION JUNTO AL GOBIERNO REGIONAL
2. VOTACION DEL PLADECO
3. LANZAMIENTO OFICIAL DEL PLADECO

1. EVALUACION DEL PROCESO

2. DISENO DE ESTUDIOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS
3. GESTION PRESUPUESTARIA

4. REVISION FUTURA DEL PLADECO

CICLO DE
ELABORACION

CICLO DE
NEGOCIACION

CICLO DE
GESTION

Ciclo en el que se elaboran los 3 productos
en los que se materializa el PLADECO:

1. MAPA COMUNAL

2. MATRIZ PLADECO

3. FICHAS

Ciclo en el que se dialoga con el Gobierno
Regional para garantizar fondos para los si-
guientes 4 afos de gestion. Posteriormente
se presenta al CONCEJO para la aprobacion
del PLADECO y se presenta a la Comunidad.

Ciclo en el que se evalua el proceso seguido y
se trabaja para la realizacion de los estudios,
programas o proyectos definidos. Este inclu-
ye las revisiones que, a su vez, involucran las
etapas anteriores.




CICLO DE CICLO DE
ELABORACION NEGOCIACION
A A

CICLO DE
GESTION
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Esta propuesta se orienta a que dentro de 4 meses se
cuente ya con el PLADECO. Este primer producto se
ira complementando en el tiempo mediante las revi-
siones futuras.

Esto refuerza la idea de que el PLADECO se constituya
en el instrumento dindmico de trabajo del Alcalde,
el que al cabo de los 4 afos vera reflejado todo su
contenido (lo realizado, lo modificado, y lo en eje-
cucion).

Se recomienda efectuar este proceso de ELABO-
RACION DEL PLADECO al comienzo del periodo
de ejercicio del Alcalde, de modo que el PLADECO
constituya efectivamente la Agenda de Trabajo
del Municipio para esos 4 afios.

Para facilitar el analisis, el dialogo vy la operatividad
del Plan, el PLADECO se materializa en 3 productos:

* MAPA COMUNAL: mapa de la Comuna donde se
situan las iniciativas del PLADECO.

« MATRIZ PLADECO: corresponde a la tabla que
contiene toda la informacion generada durante el
proceso PLADECO.

* FICHAS individuales de iniciativas de estudios,
programas y proyectos, que resumen la informacion
contenida en la MATRIZ PLADECO.

Entonces, el PLADECO estara conformado por estos
3 productos: MAPA, MATRIZ y FICHAS, los que se re-
conoceran a lo largo de todo el proceso, en estados
de avance distintos, segun la FASE de desarrollo en
que se encuentre:

« ESTADO INICIAL: PROPUESTA MUNICIPAL
(en la | FASE)

« ESTADO INTERMEDIO: PROPUESTA DE LA
COMUNIDAD (en la Il FASE)

* ESTADO FINAL: PLADECO (en la Il FASE)

El término de la Ill FASE cierra el CICLO DE ELABORA-
CION. Los CICLOS siguientes seran de actividades de
busqueda de financiamiento, negociacion, evaluacion,
ajuste y gestion, conducente a la realizacion de las
propuestas.

PRINCIPIO ORIENTADOR

Instrumento Flexible. Susceptible de evaluacion
periddica, dando lugar a los ajustes y modificaciones
que correspondan a los cambios y nuevos desafios de
la Comunidad.

El proceso PLADECO debe incorporar una amplitud
de visiones que se integren de manera permanente
durante la gestion del Alcalde, siguiendo el objetivo
estratégico del futuro de la Comuna.

Esta flexibilidad se logra con la incorporacion de la
vision institucional, politica y de la Comunidad, du-
rante la elaboracion del Plan y su adaptacién en

el tiempo, a través de las revisiones futuras que
permitan abordar la contingencia.







CICLO DE ELABORACION
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|. FASE INICIAL: PROPUESTA MUNICIPAL

Objetivo
La instalacion politica del PLADECO, posicionandolo como el proyecto comun
entre el Municipio y la Comunidad hacia el desarrollo sostenible de la Comuna.

Producto: PROPUESTA MUNICIPAL
MAPA COMUNAL con la propuesta Municipal
MATRIZ PLADECO con la propuesta Municipal

TAREA 2: TAREA 3: TAREA 4:
TAREA 1:

Vision del Alcalde

} Constitucion del Equipo de } Taller de Induccion } Organizacién y Coordinacion

Trabajo: Equipo Técnico del Pladeco de las Actividades

TAREA 5:
Elaboracion de la

Propuesta Municipal

A. Designar un coordinador A. Asignacion de tareas

A4 A4

B. Formar un EqUIPO Técnico B. Estimacion de recursos

materiales y financieros

b.1 Presupuesto

b.2 Financiamiento

Vv

C. Cronograma de actividades

A. Construccion del Mapa
a.1 Obtencion de un plano
base de la Comuna

a.2 Situar informacion
territorial

a.3 Identificacién de zonas

o localidades

a.4 |dentificacion de Lineas

de Propuestas

Vv

B. Sistematizacion de la
informacion sobre la
Matriz Pladeco




TAREA 1:
Vision del Alcalde

TAREA 2:
Constitucion del
Equipo de Trabajo

TAREA 3:
Taller de
Induccion del
PLADECO

TAREA 4:
Organizacion y
Coordinacion de
las Actividades

TAREA 5:
Elaboracion de la
Propuesta Municipal

La instalacion politica del PLADECO consiste en
lograr que éste sea considerado por el Muni-
cipio como el principal PROYECTO COMUNAL,
que plantee la posibilidad de elegir y diseAar
su alternativa de futuro a través de un PLAN
definido en conjunto con la Comunidad.

TAREA 1: Vision del Alcalde

Este Manual asume la necesidad de que el Al-
calde se identifique como director y lider de
la elaboracion del PLADECO, de modo que éste
se constituya en su AGENDA DE TRABAJO.

La participacion activa del Alcalde como im-
pulsor de este proyecto le permitird ejercer su
responsabilidad politica con efectiva goberna-
bilidad sobre el territorio que dirige.

Una imagen futura y su expresion como vision
estratégica para el desarrollo de la Comuna
debe nacer de la reflexion del Alcalde sobre las
siguientes interrogantes:

PRINCIPIO ORIENTADOR

» Instrumento Estratégico. Que contemple las ac-
ciones orientadas a satisfacer las necesidades de la
comunidad local y a promover su avance social, eco-
nomico y cultural.

Estas acciones deben definirse en el marco de un
desarrollo orientado hacia la SOSTENIBILIDAD, lo
cual requiere que las iniciativas propuestas en el
PLADECO se orienten hacia al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, considerando
una vision que incorpore aspectos econoémicos,
sociales y ambientales que procuren un desarrollo
humano equitativo e integral, cautelando las con-
diciones naturales del territorio, para beneficio de
las generaciones presentes y futuras.

» SITUACION ACTUAL: ¢Cual es la realidad
actual de la Comuna? ¢Cuéles son los pro-
blemas u oportunidades que enfrentan sus
habitantes?

» VISION FUTURO: ¢Cémo quiero, deseo
y espero que sea la Comuna en el futuro?
¢Cémo visualizd el futuro de sus habitantes?

» AREAS DE TRABAJO : Para lograr este ob-
jetivo, cumplir este ideal, ja qué areas de
trabajo se debe enfocar el Plan de Desarrollo
de la Comuna?

» LINEAS DE PROPUESTAS: ;Qué acciones se

pueden desarrollar para lograr estos ideales?




A partir de la repuesta de éstas interrogantes,
el Alcalde podra completar el ESQUEMA que re-
presente su vision de futuro para la Comuna:

la Comuna?

VISION FUTURO _—
¢Como quiero, deseo, espero que sea la
Comuna en el Futuro? ;Como visualizo el

futuro de sus habitantes?

PROGRESO PARA TODOS

AREAS DE TRABAJO _ Infraestructura para Mejorar lo calidad de Desarrollo-Productivo-

Para lograr este objetivo, cumplir el desarvollo v educacion (mds trabajo)

este ideal, ;a qué areas de trabajo se

debe enfocar el Plan de Desarrollo de
Aumento cobertu Mejoraur Loy ser- Reestructuwro- Mejorar Potenciar Desarrollar
rovdetelecomuni- || vicios beisicos cisntervitovial| | resultados Psu, actvidades| | valor agregado
caciones (teléfonod | (agua; alcan- fcotivm SIMCE agro-oultw-| | @ losproductos
banda ancha) towillado; Lug) rales locales

—  LINEAS DE PROPUESTAS

£Qué acciones se pueden desarrollar para lograr estos ideales?



TAREA 1:
Vision del Alcalde

TAREA 2:
Constitucion del
Equipo de Trabajo
A. Designar un
coordinador

B. Formar un Equipo

Técnico

TAREA 3:
Taller de
Induccion del
PLADECO

TAREA 4:
Organizacion y
Coordinacion de
las Actividades

TAREA 5:
Elaboracion de la
Propuesta Municipal

TAREA 2: Constitucion del Equipo de
Trabajo: EQUIPO TECNICO

A. Designar un coordinador

Lo primero que el Alcalde debe hacer es desig-
nar un COORDINADOR responsable del disefio,
planificacion, seguimiento y monitoreo del
PLADECO.

La Ley Constitucional Orgénica de Municipali-
dades asigna a la Secretaria de Planificacion
Comunal (SECPLAC) la funcion de asesorar al
Alcalde en las actividades de planificacion del
desarrollo de la Comuna.

Sin embargo, la eleccién de un COORDINADOR
es una decision que éste debe tomar conside-
rando que el elegido cuente con su confianza,
que conozca la Comuna, las actividades que de-
sarrolla el Municipio y que tenga las capacida-
des requeridas para impulsar el proceso.

El COORDINADOR debe asesorar al Alcalde en la
formacion del Equipo Técnico y ser el nexo que
permita una adecuada comunicacion y coordi-
nacion entre ellos.

B. Formar un Equipo Técnico

El Equipo Técnico debe ocuparse de la ejecucion
de las actividades necesarias para el desarrollo
del PLADECO y mantener al Alcalde informa-
do (a través del COORDINADOR) del estado de
avance de cada etapa.

Un equipo de trabajo minimo puede estar
compuesto por un funcionario encargado de
elaborar los tres productos y continuar con
su actualizacién en el CICLO DE GESTION (por
ejemplo, un funcionario de la SECPLAC), y un
facilitador entendido en las actividades con
la Comunidad (por ejemplo un funcionario
de la DIDECOQ). La representacion del area de
salud y educacion también son claves.

Es recomendable disponer de un Equipo Téc-
nico multidisciplinario, de manera que los
diferentes integrantes puedan aportar su
vision desde sus diversos campos (economia,
medio ambiente, desarrollo social, etc.).

COORDINADOR

Conocimientos y experiencias deseables

¢ Conocimiento de las fuentes de financiamiento para las
iniciativas de estudios, programas y proyectos (fondos regio-
nales, sectoriales u otros)

» Conocimiento de disefio y formulacion de proyectos co-
herentes con los objetivos perseguidos por fondos publicos,

regionales y sectoriales

Capacidades deseables

o Actuar con maxima transparencia y como ente integrador
de los intereses y objetivos presentes en el Municipio

o Capacidad de estructuracion y sistematizacion de informa-
cion

* Resolver problemas y coordinar actividades

eComunicar a todos los actores sociales el proceso y el resul-
tado de la toma de decisiones

o Capacidad para trabajar eficazmente con personas de dife-
rentes ambitos y visiones

¢ Aprender cosas nuevas y adaptarse a nuevas situaciones

e Destreza en el manejo de técnicas basicas de computacion

Condiciones del Equipo Técnico
Mas que el niumero de miembros que lo conformen, interesa
su composicion, en términos de experiencia de trabajo en el

Municipio y conocimiento de la Comunidad.

Es conveniente incluir funcionarios municipales en el equi-
po de trabajo que cuenten con experiencia, conocimientos
y capacidades que fortalezcan la participacion ciudadana y
la coordinacion del Municipio con otros servicios publicos, el

Gobierno Regional y otros Municipios.



TAREA 3: Taller de Induccion
del PLADECO

Conformado el Equipo de Trabajo, éste iniciara sus ac-
tividades. Para esto el COORDINADOR debe preparar al
grupo para la elaboracion del PLADECO, realizando un
TALLER DE INDUCCION que consista en:

» Conocer la vision de futuro del Alcalde (presentando
el ESQUEMA de vision futuro)

» Conocer la metodologia del Manual de Elaboracion
del PLADECO

» Reforzar la necesidad de trabajo en equipo y con la
Comunidad

» Profundizar sobre los conceptos y principios funda-
mentales del PLADECO: el Desarrollo Sostenible y la
importancia de los saberes locales

» Reforzar la importancia de la programacion: desig-
nacion de responsables y asignacion de recursos

AITALLER debe asistir el Alcalde, quien dé a conocer su
vision futuro de la Comuna. Es recomendable invitar a
los miembros del Concejo Municipal.

En el ANEXO 1 se presenta una alternativa de
TALLER que puede servir de guia.
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TAREA 1:
Vision del Alcalde

TAREA 2:
Constitucion del
Equipo de Trabajo

TAREA 3:
Taller de
Induccion del
PLADECO

TAREA 4:
Organizacion y
Coordinacion de
las Actividades
A. Asignacion

de tareas

B. Estimacion de
recursos materiales
y financieros

b.1 Presupuesto
b.2 Financiamiento
C. Cronograma

de actividades

22

TAREA 5:
Elaboracion de la

Propuesta Municipal

TAREA 4: Organizacion y
Coordinacion de las Actividades

Los tiempos y recursos que se requeriran para
el desarrollo de cada actividad dependeran del
tamafo de la Comuna (tanto fisico como en
cuanto al tamario de la poblacién) y del método
que el equipo de trabajo elija para realizar los
encuentros con la ciudadania.

Una vez realizado el TALLER DE INDUCCION el
Equipo Técnico ya esta preparado para:

A. Asignacion de tareas

Cada una de las tareas tiene que tener un res-
ponsable identificado. Se sugiere designar a
una persona responsable de la conclusion de
los 3 productos (MAPA, MATRIZ y FICHAS) y sus
posteriores modificaciones, durante los cuatro
anos.

B. Estimacion de recursos materiales

y financieros

b.1 Presupuesto

Para el desarrollo de las actividades se debera
contar con insumos para gastos en materiales,
difusién y organizacion de las instancias de par-
ticipacion ciudadana.

Ademas, para la elaboracion de los productos
(MAPA, MATRIZ y FICHAS) se requiere de equi-
pos basicos como un computador, una camara
fotografica, un proyector (data show) y un telon
de proyeccion u otro, lo que facilitara las tareas.
Si el Municipio no dispone de ellos se recomien-
da que los adquiera como inversion.

A continuacién se propone un formato de pre-
supuesto, con una estimacion referencial de
gastos operacionales para la realizacion de un
taller participativo de 50 personas. Se presenta
también una estimacion total de gastos que va-
ria segun la cantidad de encuentros participati-
vos, lo que dependera de la cantidad de zonas
que identifique el Municipio, en relacion al nu-

mero de habitantes y su disposicion territorial.



b.2 Financiamiento

Presupuesto basico de gastos operacionales para la Elaboracion del PLADECO. Los gastos que se requieran para desarrollar las
Estimacion para un taller participativo de 50 personas: actividades del PLADECO deben estar contempla-

: - dos en el Presupuesto Municipal, en el Clasificador
Partida Presupuestaria Detalle Monto $ Presupuestario. De no estar programados, es ne-

Materiales de oficina Papeleria, fichas de trabajo, lapices, cesario que el COORDINADOR, con el apoyo de Ia
........................................................................................................ SECPLAC o el Administrador Municipal, solicite I

........................................................................................................ modificacion del presupuesto y obtener su apro-
Subtotal 20.000 bacion ante el Concejo Municipal.

Difusion Dipticos, invitaciones, pendones, afiches,

C. Cronograma de actividades
........................................................................................................ Es importante fijar tiempos para establecer "metas”

Subtotal 400.000 . .
y evitar que el proceso se desfase del ciclo anual.
Combustible ] Bus de acercamiento 0
Subtotal 30.000
_Alimentacion y bebidas | Café, bebidas, galletas, empanadas | ... ... ...
Subtotal 50.000
TOTAL $ 500.000

Para la gestion del proceso se debe contar con un
instrumento que permita dar seguimiento a las
actividades e identifique las responsabilidades vy
tiempos de ejecucion de cada actividad.

Estimacion referencial de presupuesto basico de gastos operacionales para la Elaboracion del PLADECO,
considerando 3 encuentros participativos por cada zona que identifique la Comuna.

Se establecen los siguientes rangos:
Un instrumento ampliamente utilizado es la Carta

] Gantt o cronograma, sin embargo, también es po-
Habitantes por Comuna Hasta 10.000 10.000 - 30.000 30.000 - 60.000 sible utilizar otros instrumentos como los Graficos
Zonas 3 4 5 PERT.

Total Talleres 9 12 15
TOTAL $ 4.500.000 6.000.000 7.500.000
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ACTIVIDADES

RESPONSABLE

PRESUPUESTO

CRONOGRAMA

MES 2 MES 3

MES 4

TAREA 4:
Organizacion y
Coordinacion de
las Actividades
A. Asignacion

de tareas

B. Estimacion de
recursos materiales
y financieros

b.1 Presupuesto
b.2 Financiamiento
C. Cronograma

de actividades

FASE INICIAL: PROPUESTA MUNICIPAL

TAREA 1:
Vision del Alcalde

TAREA 2: Constitucion
del Equipo de Trabajo

TAREA 3: Taller de
Induccion del PLADECO

TAREA 4:
Organizacion y
Coordinacion de las
Actividades

TAREA 5:
Elaboracion de la
PROPUESTA MUNICIPAL

Estimacion de recursos
materiales y financieros

Construccion del MAPA
COMUNAL

Sistematizacion infomacion
sobre la MATRiZ PLADECO

Obtencidén de un plano

base de la Comuna

Identificacion de zonas o

localidades

Identificacion de LINEAS
DE PROPUESTAS
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TAREA 5:
Elaboracion de la
Propuesta Municipal

DE LA COMUNIDAD

FASE INTERMEDIA: PROP.

TAREA 1: Preparacion
del Proceso Participativo

TAREA 2:

Convocatoria

TAREA 3: Informacion
del Proceso Participativo

TAREA 4:
Formulacién de las
LINEAS DE PROPUESTAS

de la Comunidad

TAREA 5:
Preparacion de la
PROPUESTA DE LA
COMUNIDAD

Unificacion del
MAPA COMUNAL

Sistematizacion informacion
sobre la MATRIZ PLADECO




ACTIVIDADES

CRONOGRAMA

RESPONSABLE | PRESUPUESTO

MES 1

MES 2 MES 3

MES 4

’

FASE TERMINO: TOMA DE DECISIONES

TAREA 1:

Definicion de ESTUDIOS,
PROGRAMAS Y
PROYECTOS

TAREA 2:
Visualizacion de
RIESGOS

TAREA 3:
Priorizacion de la
Comunidad

TAREA 4:
Confluencia de Intere-
ses entre Actores

TAREA 5: Prioridad de
ESTUDIOS, PROGRAMAS
y PROYECTOS

TAREA 6: Actualizacion

del MAPA COMUNAL

TAREA 8:
Pre-aprobacion del
PLADECO

Situar las INICIATIVAS en la
MATRIZ PLADECO

Localizacidn de las
INICIATIVAS en el MAPA
COMUNAL

Busqueda de informacion
de RIESGOS

Situar los RIESGOS en la
MATRIZ PLADECO

Preparacién del proceso
participativo

Vizualizacion de Riesgos y
Priorizacion

Unificacion de los
resultados

Identificacion de
SUBSECTORES de desarrollo

Identificacion de fuentes de

financiamiento

Presupuesto

Andlisis coherencia interna
y externa
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TAREA 5: Elaboracion de la
PROPUESTA MUNICIPAL

La PROPUESTA MUNICIPAL constituye el ESTA-
DO INICIAL del PLADECO vy sera la base para el
trabajo con la Comunidad durante las FASES
siguientes.

Se compone de LINEAS DE PROPUESTAS que re-
presentan la Vision del Alcalde y de su Equipo
Técnico.

Las LINEAS DE PROPUESTAS son acciones
que responden a necesidades u oportunida-
des detectadas, para lograr una situacion
deseada en pos de un mejor futuro para la
Comuna.

De este modo, las LINEAS DE PROPUESTAS na-
cen de un diagnéstico de la Comuna, persiguen
un objetivo especifico, el cual se sitta en un te-
rritorio determinado.

El Equipo Técnico es el responsable de identifi-
car las necesidades u oportunidades presentes
en la Comuna, que complementen la vision del
Alcalde, proponiendo para ello LINEAS DE PRO-
PUESTAS. Su experiencia y conocimiento de la
realidad Comunal lo facultan para desarrollar
esta actividad utilizando sus conocimientos y
su intuicion, sin que sea indispensable realizar
un detallado diagnostico previo.

Las necesidades u oportunidades son concretas
y se ubican en el territorio. Del mismo modo las

propuestas para abordarlas. Asi, esta metodolo-
gia consiste en situar las LINEAS DE PROPUES-
TAS en el territorio, permitiendo visualizarlas de
manera integral, lo que enriquecera la reflexion
y la comprension de los problemas, oportunida-
des y soluciones.

Para formular las LINEAS DE PROPUESTAS se
proponen los 2 pasos siguientes:

A. Construccion del MAPA COMUNAL:
Generar una vision conjunto del territorio sera
muy util para facilitar una comprension inte-
gral de las necesidades y oportunidades de la
Comuna y comunicarlas. Para esto, se propone
como elemento central del PLADECO el MAPA
COMUNAL, como la herramienta de gestion en
el territorio. Sobre éste el Equipo Técnico debe
plantear sus propuestas, darlas a conocer a la
Comunidad v realizar el sequimiento.

Los ambitos que debe cubrir el MAPA COMU-
NAL estan acotados a las dinamicas propias de
cada Municipio. Sin embargo, existe un conjunto
de elementos que describen las caracteristicas
fisicas del territorio, aspectos demograficos,
socioeconomicos y productivos que son im-
portantes de incluir. Estos aportan a la imagen
actual de la Comuna, permitiendo reconocer las
carencias y fortalezas a atender y las posibles
sinergias entre ellas.

La informacion sobre las propuestas que inclu-
ya el MAPA debe ser producto del juicio experto
del Equipo Técnico sobre la realidad Comunal

El Municipio, como parte de sus actividades, recoge
y genera permanentemente informacion muy valiosa.
A partir de ésta, el Equipo Técnico puede elaborar un
MAPA COMUNAL que integre conocimientos de la
Comuna y de sus habitantes, con los datos estadis-
ticos y territoriales disponibles sobre las caracteris-
ticas fisicas, sociales, econémicas y ambientales de

la Comuna.

La integracion de estos tipos de informacion permi-
tira al Equipo Técnico contar con una imagen visual
de las condiciones emblematicas de la Comuna, que
le sera de gran utilidad para:

® posicionar a la Comuna en el entorno regional y
nacional, con relaciéon a un conjunto de elementos
basicos requeridos para formular una estrategia de
desarrollo.

visualizar territorialmente los recursos fisicos y
naturales disponibles, en relacion a las condiciones
sociales y econdmicas de los hogares.
® iniciar un proceso de reflexion y analisis de las
necesidades y oportunidades, actuales y futuras, que

debiesen superarse o impulsarse en la Comuna.



(informacion cualitativa) y si es posible, esta infor-
macion puede complementarse con datos estadisticos
internos del Municipio o informacion sectorial (infor-
macion cuantitativa), la que sera de gran utilidad para
dimensionar la magnitud de las carencias y demandas
de servicios publicos que el Municipio debiese pro-
veer.

a.1 Obtencion de un plano base de la Comuna

Se recomienda que el tamafio de este mapa no sea
inferior a un pliego de papel (90 cm. por 110 cm.) para
poder trabajar con él y posteriormente exponerlo al
publico (en los casos en que no se disponga de un
proyector). Este plano sera la base para ir situando y
graficando la informacidn “relevante” para el objetivo
final de esta primera FASE.

El MAPA puede ser construido de diferentes formas:

e Calcando en papel transparente los elementos basicos desde
un plano obtenido

* Fotocopiando un plano grande por partes que luego se en-
samblan

¢ Fotocopiando un plano grande en un centro de copiado de
planos

e Imprimiendo un plano grande en "Plotter" de planos a partir

de un archivo digital

Fuentes para obtencion del plano comunal

e Archivos de la Direccion de Obras de la Municipalidad
o Turistel

« Instituto Geografico Militar

o Servicio Aerofotogramétrico

e Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo

« en el sitio web www.observatoriourbano.cl

e en el sitio web www.googleearth.com, descargando el

software gratuito Google Earth
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a.2 Situar informacion territorial

Se pueden distinguir cuatro tipos de elemen-
tos presentes en el territorio:

» Los recursos naturales: corresponden a
unidades o elementos cuya existencia en el te-
rritorio no ha sido objeto de la accién del hom-
bre, ya que son elementos que conforman el
territorio (rios, lagos, lagunas, volcanes, zonas
de riesgo, etc.).

» Espacios urbanos: corresponden a los asen-
tamientos humanos que existen en el territorio,
los que pueden ser clasificados, como ciudad,
localidad o barrios.

» La infraestructura: se refiere a unidades o
elementos fisicos creados por el hombre (red
vial, fabricas, represas, estanques colectores de
agua, canales de regadio, escuelas, centros de
ensefianza, hospitales, edificios o casas patri-
moniales, puertos, caletas, etc.).

» Los espacios productivos: se refieren a
areas o zonas territoriales destinadas a la acti-
vidad productiva (agricola, ganadera, silvicola,
pesquera, minera).

Situe en el MAPA COMUNAL aquellos que son
relevantes para la Comuna.

Las principales fuentes de informacion Municipal
son:

« Registro de patentes municipales

* Registro de permisos de construccion

* Registro de prestaciones del Sistema Nacional

de Proteccion Social

« Registro de Educacion y Salud Municipal

Algunos de estos datos se encuentran organizados
y dispuestos en sistemas de informaciéon comunales,
como por ejemplo:

e Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM)
EI SINIM es un sistema de indicadores de gestion que
anualmente refleja el desempefio del Municipio, apor-
tando informacion de apoyo a la gestion y a la toma
de decisiones de todos los actores relacionados con la
accion municipal (http://www.sinim.gov.cl)

« Observatorio Urbano (Division de Desarrollo Urbano,
Ministerio de Vivienda y Urbanismo)

Se entrega informacion sobre las Comunas del pais que
cuentan con una poblacién urbana superior a 5.000 ha-
bitantes. El sistema entrega ademas informacion sobre
las ciudades (http://www.observatoriourbano.cl/ppal.
asp)

e Ficha de Proteccion Social (antigua Ficha CAS) Dis-
ponible en el Municipio, la que puede ser complemen-
tada con informacion estadistica de la Encuesta CASEN
a nivel comunal, disponible en las bases de datos de
MIDEPLAN (www.mideplan.cl)

o Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.cl)



a.3 ldentificacion de zonas o localidades

La identificacion de zonas o localidades se realiza para
conocer mas en profundidad la situacion y dindmicas
locales. Constituye ademas la base para organizar los
procesos participativos, donde se integraran los cono-
cimientos locales con la vision Municipal.

Para la identificacion de zonas o localidades en la
Comuna, se sugiere investigar si ya existe una clasi-
ficacion hecha en el Municipio. De ser asi, identifique
estas mismas zonas subdividiendo el MAPA COMU-
NAL. O bien se puede elaborar otra subdivision que se
considere mas adecuada.

Criterios de division territorial
Para apoyar su descripcion y clasificacion de las zonas identificadas, a continuacion se
presentan cuatro criterios frecuentemente utilizados para la definicion de territorios
como unidades de intervencion:

1) Criterio sociojuridico: se refiere a la existencia de niveles dados de organizacion
para efectos de definir la existencia de instancias de representacion. En este criterio se
combinan aspectos juridicos y sociales, como son los territorios definidos por Unidades
Vecinales, Comunidades Indigenas (juridicas), Uniones y Asociaciones Comunales, etc..
A estos ejemplos pueden agregarse otras zonas mas bien juridico- politicas, como los
distritos electorales y sus diversas mesas.

2) Criterio sociocultural: se refiere a la compleja trama de relaciones simbdlicas, ri-
tuales, de parentesco y compadrazgo, sobre las cuales se organiza la estructura social
de un territorio. Es muy comun en zonas rurales e indigenas, corresponde a territorios
definidos por comunidades descendientes de un mismo linaje, tales como las Comuni-
dades Indigenas (parentales), o vinculadas por lazos matrimoniales y alianzas de co-
laboracion. También puede corresponder a territorios definidos por grandes eventos
rituales, tales como funerales, nguillatin, palin o futbol, muy comunes en territorios
rurales, organizadas en una Comunidad con la participacion de miembros de otras
comunidades.

3) Criterio econdmico/agroecoldgico: éste se refiere a los diversos usos productivos
del territorio, ya sea por comunidades u organizaciones productivas y sociales, en rela-
cion con las caracteristicas del suelo. Por ejemplo, se puede definir un territorio como
zona de secano, donde se combina la aptitud agroecoldgica del suelo para la produc-
cion de legumbres junto con la vocacion productiva de las comunidades y habitantes
de la zona. Otro ejemplo puede ser un territorio costero/pesquero, donde la existencia
de recursos maritimos se combina con la presencia de comunidades pesqueras.

4) Criterio geografico/demografico: se refiere a la identificacion de zonas segln
condiciones climaticas (ambientes aridos, templados, humedos, frios, oceanicos, su-
bantarticos, etc.), o topograficas (de altura, valles transversales, costa, depresion inter-
media, cordillera, etc.). También pueden incluirse aspectos demograficos tradicionales
que definen niveles de ruralidad y urbanidad segun el tamafio y la dispersion de la
poblacion, con zonas definidas segun los tipos de asentamientos humanos (aldeas,
caserios, caletas, etc.).
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a.4 ldentificacion de LINEAS

DE PROPUESTAS

El Equipo Técnico debe comenzar a situar en el
MAPA COMUNAL las intervenciones que estima
realizar durante los cuatro afios de gestion del
Alcalde.

Estas intervenciones se deberan identificar en el
MAPA con un punto sobre su ubicacion geogra-
fica y una linea desde el punto hacia el exterior
del MAPA donde se debe representar con:

ZONA 1

®
E

SITUACION ACTUAL IMAGEN OBJETIVO

Titulo —

———< T{TULO: la LINEA DE PROPUESTA.

«IMAGENES: una que represente la SITUACION
ACTUAL de la necesidad, problema u oportu-
nidad, y otra el OBJETIVO de la LINEA DE PRO-
PUESTA.

* CIFRAS: que permitan la CUANTIFICACION
de la necesidad, problema u oportunidad y/o
del objetivo o meta.

Para esto se puede apoyar de la hoja de plan-
tilla.

} La LINEA DE PROPUESTA
Son acciones que responden a necesidades u oportunidades detec-

tadas para lograr una situacion deseada.

La IMAGEN SITUACION ACTUAL

Se elabora a partir de la necesidad o la oportunidad que lleva a la
LINEA DE PROPUESTA. Debe mostrar la necesidad o la oportunidad
en su condicion actual. Puede ser un dibujo, recorte, esquema o fo-

tografia.

La IMAGEN OBJETIVO

Se elabora a partir de la LINEA DE PROPUESTA y de sus OBJETIVOS
ESPERADOS. Debe mostrar la situacion deseada. Puede ser un dibujo,
recorte, esquema o fotografia.

Cifras Cifras

La CIFRA de la SITUACION ACTUAL y/o OBJETIVO
Si dispone de informacidn estadistica que complemente la condicion
actual de la LINEA DE PROPUESTA o los OBJETIVOS ESPERADOS.




Las LINEAS DE PROPUESTAS deben surgir del
conocimiento que tiene el Equipo Técnico de la
realidad Comunal. Para identificarlas, el Equipo
Técnico debe complementar su conocimiento
considerando cuatro puntos de vista:

1. vision futura del Alcalde

2. oportunidades y necesidades identificadas por
el Equipo Técnico

3. actores sociales en el territorio

4. vision externa del Municipio

A continuacion se exponen en detalle estos cua-
tro puntos y la forma de abordarlos:

1. Propuestas que derivan de la vision

futura del Alcalde:

La vision del Alcalde es fundamental como punto de
partida. Debe ser el motor que estimule y active al
Equipo Técnico y a la Comunidad.

Al inicio del proceso el Alcalde comunico al Equipo
Técnico una mirada futura y su expresion como vision
estratégica para el desarrollo de la Comuna, apoyado
en el ESQUEMA de visidn futuro. En este momento
el Equipo Técnico debe complementar y sistematizar
esta vision.

@ ZONA 1

Aumento de cobertura de telecomunicaciones

SITUACION ACTUAL IMAGEN OBJETIVO
=X X =
B - (Ef

0% acceso a banda ancha en la Comuna |70% acceso a banda ancha en la Comuna

El Equipo Técnico puede sistematizar la vision del Alcalde

en base a las siguientes preguntas:

» LINEA DE PROPUESTA (del ESQUEMA, comunicada al
Equipo Técnico durante el Taller de Induccion): ¢Qué ac-
ciones se pueden desarrollar para lograr estos ideales?

» SITUACION ACTUAL: ¢Cudl es la condicion actual de las
necesidades/oportunidades que llevan a esta propuesta?
» OBJETIVOS ESPERADOS: ;Qué efecto positivo tendria
esta propuesta sobre las condiciones sociales, econdémicas

y ambientales actuales de la Comuna?

» LOCALIZACION GEOGRAFICA: Cudles son las areas geo-
graficas que afectaria esta propuesta?

» GRUPO OBJETIVO: Cudles son los actores sociales que
afectaria esta propuesta?

» COBERTURA: (Cuantos habitantes podrian beneficiarse

con esta propuesta?
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2. Propuestas que derivan de las
necesidades y oportunidades identificadas
por el Equipo Técnico:

Como se dijo anteriormente, el Equipo Técnico
tiene conocimientos adecuados respecto a las
necesidades y/o oportunidades de la Comuna,
como de las propuestas para afrontarlas.

Para guiar el diagnostico se recomienda apoyar-
se en un inventario de necesidades, reque-
rimientos, oportunidades o fortalezas de la
Comuna.

Mejoramiento del alumbrado publico

SITUACION ACTUAL IMAGEN OBJETIVO

30% déficit alumbrado publico rural

100% cobertura alumbrado publico rural

LAS NECESIDADES O REQUERIMIENTOS

Son aspectos que representan un obstaculo para el desarrollo integral de la Comuna
y se manifiestan a través de aspectos como bajos ingreso de los hogares, falta de
organizacion social, insuficiencia de servicios basicos (agua, electricidad, alcantarilla-
do), cobertura de la salud, educacion e infraestructura, problemas ambientales, como
la contaminacion del agua, el aire, entre otros.

Para esto se proponen las siguientes preguntas:

» SITUACION ACTUAL: Identificacion del requerimiento o necesidad que ha motivado
la evaluacion de la condicion actual, y que de acuerdo a su conocimiento experto
debiese ser considerada:

Evaluacion de la condicion actual:

¢Como son las condiciones actuales de ........cccceeeeeereeeereeernens ?

1. Existe suficiente y de buena calidad

2. Existe suficiente pero es necesario reparar, ampliar o mejorar

3. Existe pero es insuficiente

4. No existe, no hay

Evolucion de la necesidad o requerimiento en los ultimos 4 afios:

¢En los ultimos 4 afos las condiciones descritas de han ?

1. Condiciones han mejorado

2. Condiciones se han mantenido, hay proyectos de mejora aprobados

3. Condiciones se han mantenido

4. Condiciones se han deteriorado

» LINEA DE PROPUESTA: ;Como podria esta necesidad o requerimiento ser solucio-
nada?

» OBJETIVOS ESPERADOS: ;/Qué efecto positivo tendria esta propuesta sobre las con-
diciones sociales, economicas y ambientales actuales de la Comuna?

» LOCALIZACION GEOGRAFICA: ;Cudles son las areas geograficas donde se concentra
principalmente la necesidad identificada?

» GRUPO OBJETIVO: ¢Cudles son los actores sociales donde se concentra principal-
mente la necesidad identificada?

» COBERTURA: ;Cudntos habitantes podrian beneficiarse si se superara la necesidad
o requerimiento?




LAS OPORTUNIDADES O FORTALEZAS:

Son aspectos sociales, econdmicos, de infraestructura o recursos naturales que estan presentes en la
Comuna y que el equipo de trabajo distingue o sefiala como oportunidades para potenciar su desarro-
llo.

Ejemplos de fortalezas son: recursos naturales con potencial turistico, organizacion comunal, pequefa
industria organizada, bajo nivel de pobreza, infraestructura deportiva instalada, capital humano, lideres
comprometidos, etc..

Para esto se proponen las siguientes preguntas:

» SITUACION ACTUAL: Identificacion de la oportunidad que ha motivado la evaluacion de la condicion
actual, y que de acuerdo a su conocimiento experto debiese ser considerada:

Evaluacion de la condicion actual:

¢Como son las condiciones actuales de
1. Existe suficiente y de buena calidad

2. Existe suficiente pero es necesario reparar, ampliar o mejorar

3. Existe pero es insuficiente

4. No existe, no hay

Evolucion de la fortaleza u oportunidad en los ultimos 4 afios:

¢En los ultimos 4 afios las condiciones descritas de han ?

1. Condiciones han mejorado

2. Condiciones se han mantenido, hay proyectos de mejora aprobados

3. Condiciones se han mantenido

4. Condiciones se han deteriorado

» LINEA DE PROPUESTA: ;Cémo podria esta oportunidad potenciar, utilizar o movilizar estos recursos
para impulsar el desarrollo sostenible de la Comuna?

» OBJETIVOS ESPERADOS: ¢Qué efecto positivo tendria esta propuesta sobre las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales actuales de la Comuna?

» LOCALIZACION GEOGRAFICA: ¢Cuales son las areas geograficas donde se concentra principalmente la
oportunidad identificada?

» GRUPO OBJETIVO: ¢ Cudles son los actores sociales donde se concentra principalmente la oportunidad
identificada?

» COBERTURA: ;Cuantos habitantes podrian beneficiarse o bien forman parte del grupo social que
dispone de la oportunidad identificada?

Informacion cualitativa y cuantitativa

El juicio experto del Equipo Técnico sobre la realidad comu-
nal se sustenta en su labor cotidiana, participando a diario
en la resolucion de problemas y conduccion de iniciativas de
desarrollo en la Comuna. Su trabajo multidisciplinario sobre
las areas de competencia municipal, permite la reflexion in-

tegral sobre el desarrollo.

El uso de esta informacion, esencialmente cualitativa, for-
talece la identificacion de propuestas de desarrollo en la
medida que cada integrante del Equipo Técnico, de acuerdo
a su posicion y funcion en el sistema municipal, aporta su
conocimiento. Estas propuestas deben ser complementadas
y respaldadas por la ciudadania a través de los procesos par-
ticipativos.

La informacion estadistica es util para contar con antece-
dentes especificos de medicion, como por ejemplo conocer
la cantidad de familias o habitantes que requieren de un
servicio municipal, un subsidio para la vivienda, agua o sa-
lud, o bien para medir la intensidad o frecuencia con que
se presenta un problema en la Comunidad. Ambos tipos de
informacion son de gran utilidad para la detecciéon de ne-
cesidades de la Comunidad, como para establecer una linea
base o estado de las condiciones actuales. Esto contribuye a
la evaluacion futura de las actividades municipales que se
incluiran en el PLADECO.
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3. Propuestas que derivan de la
identificacion de Actores Sociales:

La identificacion de los actores sociales que
componen la Comuna es fundamental para re-
visar que las LINEAS DE PROPUESTAS aseguren
una cobertura equitativa de los grupos sociales,
aprovechando de este modo las oportunidades
que éstos pueden generar para el desarrollo lo-
cal.

Considere que el Gobierno cuenta con poli-
ticas y programas especialmente orientados
hacia grupos prioritarios: infancia, juven-
tud, adulto mayor, discapacitados, mujeres
e indigenas.

Para esto, el Equipo Técnico puede ordenar este

enfoque en base a las siguientes preguntas:

» GRUPO OBIJETIVO: (Cudles son los actores sociales
prioritarios/emblematicos que conforman la Comuna?

» LOCALIZACION GEOGRAFICA: jCudles son las areas
geograficas donde se ubican estos actores sociales?
¢Estos grupos sociales han sido considerados en las
LINEAS DE PROPUESTAS anteriores?

Si no es asi:

» LINEA DE PROPUESTA: ;Qué acciones se pueden con-
siderar para cubrirfaprovechar sus necesidades/oportu-
nidades?

» SITUACION ACTUAL: ¢Como se justifica esta propues-
ta?

» OBJETIVOS ESPERADOS: ;Qué efecto positivo tendria
esta propuesta sobre las condiciones sociales, econdmi-
cas y ambientales actuales de la Comuna?

» COBERTURA: ;Cuéntos habitantes podrian beneficiarse
con esta propuesta?

Integracion escolar de alumnos discapacitados

SITUACION ACTUAL o IMAGEN OBJETIVQ

1 Educador diferencial , 0% infraes-
tructura especial

Algunas categorias segun aspectos sociales, de
género, etareas, culturales, econdmicas, labora-
les, etc. pueden ser las siguientes:

1. Mujeres

2. Hombres

3. Jovenes

4. Nifos

5. Ancianos

6. Indigenas

7. Campesinos

8. Discapacitados

9. Poblacién de escasos recursos

10. Profesionales

11. Carpinteros

12. Obreros

13. Operarios

14. Pescadores

15. Empresarios

16. Académicos

17. Funcionarios publicos



4. Propuestas que derivan de la Vision

Externa del Municipio:

El Municipio debe situar su vision de futuro en un
contexto mayor, donde el Equipo Técnico debe estar
atento a las oportunidades y amenazas que coexisten
en los distintos niveles donde cohabita, identificando
y aprovechando las potencialidades locales en el te-
rritorio regional, nacional e internacional.

A nivel regional, esta vision macro de desarrollo esta
contenida en la Estrategia de Desarrollo Regional
(EDR), donde confluyen las visiones futuras de los
distintos Municipios que conforman la Region. Esta
cuenta con un diagnéstico acabado y con lineamien-
tos de largo plazo, donde se enmarcan las estrategias
locales de desarrollo de mediano y corto plazo con-
tenidas en los PLADECO.

El posicionar la Comuna dentro de una estrategia
regional le permitird formar parte activa del esfuer-
zo de futuro de la Region, donde se aprovechen al
maximo sus potenciales, y se forjen sinergias con las
localidades vecinas.

El Equipo Técnico debe conocer e incorporar los
planes e instrumentos regionales en sus LINEAS DE
PROPUESTAS, tales como la Estrategia de Desarrollo
Regional (EDR), el Plan de Ordenamiento del Terri-
torio (PROT) y las Politicas Regionales, lo que le per-
mitira entender y posicionarse mejor en el entorno,
y le facilitara la postulacion a financiamiento y las
gestiones en el posterior CICLO DE NEGOCIACION.

El Equipo Técnico puede ordenar este enfoque en base a
las siguientes preguntas:

» LINEA DE PROPUESTA: ¢Qué oportunidades/amenazas
presenta la ... para la Comuna?

e Estrategia de Desarrollo Regional (EDR)

¢ Plan Regional de Ordenamiento del Territorio (PROT)

¢ Politicas Regionales

SITUACION ACTUAL: ¢Cual es la condicion actual de las
oportunidades/famenazas que llevan a esta propuesta?

» OBJETIVOS ESPERADOS: ¢Qué efecto positivo tendria
esta propuesta sobre las condiciones sociales, econdmicas
y ambientales actuales de la Comuna?

» LOCALIZACION GEOGRAFICA: ;Cuales son las areas geo-
graficas que se beneficiarian con esta propuesta?

» GRUPO OBJETIVO: ¢Cuales son los actores

sociales que se beneficiarian con esta propuesta?

» COBERTURA: ;Cuantos habitantes podrian

beneficiarse con esta propuesta?
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Complementariamente, el Municipio debe
considerar los acontecimientos y factores
externos de la Comuna, los que pueden ser
determinantes para su idea de futuro, oportu-
nidades o amenazas que podrian derivarse de
otros niveles territoriales, tales como:

* Municipios aledafios

* Plan Regulador Intercomunal

* Sector privado

* Macrozonas

* Politicas publicas sectoriales

* Politicas publicas transversales

* Planes de ambitos de desarrollo especificos
* Acuerdos Bilaterales

* Tratados de Libre Comercio

* Convenios Internacionales

« El mundo

Para esto puede utilizar las mismas preguntas
anteriores, pero ahora haciendo referencia a
estos niveles territoriales.

Desarrollo del turismo en Bucalemu: potenciar los espacios
publicos y dreas verdes

IMAGEN OBJETIVO

2

4 m2 reas verdes por habitante 5 m2 dreas verdes por habitante

ane ZONA 1
ann

; b ®

vt ©




Estrategia de Desarrollo Regional (EDR) es el instrumento
que contiene la vision estratégica del desarrollo de la Region
en el largo plazo. Es de caracter indicativo, politico y técni-
co, que apoya y orienta la gestion de las autoridades de la
Region y otros actores del ambito publico y privado, donde
se definen los principales lineamientos estratégicos de desa-
rrollo, que son tomados en cuenta en la inversion realizada

con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

Plan Regional de Ordenamiento del Territorio (PROT):
corresponde a la expresion espacial de la Estrategia de De-
sarrollo Regional, mediante el cual el Gobierno Regional
gestiona el territorio a través de la espacializacion de las
politicas regionales en sus distintos ambitos de gestion (so-

cial, economica, infraestructura y fisico-ambiental).

Politicas regionales: donde existen dinamicas propias de
cada administracion que pueden afectar positivamente o
negativamente en el desarrollo de su Comuna.

Municipios aledafios: donde existen dinamicas propias de
cada administracion que pueden afectar positivamente o

negativamente en el desarrollo de su Comuna.

Plan Regulador Intercomunal: es un instrumento de pla-
nificacion territorial que abarca varias comunas y zonifica
areas de extension urbana, define las zonas de valor silvoa-
gropecuario, zonas de desarrollo agroindustrial, instalacion
de industrias, areas de proteccion y riesgos, entre otras.

Planes de inversion del sector privado.

Macrozonas definidas por los el MOP y MINVU para formu-
lar los planes de inversion en Infraestructura a largo plazo.

Politicas publicas sectoriales del Gobierno (como Politica
Agricola, Forestal, Industrial, Turismo, Deporte, Infraestructura,

entre otras).

Politicas publicas transversales del Gobierno (como Participa-
cion, Género, Medio Ambiente, entre otras).

Planes de ambitos de desarrollo especificos tales como Ciu-
dad y Territorio, suscrito entre el Gobierno Regional con el
MINVU y MOP, el Plan de Infraestructura para la Competitivi-
dad, correalizado por el MOP y el Gobierno Regional, Convenios

de Programacion especializados.

Acuerdos Bilaterales que ha suscrito Chile con paises vecinos.

Tratados de Libre Comercio suscritos por el Gobierno de Chi-
le con la Republica Popular China, los estados miembros de
la Asociacion Europea de Libre Comercio, el Gobierno de la
Republica de Corea, con los Estados Unidos de América, la Co-
munidad Europea, Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Gua-

temala, Honduras y Nicaragua), México y Canada.

Convenios Internacionales: son acuerdos multinacionales que
abren posibilidades como lo son la venta de carbonos a través
del convenio de Kyoto, otros acuerdos generados en las Cum-
bres lberoamericanas, MERCOSUR, ALADI, APEC, Comunidad

Europea.

El mundo hoy estd inmerso en una revolucién tecnoldgica que
ha permitido la comunicacion y el intercambio a través del uso
masivo de Internet, por lo cual se abren a diario oportunida-
des de generar negocios desde comunas que tienen acceso a
la Banda Ancha y que pueden hacer ofertas hacia el planeta

sin intermediarios, como lo son las instalaciones de Call Center

o plataformas de ventas de servicios. Con estos medios de
comunicacion se puede acceder mas rapidamente a las con-
versaciones relevantes del desarrollo cientifico-tecnoldgico, lo

que pueden ser una oportunidad para la Comuna.
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Una vez concluido lo anterior se tendra el
MAPA COMUNAL en su ESTADO INICIAL,
representando de manera grafica y resu-
mida las LINEAS DE PROPUESTAS identifi-
cadas por el MUNICIPIO.

B. Sistematizacion de la informacion sobre
la MATRIZ PLADECO

Por ultimo, es necesario ordenar la informa-
cion generada en el MAPA COMUNAL en una
tabla que nos permita llevar un registro de los
pasos realizados.

Para esto se propone llenar la MATRIZ PLADECO
que resume la informacién de cada uno de los
pasos que llevan a definir las iniciativas de
ESTUDIOS, PROGRAMAS y PROYECTOS que se
incluyan en el PLADECO.

La MATRIZ contiene en la primera colum-
na las areas de desarrollo, acorde con los
SECTORES de inversion que contempla el
Sistema Nacional de Inversiones de Chile
(SNI), los que se detallan en el Anexo 2.
Se ha optado por esta clasificacion para
facilitar la postulacion a fondos de finan-
ciamiento.

Hacia la derecha se va completando la infor-
macion que se genera a lo largo del proceso.
En esta PRIMERA FASE, corresponde a las res-
puestas de las preguntas enunciadas durante
la formulacion de las LINEAS DE PROPUESTAS
(Tarea 5, a.4) que han llevado a construir el
MAPA COMUNAL.

Y
By |l

=
=)

)

"HEN

Las LINEAS DE PROPUESTAS
Debe clasificar las LINEAS DE PROPUESTAS situadas
en el MAPA COMUNAL segun los SECTORES de de-

sarrollo.

La SITUACION ACTUAL

Corresponde a la condicion actual de las necesida-
des, requerimientos, fortalezas u oportunidades que
dan pie a las LINEAS DE PROPUESTAS, lo que ha sido
represento con la IMAGEN SITUACION ACTUAL en el
MAPA COMUNAL. Se puede indicar en la MATRIZ con
una breve descripcion o con CIFRAS si dispone de in-
formacion estadistica.

Los OBJETIVOS ESPERADOS

Corresponde a los objetivos sociales, econdmicos y
ambientales que pretende alcanzar la LINEA DE PRO-
PUESTA definida, lo que ha sido represento con la
IMAGEN OBJETIVO en el MAPA COMUNAL. Se puede
indicar en la MATRIZ con una breve descripcion o con
CIFRAS respecto a la "meta”, si dispone de informa-

cion estadistica.

La LOCALIZACION GEOGRAFICA

Corresponde a la localizacion especifica de las nece-
sidades, requerimientos, fortalezas u oportunidades
identificadas en la Comuna, que han dado pie a la
LINEA DE PROPUESTA.

El AREA DE INFLUENCIA

Corresponde a informacion acerca de si la propuesta
es de impacto COMUNAL o LOCAL, sobre el GRUPO
OBJETIVO (beneficiarios) y la COBERTURA (numero de

beneficiarios).
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Esta MATRIZ y el MAPA con las LINEAS DE PROPUES-
TAS situadas en el territorio, en su ESTADO INICIAL
corresponden a lo que llamamos la PROPUESTA
MUNICIPAL.

Con esta informacion el Equipo Técnico ira a las dis-
tintas zonas a conocer las visiones de la Comunidad.

La FASE INICIAL termina cuando se presenta la
PROPUESTA MUNICIPAL al CONCEJO mediante
el MAPA COMUNAL y la MATRIZ PLADECO en
su ESTADO INICIAL, en sesion del Alcalde con el
Concejo Municipal.
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PROPUESTA DE LA COMUNIDAD

II. FASE:






[l. FASE INTERMEDIA: PROPUESTA DE LA COMUNIDAD

Objetivo
La integracion de los intereses de la Comunidad, garantizando la participacion
como medio de concertacion social para conocer sus visiones y necesidades.

Producto: PROPUESTA DE LA COMUNIDAD
MAPA COMUNAL con la propuesta Municipal y la de la Comunidad integradas.
MATRIZ PLADECO unificando la propuesta Municipal y la de la Comunidad

TAREA 1: TAREA 2: TAREA 3: TAREA 4:

Preparacion del Convocatoria: Informacién del Proceso Formulacion de Lineas de

Proceso Participativo Promocion Publica Participativo: Propuestas de la Comunidad:

Primer Encuentro Segundo Encuentro

TAREA 5:
Preparacion de la Propuesta

de la Comunidad

A. Financiamiento A A
\/ Vv Vv
B. Materiales B B
\V V V
C C
C. Herramientas V V
D D

vV

E

A. Unificacion del
Mapa Comunal

V

B. Sistematizacion
de la Informacion
sobre la Matriz
Pladeco
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Durante esta etapa se repite el proceso de
levantamiento de LINEAS DE PROPUESTAS,
pero ahora lo realiza la Comunidad en cada
una de las zonas identificadas. El Equipo
Técnico expone el proceso PLADECO vy luego
invita a la Comunidad a indicar sus nece-
sidades, visiones e intereses, para que for-
men parte del proyecto de desarrollo de la
Comuna. Esta informacién complementara
el MAPA COMUNAL y la MATRIZ PLADECO,
dejandolos en su ESTADO INTERMEDIO.

PRINCIPIO ORIENTADOR

» Instrumento Participativo. Que considere los
intereses de la ciudadania a través de la partici-
pacion ciudadana en su elaboracion.

La participacion se puede expresar y realizar de
diferentas formas. En este sentido, Pretty et al.
(1998), plantean que es posible identificar cinco
Tipos de Participacion, cada uno para una situa-
cion y objetivo determinado. Asi, la calidad de la
participacion dependera de que ésta sea acorde
con los objetivos perseguidos.

A continuacion se presentan estos cinco tipos de
Participacion:

1. Informacion: proveer informacion sobre de-
rechos, responsabilidades y opciones; la gente
participa siendo informada de lo que va a pasar
0 ya ha pasado.

2. Consulta: invitacion a los ciudadanos a opi-
nar. La gente participa contestando las preguntas
presentadas por los investigadores y facilitadores.
La gente participa siendo consultada y la gente
de afuera escucha sus puntos de vista; pero los
beneficiarios no definen las soluciones.

3. Co-gestion: este nivel consiste en la redistri-
bucion del poder mediante la negociacion entre
ciudadanos y autoridades; la gente participa en el
analisis conjunto, que luego conduce a planes de
accion y a la formacion de organizaciones locales
nuevas o al fortalecimiento de las ya existentes.
Toman control de las decisiones locales. Implica
algtn grado de influencia, principalmente a tra-
vés de representantes ciudadanos en los érganos
directivos (o consultivos) de organizaciones co-
munitarias.

4. Poder delegado: los ciudadanos administran el
programa o institucion, y dominan el proceso de
toma de decisiones o implementacion sobre un
programa particular.

5. Automovilizaciéon o movilizacion propia: la
gente participa tomando iniciativas propias, in-
dependientes de situaciones foraneas. Hacen
contactos con instituciones externas para conse-
guir recursos, consejos técnicos y trabajar juntos,
pero retienen el control sobre cdmo utilizaran los
recursos.




TAREA 1: Preparacion del
Proceso Participativo

Los encuentros participativos se deben planificar
rigurosamente. Se debe organizar cada actividad
considerando tiempos vy distancias entre zonas, de
manera que se puedan realizar todos sin retrasar el
CICLO DE ELABORACION.

A. Financiamiento

Se deben estimar los gastos para la realizacién de los
talleres por zonas y constatar que se hayan conside-
rado en el presupuesto basico para la Elaboracion del
PLADECO (I FASE). Esto debe incluir items como:

» Materiales de presentacion y trabajo

» Transporte

» Refrigero y/o almuerzo

» Promocion y difusion

B. Materiales

El Equipo Técnico debe preparar los materiales que
utilizara para los encuentros participativos, asi como
los elementos de difusion:

» Pliegos de papel para el trabajo participativo (para
escribir las nuevas propuestas y formacion de los
grupos de trabajo).

» Hojas de preguntas, suficientes para que cada asis-
tente tenga una, al menos cada grupo de trabajo.

» Lapicesy cinta adhesiva.

» Revistas, lapices de colores, pegamento, tijeras, pa-
pel, fotos de la Comuna para elaborar

las IMAGENES.

» Diplomas (para certificar la participacion).
» Camara fotografica y grabadora (o filmadora) para
registrar el proceso.

C. Herramientas de trabajo

El Equipo Técnico debe contar con el producto de la
FASE INICIAL (MAPA COMUNAL y MATRIZ PLADECO)
para exponer la PROPUESTA MUNICIPAL:

» EI MAPA COMUNAL con las LINEAS DE PROPUESTAS
(IMAGENES SITUACION ACTUAL e IMAGENES OBJETI-
\V0) identificadas en la etapa anterior.

Se debe disponer de 1 copia para cada zona.

ZONA 1

» La MATRIZ PLADECO que contiene la PROPUESTA
MUNICIPAL sistematizada, ya que podra serle util
para exponer el trabajo realizado.

| zonA2

Z0ONA 3
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Luego, en cada zona o localidad identificada
se realiza:

TAREA 2: Convocatoria:
PROMOCION PUBLICA

La convocatoria tiene una importancia crucial
para el éxito de la participacion, donde se debe
animar y entusiasmar a toda la ciudadania para
que asistan y participen del proceso PLADECO.
Es recomendable convocar también a los miem-
bros del CONCEJO para que participen activa-
mente.

Es importante seiialar que un buen proceso
participativo no es aquel que reune Unica-
mente mayor cantidad de gente, sino tam-
bién el que relne la mayor diversidad de
actores.

La convocatoria consiste en la invitacion gene-
ral a la ciudadania local a participar en el proce-
so participativo, utilizando los medios publicos
disponibles, tales como:

» Medios de comunicacion locales (radios loca-
les, megafonos, periddicos y diarios, boletines y
murales informativos de organizaciones socia-
les)

» Publicidad del Municipio (en su pagina web y
mediante pendones, pasacalles, afiches, lienzos
y carteles en plazas publicas o avenidas centra-
les, ubicadas en lugares visibles y transitados)

» Materiales de difusion (tripticos y otros mate-
riales de apoyo que presenten los 3 encuentros
participativos, su modo de funcionamiento, la
invitacion a participar, el calendario de eventos,
y los temas a abordar en cada actividad).

Si bien la convocatoria debe ser amplia y diversa,
el Equipo Técnico debe asegurar la participacion de
los dirigentes sociales legitimamente electos por la

Comunidad.

Es recomendable ademas invitar a los CONCEJALES

a que formen parte del proceso participativo.

Ademas, el Equipo Técnico debe cerciorar la asisten-
cia de aquellos sectores tradicionalmente excluidos.
Para ello se debe asegurar que los folletos informa-
tivos y de invitacion sean distribuidos también en

estos sectores, barrios y comunidades.

Para ello se sugiere:
1. Revisar el MAPA COMUNAL con atencion en los
actores ubicados en las diferentes zonas de la Co-

muna.

2. Asegurar el envio de folletos informativos y de
convocatoria a aquellos grupos (por ejemplo, grupos
juveniles, juntas de vecinos, comunidades indige-
nas, agrupaciones de mujeres, colegios, estudiantes,

duefas de casa, ONGs, etc.).

Es importante estar atento que ningun grupo o
persona se sienta excluida, interpretando estas ac-
ciones como algun tipo de trato preferencial para

ciertos sectores.



TAREA 3: Informacion del Proceso
Participativo: PRIMER ENCUENTRO
PARTICIPATIVO

En este encuentro debe estar presente todo el Equi-
po Técnico y el Alcalde, en lo posible, inaugurando el
encuentro. Debe definirse un encargado (facilitador)
quien guiard a los participantes en el desarrollo de las
actividades, las que se detallan a continuacion:

A. En primer lugar se debe hacer una lista con los asis-
tentes, registrando al menos sexo y edad de cada uno,
para conocer el perfil del resultado de la convocatoria
y establecer un registro para las futuras revisiones y
convocatorias del PLADECO.

B. Luego se debe presentar a los participantes el pro-
ceso que esta realizando el municipio, explicando bre-
vemente los tres grandes pasos del PLADECO:

» FASE INICIAL: la PROPUESTA MUNICIPAL mediante
el MAPA COMUNAL.

» FASE INTERMEDIA: la PROPUESTA DE LA COMUNI-
DAD, indicando las zonas donde se reuniran para co-
nocer sus intereses, necesidades u oportunidades.

» FASE TERMINO: la formulacion de ESTUDIOS, PRO-
GRAMAS y PROYECTOS que conformen el PLADECO.

| FASE: PROPUESTA MUNICIPAL

Il FASE: PROPUESTA DE LA COMUNIDAD

11l FASE: TOMA DE DECISIONES

Se debe recalcar la importancia crucial de la par-
ticipacion en la revision continua del PLADECO,
la que se realizara cada 6 meses (durante el CICLO
DE GESTION) donde se repasaran los avances, y se
modificardn propuestas segun nuevas oportunida-
des o necesidades que surjan de la coyuntura.

cctope
GESTION

a

Capacidades del facilitador

Para la CONVOCATORIA:

« tener capacidad investigadora, con buena capacidad de obser-
vacion, de reparar en detalles, hacer comparaciones y enfatizar
los aspectos relevantes

o tener una buena llegada con las personas, generar confianza y
tener entusiasmo para motivar y convocar

¢ habilidad para identificar la diversidad de actores en la Co-
muna, en especial aquellos tradicionalmente excluidos, aplicando

imparcialidad

Para la INFORMACION:

« tener una actitud de escuchar al informar

o desarrollar destrezas visuales y de expresion oral para facilitar
la informacion

o desarrollar la cualidad de empatia con la Comunidad

Para los ENCUENTROS CONSULTVOS:

e actitud de apertura y no querer controlar el resultado de los
encuentros

o transmitir la importancia de la participacion, contagiando a los
participantes con esa motivacion

e verificar que las propuestas generadas sean realistas y que no
planteen una revolucion de expectativas, reconociendo estas pro-
puestas como una fuente de informacion y conocimiento irrem-
plazables que enriquecen enormemente al PLADECO

e mantener una actitud de confianza en el proceso, actuar con
transparencia y transmitirla

« coordinar la diversidad, lo que implica comprender que ésta es
clave para el proceso de desarrollo de la Comuna, pues enriquece
la informacion y la direccion que va tomando

o desarrollar la cualidad de la justicia, permitiendo a cada actor
expresarse libre, pero respetuosamente
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C. Se debe explicar que este proceso PLADECO
incluye tres encuentros participativos que se
realizaran en las zonas identificadas en la Co-
muna, detallando cada uno de ellos:

» Primer encuentro (en la FASE INTERMEDIA):
donde se informa a la Comunidad en cada
zona sobre el proceso PLADECO.

» Segundo encuentro (en la FASE INTERME-
DIA): corresponde a la instancia en que el
Equipo Técnico junto con el Alcalde visitara las
distintas zonas y se reuniran con la poblacion
para conocer sus intereses y presentarles su
propuesta.

» Tercer encuentro (en la FASE TERMINOQ): en
esta instancia se invitara nuevamente a la Co-
munidad a priorizar las INICIATIVAS propues-
tas.

D. Luego, el Equipo Técnico expone el MAPA
COMUNAL, indicando la forma en que se pre-
sentaran las propuestas, de manera de sensi-
bilizar y facilitar la comprension del proceso.
Se debe explicar el rol que cumple el TITULO,
las IMAGENES y las CIFRAS de cada LINEA DE
PROPUESTA situada en el MAPA COMUNAL.

E. Finalmente se explica la modalidad de tra-
bajo del siguiente encuentro participativo. Se
le entrega a cada participante una hoja que
contiene las preguntas que se discutiran du-
rante el proximo encuentro, para adelantar la
modalidad de trabajo:

e.1 Se indica que se trabajard por grupos,
segun areas de interés que propongan los
participantes, donde cada asistente se ins-
cribird libremente seguin sus intereses.

e.2 Luego se explica que se trabajara para
identificar necesidades, objetivos e intereses
locales, lo que pueden traer ya elaborados o
adelantados. Se puede invitar a los partici-
pantes a traer fotos o recortes que les pue-
dan ayudar a manifestar los problemas y/o

oportunidades.

A

GRUPO

PROBLEMA/OPORTUNIDAD ENUNCIADO

1. SITUACION ACTUAL: 4. LINEA DE PROPUESTA:
¢ CUAL ES LA CONDICION
EmA[
OPORTUNIDAD? ¢ CUALES SON
SUS CAUSAS U ORIGENES?

ACTUAL DE EST

2. LOCALIZACION
GEOGRAFICA: ¢Donoe
E ]

6. COBERTURA: ¢ Cuéntos
HABITANTES PODRIA

7. CO-GESTION/PODER DELEGADO/AUTOMOVILIZA-
CION: ¢Como pons

0 MUNIDAD EN LA SOLUCION/
DESARROLLO DE ESTE PROBLEM

UNIDAD?

Modalidad de aplicacion

Se sugiere desarrollar los talleres informativos en un ho-
rario vespertino, durante los dias habiles de la semana. Por
ejemplo, entre las 19:30 y 21:30 hrs. es un horario que per-
mite una mayor asistencia de participantes, y por el tipo
de contenido, dos horas es un tiempo suficiente para su
aplicacion. Se debe prever que sea un dia en que no haya

partido de futbol, casamiento o funeral.

Recomendaciones

Para su correcta realizacion, se sugiere ademas tener en
cuenta los siguientes elementos:

o Facilitar traslados para las personas que viven mas aleja-
das del lugar donde se realizaran los encuentros.

e Tener preparados los temas a informarse en la reunion con
anticipacion (no improvisar).

e Usar los medios visuales disponibles (Power Point, Data
Show, Transparencias, Papeldgrafo y cartulinas, Pizarron,
etc.).

e Complementar la presentacion con materiales de difusion
(tripticos informativos simples, resimenes de las propues-
tas del Alcalde, invitaciones al taller participativo, etc.).
Distribuirlos entre todos los participantes.

« Se sugiere destinar tiempo a la aclaracion de dudas, pero
tener cuidado de que el encuentro informativo no se con-
vierta en una sesion de discusion y debate. Recordar que el
proximo encuentro participativo sera el espacio para esos
momentos, para lo cual los participantes deben llegar pre-
parados.

e Insistir en la preparacion previa de sus propuestas para
el proximo encuentro, las que se trabajaran ese dia en pe-
quefios grupos.

¢ No olvidarse de terminar el taller con un espacio de socia-
lizacion con café, té, galletas, empanadas (u otros alimen-
tos), considerando el horario y el cansancio de los asisten-

tes. Incluirlo en el presupuesto.



TAREA 4: Formulacién de las LINEAS
DE PROPUESTAS de la Comunidad:
SEGUNDO ENCUENTRO PARTICIPATIVO

En este encuentro debe estar todo el Equipo Técnico
presente y se debe contar con la presencia del Alcalde,
donde se trabajara en cada zona con la Comunidad
en la identificacion de sus intereses, necesidades vy
oportunidades, formulando NUEVAS LINEAS DE PRO-
PUESTAS que situaran en el MAPA COMUNAL.

La modalidad de trabajo para estos talleres depen-
dera del conocimiento y la experiencia que tenga el
Equipo Técnico, lo importante es que sea una técnica
participativa que reuna a las personas presentes, las
incentive a hablar y expresarse libremente, evite que
se transformen en discusiones que salgan del foco
principal y que promueva la participacion de sectores
tradicionalmente excluidos.

El Alcalde debe posicionarse como lider de este proce-
so, por lo tanto, abrir la participacion con un discurso
de relato de su vision de la Comuna.

A continuacion se presentan los pasos que debe seguir
este encuentro:

A. En primer lugar se deben inscribir los asistentes, re-
gistrando al menos sexo y edad de cada uno, para mo-
nitorear el éxito y perfil de la convocatoria y engrosar
el registro para las futuras revisiones y convocatorias
del PLADECO.

B. Luego, a modo de introduccidn, el Equipo Técnico
expone brevemente el proceso PLADECO, como se rea-
lizé en el encuentro anterior, explicando lo que se hara
en esta etapa: las Propuestas de la Comunidad.

C. Posteriormente se presenta la PROPUESTA MUNI-
CIPAL:

c.1 Lo primero es que el Alcalde abra el dialogo, mani-
festando su vision sobre el futuro de la Comuna.

.2 Seguidamente el Equipo Técnico presenta el MAPA
COMUNAL haciendo una exposicion del diagnostico
con las IMAGENES SITUACION ACTUAL, introduciendo
las LINEAS DE PROPUESTAS mediante las IMAGENES
OBJETIVO, dando espacio para una retroalimentacion
de las propuestas presentadas.

D. Una vez expuesta la PROPUESTA MUNICIPAL co-
mienza el trabajo de levantamiento de nuevas pro-
puestas:

d.1 En primer lugar se deben conformar los grupos
de trabajo. Para esto se propone que los participantes
se organicen libremente y que la conformacion de los
grupos responda a sus intereses.

La conformacion de grupos dependera de la técnica
participativa que se utilice. En este Manual se propone
el Espacio Abierto, el Arbol de Problemas, el Mapeo
de la Localidad y el Calendario Estacional, pero si el
equipo municipal ya tiene experiencia en otras técni-
cas similares puede sequir utilizandolas.

Género y juventud

Es importante notar que en la aplicacion de las técnicas par-
ticipativas puede ser provechoso considerar aspectos etareos
y de género. Durante el Espacio Abierto, o en la aplicacion de
algunas técnicas, tales como el Arbol de Problemas, el Mapeo
de Localidad y el Calendario Estacional, puede ser util formar
grupos segun género (hombres y mujeres) y edad (jovenes y
adultos). Esto permite que grupos tradicionalmente oprimidos
o excluidos, como las mujeres y los jovenes, tengan la oportu-
nidad de expresar su voz con mayor libertad. Ademas, muchas
veces la percepcion sobre los problemas puede ser muy diversa
seglin el género y la etapa de la vida en que una persona se
encuentre, por lo que al incluir la diversidad, el resultado sera

un PLADECO mucho mas integral y representativo de ésta.

Demanda y participacion

El Equipo Técnico y el facilitador deben estar conscientes que
es muy probable que, cuando el Municipio inicie un proceso
de didlogo con la Comunidad, haya una tendencia inicial a
centrarse en tematicas ligadas a la demanda de servicios y la
resolucion de problemas, tanto por las multiples necesidades
existentes, asi como por la presencia de una cultura sociopo-
litica paternalista muy arraigada en la sociedad. Es por este
motivo que el proceso participativo puede considerarse tam-
bién como un proceso educativo y de empoderamiento, donde
el Equipo Técnico debe buscar formas de inducir y entusiasmar
a la Comunidad en avanzar desde una l6gica de demanda ha-
cia una légica de propuesta, en la cual ellos mismos pueden

contribuir.
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Técnicas Participativas

Espacio Abierto

Una sugerencia es la técnica llamada Espacio Abierto
(Open Space en inglés), por su capacidad de generar
propuestas concretas entre un niimero grande y di-
verso de personas.

El espacio abierto consiste en una técnica de partici-
pacion colectiva para la generacion de propuestas, la
identificacion de problemas y necesidades, y la dis-
cusion sobre diversas tematicas comunes (ver: http://
www.openingspace.net).

Es una técnica clara, facil de entender, y simple de
organizar. La mejor forma de aprenderla es describir
su aplicacion paso a paso:

Una jornada de espacio abierto esta compuesta

por tres partes:

1. Construccion de la Agenda de Trabajo

Después de la informacién, se inicia el sequndo en-
cuentro participativo. Idealmente debe ser una jor-
nada de un dia completo (sabado por ejemplo), pero
puede ser también una mafiana cerrando con el al-
muerzo.

Las sillas se disponen en un circulo, y en un costado se
deja una pared vacia con un cartel con la frase "Agen-
da de Trabajo" y bajo ella desplegados papeldgrafos
(cartulinas o papeles grandes) en blanco. El facilitador
introduce a los participantes al propésito del encuen-
tro, sefialando que el objetivo es presentar propuestas
de necesidades y oportunidades a ser incorporadas en
el PLADECO de la Comuna.

Es conveniente en esta parte realizar una dinamica
de distension y animacién, para promover una parti-
cipacion mas profunda. Dedicar unos 15 a 20 minutos
para la dinamica.

Luego, el facilitador llama a los participantes a diri-

girse al centro del circulo a anunciar sus temas de interés
sobre necesidades o oportunidades que se deberian incluir
en el PLADECO. Estas pueden ser ideas nuevas o un tema
contenido en la PROPUESTA MUNICIPAL.

Los participantes poco a poco van pasando al medio del
circulo, donde presentan los diversos temas. Nunca son
todos los participantes, pues la idea es que se formen gru-
pos de trabajo. Cada persona que propone un problema u
oportunidad, lo anuncia al grupo y lo escribe en un pape-
l6grafo (cartulina o papel grande) bajo el cartel "Agenda
de Trabajo", al que asigna un numero de grupo. Después
de unos 20 minutos, cuando se han agotado las propues-
tas de tema, el facilitador invita a todos los participantes
a inscribirse bajo uno de los diversos temas levantados,
formando grupos de trabajo.

2. Grupos de trabajo

La membresia de los grupos de trabajo no es fija ni esta-
tica. Justamente un principio del espacio abierto es que
los participantes pueden pasar libremente de un grupo a
otro, en el momento que deseen. Lo importante es contri-
buir constructivamente al trabajo grupal y que cada grupo
genera una propuesta concreta.

Cada grupo se auto-organiza, eligiendo un encargado de
escribir el analisis del tema, en una hoja con preguntas en-
tregado por el facilitador general del encuentro. Ademas
se debe designar un encargado de producir las imagenes.

El facilitador debe dar las indicaciones de las preguntas,
las que se deben responder en una hoja por grupo (una
para cada propuesta), y de la forma de elaborar las image-
nes, entregando los materiales.

Dependiendo del tiempo con que se cuente para realizar
el taller se debe organizar la duracion de las actividades.
Si se dispone de medio dia solamente, entonces el trabajo
grupal no deberia durar mas de dos a tres horas, interrum-
pido por un receso para café y galletas. Si se dispone de un
dia de jornada, entonces el trabajo grupal debe seqguir des-

pués de almuerzo, abarcando unas cuatro a cinco horas.
Cada grupo puede trabajar mas de un tema, dependiendo
de sus intereses y el tiempo con que cuenten.

3. Presentacion de propuestas

Al final de la sesion, cada grupo debe presentar sus pro-
puestas y situarlas en el MAPA COMUNAL que esta situa-
do en la pared.

Es recomendable que durante el taller el equipo municipal
cuente con un computador e impresora, donde vaya co-
piando las respuestas de cada hoja por grupo, para que los

participantes puedan quedarse con sus propuestas.




Existen otras técnicas complementarias al Espacio Abierto,
las que pueden resultar muy utiles para la identificacion de
necesidades locales y el disefio de soluciones factibles. A
continuacion se presentan tres de ellas: el Arbol de Proble-
mas, el Mapeo de la Localidad y el Calendario Estacional:

Arbol de Problemas

El Arbol de Problemas sirve para analizar las interrelaciones
que existen entre un problema determinado, sus causas y sus
efectos. Se comienza por dibujar en un papeldgrafo (cartulina
o papel grande) el esqueleto de un arbol, con un tronco ancho,
raices y ramas. Se pone el dibujo en medio de una mesa o en
el piso, con todos los participantes alrededor.

Se inicia el trabajo escribiendo el problema que se desea ana-
lizar sobre el tronco del arbol, por ejemplo, “"Desercion de
nifias de la escuela”. Luego se pregunta a los participantes:
¢Cuales son los efectos de este problema?

Se escribe cada efecto en un pedazo de papel y se coloca en el
lugar de las hojas del arbol. Entonces, se analiza los diferentes
efectos y se los mueve, tratando de agrupar los que tienen
relacién entre siy poniendo en una relacién ordenada los efec-
tos primarios y los efectos secundarios. Darse cuenta de los
efectos del problema aumenta la motivacion para trabajar en
el problema y tratar de influir en ello.

Posteriormente se pregunta por las causas del problema.
Después de escribirlas en papeletas se la coloca en las raices
del arbol. Luego, se las mueve para agrupar las causas que se
relacionan entre si y se ponen las causas primarias y
secundarias en una relacion ordenada. Finalmente se analiza
en cuadles de las causas se puede tomar accién para comenzar
a influir en el problema.

Cuando todos estan de acuerdo con el ordenamiento
de las causas y los efectos, se procede a pegar las papeletas
al arbol y se coloca en la pared. El paso siguiente es disefiar

propuestas a partir de la identificacion de las causas y efectos
del problema, respondiendo las preguntas que entrega el facili-
tador para la elaboracion de las LINEAS DE PRPUESTAS.

Esta técnica puede ser utilizada en grupos pequefios, segun
areas de interés o temas especificos, 0 en grupos mas gran-
des para facilitar la identificacion de problemas comunes y su
diagnostico. Una buena practica puede ser separar entre gru-
pos de mujeres y hombres para analizar el mismo problema, y
contrastar visiones distintas, lo que enriquecera la discusion y
la solucion.
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CAUSAS

Modalidad de aplicacion

Para el segundo encuentro participativo y la aplicacion
de las técnicas participativas propuestas es importante
considerar algunos elementos logisticos y de organi-
zacion:

* Lo ideal es contar con una jornada de un dia para
la aplicacion del taller, que puede ser un sabado, con
almuerzo incluido. En caso de que no sea posible, se
sugiere ocupar el sabado en la mafiana, cerrando con
el almuerzo. El almuerzo es un buen estimulo y recom-
pensa para la participacion, el que debe organizarse con
tiempo.

* Se debe considerar un tiempo prudente para las expo-
siciones de los grupos de trabajo, pues generalmente se
alargan e intercambian ideas.

e Hay que estar preparado y bien organizado en cuanto
a los materiales para la aplicacion del taller. Se debe
hacer una lista de chequeo que incluya los materiales
necesarios, para que no falte nada.

* Es muy importante tener un computador e impresora
durante el taller para copiar las propuestas grupales.

* £l trabajo debe estar intercalado con espacios de refri-
gerio, para que los participantes se sientan a gusto.

« Contar con la presencia del Alcalde, por lo menos al
comienzo (introduccion) y al final del evento (presenta-
ciones grupales), para estimular la participacion.

«El Equipo Técnico debe guardar los trabajos elaborados
por cada grupo en una carpeta, ya que esta informacion
puede ser de gran utilidad para las etapas siguientes.
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Mapeo de la Localidad

El Mapeo de la Localidad tiene por objetivo identifi-
car los problemas y oportunidades en una Comunidad,
representandolos de forma grafica, lo que proporciona
una vision inmediata. Esta técnica se realiza entre todos
los asistentes del encuentro. Consiste en confeccionar
un mapa de la zona o localidad en una cartulina grande,
con lapices de colores, dibujandolo entre varias perso-
nas. También se puede dibujar sobre el suelo (tierra) uti-
lizando tiza, piedras, semillas y ramas.

Puede ser conveniente construir dos mapas, uno hecho
por las mujeres y otro por los hombres de la localidad, lo
que permite expresar visiones diversas. Es muy intere-
sante comparar estos mapas, porque generalmente re-
saltan problemas y potenciales diferentes. Ambos pue-
den servir después para una planificacion mas integral.

Los mapeos de la localidad deben indicar con el mayor
detalle posible tanto los recursos como los problemas
existentes en la Comunidad. Entre los recursos se puede
incluir todos los servicios con que cuenta la Comunidad,
tales como escuelas, servicios de salud, agua potable,
etc., asi como recursos socioculturales, como las practi-
cas de cooperacion, las organizaciones sociales, practi-
cas religiosas, etc.. Entre los problemas se pueden indi-
car aspectos como tierras erosionadas, areas afectadas
por la tala de arboles, falta de educacion, etc..

Se recomienda ademas, indicar el uso de los terrenos,
distinguiendo los diferentes tipos de cultivos que hay
en distintos sectores de la Comunidad. Si la localidad es
pequefia, se puede dibujar la parcela de cada comunero
y/o indicar la locacion de las casas. En el mapa también
se pueden reflejar los intercambios entre los miembros
de la Comunidad, los flujos y movimientos, el acceso a
recursos naturales, aspectos sociales como el crédito,

servicios y oportunidades, etc.

Son los mismos miembros de la Comunidad quienes deben
dibujar el mapa, indicando los puntos que consideran im-
portantes. El facilitador municipal puede apoyar esta tarea
con preguntas, tales como:

* ;Qué otros recursos hay?

e ;Hay otras organizaciones que debemos se-
fialar?

¢ ;Como podemos representar los problemas?

« ¢Se pueden representar los problemas en di-
ferentes tamafos segun su gravedad?

« (COmo representar los recursos y los poten-
ciales existentes?




Calendario Estacional

El Calendario Estacional sirve para identificar ciclos de
actividad, de problemas o de oportunidades que ocurren
afio tras afio en una Comunidad. Normalmente indica las
actividades principales que corresponden a cada mes, asi
como los principales cambios climaticos, épocas de llu-
via y sequia, etc.. También puede indicar otros factores
que son de interés, como por ejemplo los ciclos agricolas,
enfermedades recurrentes en ciertos meses del afio, la dis-
ponibilidad de alimentos, las variaciones de temperatura,
disponibilidad de agua, corrientes migratorias tales como
los habitantes que salen de la Comunidad a trabajar (tem-
poreros) o que ingresan a ella, etc..

El Calendario Estacional puede ser construido en conjun-
to por los miembros de una zona o localidad, o por un gru-
po de ellos. Consiste en dibujar en una cartulina de papel
grande, una tabla marcando en el tope los meses del afio y
en el costado los diferentes temas que se identifican. Tam-
bién se puede dibujar en el suelo, utilizando tiza, ramas,
piedras y semillas para indicar los temas y su intensidad.

Estos calendarios estacionales pueden ayudar a una me-
jor planificacién de proyectos para la Comunidad, propor-
cionando informacién sobre problemas y oportunidades
en ciertos momentos del afio, informacién sobre cuando
tienen mas tiempo libre los miembros de la Comunidad,
sefialando las épocas en que conviene realizar ciertas ac-
tividades, etc.. Se recomienda que, al igual que el Mapeo
de la Localidad, el Calendario Estacional sea elaborado
por dos grupos, uno de mujeres y otro de hombres, para
hacer resaltar diferencias de percepcion que pueden ser
importantes de conocer para la planificacion.
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d.2 A continuacion, el Equipo Técnico invita a
los participantes a plantear otras propuestas.
Para esto, el facilitador da las indicaciones de la
respectiva técnica participativa a utilizarse, en-
tregando a cada grupo una hoja con las pre-
guntas que guien el proceso de formulacion de
NUEVAS LINEAS DE PROPUESTAS, para las que
deben elaborar una IMAGEN SITUACION ACTUAL
y una IMAGEN OBJETIVO que seran situadas pos-
teriormente en el MAPA.

GRUPO __
PROBLEMA/OPORTUNIDAD ENUNCIADO:

4. LINEA DE PROPUESTA:
¢ QUE PROPONE USTED PARA
SOLUCIONAR/APROVECHAR ESTE
PROBLEMA/OPORTUNIDAD?

1. SITUACION ACTUAL:
¢ CUAL ES LA CONDICION
ACTUAL DE ESTE PROBLEMA/
OPORTUNIDAD? ¢ CUALES SON
SUS CAUSAS U ORIGENES?

2. LOCALIZACION
GEOGRAFICA: ; Donpe
ESTA SITUADO ESTE PROBLEMA/
OPORTUNIDAD, EN QUE LUGAR
0 LUGARES?

5. OBJETIVOS ESPERA-
DOS: ¢ QUE EFECTO POSITIVO
TENDRIA ESTA PROPUESTA SOBRE
LAS CONDICIONES SOCIALES,
ECONOMICAS Y AMBIENTALES
ACTUALES DE LA COMUNA?

3. GRUPO OBJETIVO:

¢ QUIENES SE VEN AFECTADOS/
FAVORECIDOS POR ESTE PROBLE-
MA/OPORTUNIDAD?

6. COBERTURA: ¢ CuANTOS
HABITANTES PODRIAN BENEFI-
CIARSE CON ESTA PROPUESTA?

7. QO-GESTION/PODER DELEGADO/AUTOMOVILIZA-
CION: ¢Como PoDRiA PARTICIPAR LA COMUNIDAD EN LA SOLUCION/
DESARROLLO DE ESTE PROBLEMA/OPORTUNIDAD?

El facilitador debe explicar la forma de contes-
tar estas preguntas (que constituyan un ejer-
cicio de reflexion grupal), indicando el tiempo
que tendran para realizarlo. Cada grupo debe-
ra elaborar su propuesta en una hoja.
Ademas, el facilitador debe dar las indicacio-
nes y materiales para la elaboracion de las
IMAGENES (Ia hoja de plantilla junto a revistas,
lapices, tijeras, pegamento, etc.).

En este momento el facilitador debe sefa-
lar a los participantes que las propuestas
no tienen seguridad absoluta de ser efec-
tuadas. Seran un compromiso conjunto
para elaborar las iniciativas de estudios,
programas y proyectos, pero dependeran
de las conclusiones y gestiones siguientes,
y de la consecucion de financiamiento.

d.3 Una vez concluido el tiempo, el facilitador
hace pasar a un representante de cada grupo
para que exponga su trabajo y lo vaya situan-
do en el MAPA COMUNAL.

d.4 Finalmente el facilitador debe recoger las
propuestas que luego consolidara en la MA-
TRIZ PLADECO. De esta manera pone fin al
trabajo.

En este momento debe aprovechar para
invitar al proximo proceso participativo
(indicando una fecha estimada).

d.5 Debe cerrar el encuentro el Alcalde con
palabras de agradecimiento a la Comunidad y
entregar los diplomas de certificacion.

Estos segundos encuentros participativos
se han realizado en las localidades identi-
ficadas, por lo que al final de esta etapa se
cuenta con un MAPA COMUNAL por cada
zona.

TAREA 5: Preparacion de la
PROPUESTA DE LA COMUNIDAD

El trabajo realizado por la Comunidad en las
distintas zonas ha identificado NUEVAS LINEAS
DE PROPUESTAS que representan sus necesida-
des, objetivos e intereses. En esta etapa el Equi-
po Técnico debe unificar estas nuevas pro-
puestas de cada zona junto a la PROPUESTA
MUNICIPAL, lo que se realiza basicamente en
dos pasos:

A. Unificacion del MAPA COMUNAL

Con las propuestas elaboradas por los grupos
de trabajo de las distintas zonas, el Equipo Téc-
nico tiene material para producir una version
“integrada” del MAPA COMUNAL.



Esta version correspondera al MAPA en su ESTADO
INTERMEDIO.

Solucién habitacional
B B . suacion actual ,,ll_leGEFNQETETI\/O
El Equipo Técnico, mediante un proceso de reflexion, s ] ay %

debe incluir todas las propuestas en un mapa unico. En i ' ;
los casos donde haya repeticion sobre un mismo tema,
debe escoger las imagenes mas representativas. Puede
que en algunos casos sea necesario complementar o
mejorar las imagenes para representar mas fielmente Ia

92 familias sin vivienda 92 familias con vivienda propia

propuesta planteada.

Mejoramiento de la atencion en salud
SITUACION ACTUAL

5:00 Am

| 4.719 inscritos en servicios de salud Municipal

Mejoramiento de conectividad vial

27% de caminos en mal estado 0% de caminos en mal estado
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B. Sistematizacion de la Informacion

sobre la MATRIZ PLADECO

Posteriormente el Equipo Técnico debe integrar
las PROPUESTAS DE LA COMUNIDAD con la PRO-
PUESTA MUNICIPAL en la MATRIZ PLADECO.

Para reunir todas las acciones en una unica MA-
TRIZ se debe trabajar con el MAPA COMUNAL
unificado, donde ya han sido incorporadas to-
das las propuestas de las distintas zonas. Puede
que esta MATRIZ sea bastante grande, pero pro-
bablemente muchas LINEAS DE PROPUESTAS
confluiran.

Para facilitar la sintesis se proponen los siguien-
tes pasos:

b.1 Juntar todos los resultados en una gran
MATRIZ, clasificando las NUEVAS LINEAS DE
PROPUESTAS segun los distintos SECTORES de
desarrollo, completando los datos de SITUACION
ACTUAL, OBJETIVOS ESPERADOS, LOCALIZACION
GEOGRAFICA y AREA DE INFLUENCIA.

Debe complementar con informacion adicional
en los casos que sea necesario, apoyandose en
las preguntas de la | FASE (Tarea 5, a.4) para
la construccion de la PROPUESTA MUNICIPAL.

b.2 Para analizar si las propuestas confluyen,
el Equipo Técnico se debe enfocar en cada
SECTOR, observando las coincidencias entre las
LINEAS DE PROPUESTAS y realizando un ejerci-
cio de unificacion. Si las propuestas se repiten,
consolidelas en una sola accion.

b.3 Repita el paso anterior para todos los SEC-
TORES.

b.4 Finalmente, escriba (pase en limpio) una
MATRIZ PLADECO que contenga las LINEAS DE
PROPUESTAS consolidadas, clasificadas segun
los SECTORES correspondientes.

Con esto se tendra la MATRIZ PLADECO en
su ESTADO INTERMEDIO.

o Ao e IR

SECTOR SUBSECTOR

LINEA DE PROPUESTA

SITUACION

OBJETIVOS ESPERADOS

AREA DE INFLUENCIA
LOCALIZACION

ACTUAL

Social i Econémico :

Ambiental

GEOGRAFICA ; :
Comunal/ :  Grupo i (ouertura
local i objetivo :

Silvoagropecuario
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Esta MATRIZ y el  MAPA con las todas las LINEAS
DE PROPUESTAS integradas, situadas en el territorio,
corresponden a lo que llamamos la PROPUESTA DE
LA COMUNIDAD.

Con esta informacion el Equipo Técnico trabajard
en la formulacion de las INICIATIVAS de ESTUDIOS,
PROGRAMAS y PROYECTOS del PLADECO.

La FASE INTERMEDIA termina cuando se pre-
senta la PROPUESTA DE LA COMUNIDAD al
CONCEJO mediante el MAPA COMUNAL vy la
MATRIZ PLADECO en su ESTADO INTERMEDIO,
en sesion del Alcalde con el Concejo Municipal.
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[1l. FASE FINAL: TOMA DE DECISIONES

Objetivo
Identificar las iniciativas de estudios, programas y proyectos del PLADECO, contemplando aspectos
técnicos de la gestion (costo y financiamiento) y la priorizacion de la Comunidad y del Alcalde.

Producto: PLADECO
MAPA COMUNAL que contiene situados las iniciativas de estudios, programas y proyectos del PLADECO

MATRIZ PLADECO final
FICHAS de cada iniciativa de estudios, programas y proyectos del PLADECO

TAREA 1: TAREA 2: TAREA 3: TAREA 4: TAREA 5: TAREA 6: TAREA 7: TAREA 8:

Definicion de Visualizacion Priorizacién de la Confluencia de Prioridad de los Actualizacion Elaboracion Pre-aprobacion

Estudios, Programas y } de Riesgos } - } Intereses entre } Estudios, } del Mapa } de las Fichas } del Pladeco

Proyectos Actores Programas Comunal Pladeco
Tercer Encuentro

y Proyectos
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. .1 Financiamiento
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a.4 Analisis de la coherencia
interna y externa de C. Visualizacion de Riesgos y Priorizacion
las Iniciativas c.T Informacion

\ c.2 Presentacion y discusion de Efectos
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| D. Unificacion de los resultados
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TAREA 1: Definicion de ESTUDIOS,
PROGRAMAS y PROYECTOS

Durante la FASE INTERMEDIA se elaboro la PRO-
PUESTA DE LA COMUNIDAD, la que se compone
de NUEVAS LINEAS DE PROPUESTAS identifica-
das por la Comunidad en cada zona, las que se
adicionaron a la PROPUESTA MUNICIPAL.

En este momento el Equipo Técnico debe reali-
zar un proceso de analisis y razonamiento sobre
la factibilidad institucional y financiera de las
propuestas, advirtiendo sinergias y obstaculos
en el territorio, para formular las INICIATIVAS
de ESTUDIOS, PROGRAMAS y PROYECTOS que
contenga el PLADECO.

PRINCIPIO ORIENTADOR

Estas INICIATIVAS corresponden a un nivel
de mayor precision de las LINEAS DE PRO-
PUESTAS, son los pasos concretos para sa-
tisfacer sus objetivos.

De este modo, esta etapa consiste en traducir
las LINEAS DE PROPUESTAS en INICIATIVAS con-
cretas de ESTUDIOS, PROGRAMAS o PROYECTOS
que consideren oportunidades reales de FINAN-
CIAMIENTO, un COSTO (presupuesto) viable y
verifiquen su COHERENCIA institucional, apo-
yandose en la vision integral del MAPA.

Para esto se reconocen dos pasos:

» Instrumento Operativo. Instrumento rector del de-
sarrollo en la Comuna, que traduzca los lineamientos
y objetivos estratégicos en un programa plurianual de
acciones.

Es decir, que después de reconocer las prioridades y
requerimientos de los habitantes de la Comuna, se
deben transformar las necesidades y oportunidades
identificadas en INICIATIVAS concretas que faciliten la
toma de decisiones y sirvan de guia a las actuaciones
e inversiones de ESTUDIOS, PROGRAMAS y PROYECTOS
del PLADECO.

Para que el PLADECO sea operativo en todas sus etapas
(ELABORACION, NEGOCIACION y GESTION), los pasos
a seguir deben ser coherentes con la realidad local.
Por tal motivo, y en términos generales, estos pasos
deben considerar:

e que exista coherencia entre las capacidades
del Equipo Técnico y las tareas encomendadas
(responsabilidades)
eque exista coherencia entre el tiempo requerido
en cada tarea y el tiempo disponible en la reali-
dad del Municipio

De la definicion anterior se desprende que los
responsables del PLADECO deben:

o ser capaces de identificar las necesidades y
prioridades presentes en la Comuna

e transformar estas necesidades en planes de ac-
cion: INICIATIVAS de ESTUDIOS, PROGRAMAS y
PROYECTOS

epriorizar las INICIATIVAS en base a los objetivos
y necesidades presentes en la Comuna

EL Sistema Nacional de Inversion del Gobierno de Chile clasi-
fica las iniciativas en:

ESTUDIOS BASICOS (documento o informe)

Un ESTUDIO BASICO es una tipologia de iniciativa de inversion
cuyo objetivo es generar informacion sobre recursos huma-
nos, fisicos o bioldgicos, que va a ser utilizada posteriormen-
te, como un insumo para generar programas o proyectos de
inversion.

No genera beneficios en forma directa o inmediata y se mate-
rializa en un documento que contiene informacion.

Un Estudio Basico constituye un fin en si mismo, y no debe
confundirse con los estudios de prefactibilidad o estudios de
factibilidad, que son etapas preinversionales de una iniciativa
cuya tipologia es Proyecto.

PROGRAMAS (conjunto de acciones)

Un PROGRAMA es una iniciativa de inversion destinada a re-
cuperar, mantener o potenciar la capacidad de generacion de
beneficios de un recurso humano o fisico.

Se materializa mediante el desarrollo de acciones concre-
tas y especificas que deben tener una duraciéon acotada en
el tiempo y diferenciarse claramente de aquellas actividades
normales de funcionamiento. (Ejemplo: capacitacion, difusion,
manejo, prevencion, saneamiento de titulos de dominio).

El Sistema Nacional de Inversiones exige que los programas se
formulen mediante la metodologia del "Marco Logico"

PROYECTOS (obra o bien fisico)

Los PROYECTOS afrontan las decisiones sobre el uso de recur-
sos con el fin de incrementar, mantener o mejorar la produc-
cion de bienes o prestacion de servicios. Se materializan por
lo general en una obra fisica. Normalmente su ejecucion se
financia con gastos de capital o inversion y su operacion, con
gastos corrientes o de funcionamiento.



A. Situar las INICIATIVAS en la

MATRIZ PLADECO

El Equipo Técnico debera trabajar con la MATRIZ
PLADECO en su ESTADO INTERMEDIO, para que luego
de un proceso de reflexion, logre asignar a cada LINEA
DE PROPUESTA una propuesta de ESTUDIO, PROGRA-
MA o PROYECTO.

Para formular los ESTUDIOS, PROGRAMAS y PROYEC-
TOS se deben realizar cuatro pasos simultaneos, ya
que todos en conjunto determinaran la INICIATIVA a
definir:

a.1 ldentificacion de SUBSECTORES de desarrollo
En primer lugar se debe utilizar la informacion de las
LINEAS DE PROPUESTAS (objetivos, beneficiarios, etc.)
para clasificar cada una en un SUBSECTOR, de acuer-
do al Sistema Nacional de Inversion de MIDEPLAN, los
que se especifican en el ANEXO 2. Este paso facilitara
la busqueda de financiamiento.

a.2 ldentificacion de fuentes de financiamiento
El financiamiento es clave para la Gestion Municipal,
por lo que el Equipo Técnico debe realizar una revi-
sion rigurosa de las oportunidades de financiamiento
existentes, para encauzar las LINEAS DE PROPUESTAS
hacia INICIATIVAS que cuenten con una real factibi-
lidad de financiamiento, o a aprovechar los fondos
disponibles.

De este modo, se deben identificar las alternativas via-
bles, considerando en lo posible para cada INICIATIVA,
aportes financieros multiples de las distintas fuentes
de financiamiento, ya sea de origen Municipal, Regio-
nal, Sectorial u otro tipo.

En los casos en que las propuestas no cuenten con
opciones de financiamiento disponibles, el Municipio
debera realizar gestiones para obtener financiamiento,
ya sea mediante alianzas con privados, cooperacion
internacional, asociaciones con municipios chilenos o
extranjeros, etc.. Es importante que no queden fuera
iniciativas de gran envergadura que persigan la vision
futuro de la Comuna, para las cuales estas gestiones
seran imprescindibles y muy provechosas.

Este Manual cuenta con el ANEXO 3 donde se expone
un listado de posibles fuentes de financiamiento dis-
ponibles en los Ministerios (Sectoriales) o el Fondo de
Desarrollo Regional (FNDR), ordenadas segun SECTO-
RES y SUBSECTORES de la clasificacion de MIDEPLAN.

Con esta informacion el Equipo Técnico podra estable-
cer las alternativas de financiamiento y su respectivo
porcentaje de aporte. De preferencia es conveniente
identificar mas de una alternativa de financia-
miento, lo que le dara mayor probabilidades de
éxito.

La proactividad en considerar aportes financieros
propios municipales para iniciativas estratégicas
es valorado por instancias externas, ya sean Go-
biernos Regionales, Sectoriales u otros.

Es posible que mas de una LINEA DE PROPUESTA (incluso
situadas en distintos SECTORES) confluyan en una misma
INICIATIVA, como también una LINEA DE PROPUESTA puede
traducirse en mas de un ESTUDIO, PROGRAMA o PROYECTO.

Fuentes de financiamiento

o Municipal: son aquellos recursos financieros propios de la
Municipalidad cuyo origen son principalmente el cobro de
impuestos patrimoniales y el Fondo Comun

Municipal, y de los cuales la planificacion de su gasto y sus
inversiones dependen del Alcalde y su Concejo Municipal.

* Regional: el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)
es el principal instrumento financiero, mediante el cual el
Gobierno Central transfiere recursos fiscales a cada una de
las Regiones, para la materializacion de proyectos y obras
de desarrollo e impacto regional, provincial y local. Su ad-
ministracion corresponde principalmente a los Gobiernos
Regionales y a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Ad-
ministrativo (SUBDERE).

* Sectorial: son aquellos fondos que provienen de la defi-
nicion de las Politicas Publicas de la Nacion y son ejecuta-
dos por cada Ministerio y sus dependencias administrativas
(SEREMI).

e Otros: fondos de aportes de terceros provenientes del
sector privado, ya sea instituciones con y sin fines de lucro,
financiamiento a través de concesiones con privados de bie-
nes de uso publico, fundaciones, cooperacion internacional,
convenios con otros Municipios, etc.
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a.3 Presupuesto de las INICIATIVAS

Con la informacién anterior, ya se cuenta con
una nocion mas concreta de las posibles INI-
CIATIVAS para las cuales el Equipo Técnico debe
hacer un presupuesto estimativo del ESTUDIO,
PROGRAMA o PROYECTO, y ver que éstos cali-
fiquen en las fuentes de financiamiento selec-
cionadas.

Para hacer esta estimacion se deben conocer los
productos y beneficios concretos de las INICIA-
TIVAS, asi como el monto que se requiere para
cubrir los costos asociados. Se puede apoyar en
valores referenciales de mercado de proyectos
similares, en otras inversiones que haya realiza-
do el Municipio u otras instituciones, o en tablas
de valores existentes en los Ministerios.

En esta instancia no es necesario una evalua-
cion del proyecto (TIR, VAN, etc.), ya que de ser
necesaria, se realizara en la etapa posterior de
disefio de las iniciativas de estudios, programas
o proyectos, durante el CICLO DE GESTION.

a.4 Analisis de la coherencia interna y
externa de las INICIATIVAS

Esta tarea es fundamental para verificar que las
propuestas sean coherentes con los instrumen-
tos de gestion y planificacion, tanto internos
del Municipio, como con los externos: provin-
ciales, regionales, nacionales o internacionales.
En caso que no exista coherencia con alguno,
se debera atender este asunto, ya sea adecuan-
do la INICIATIVA o modificando el instrumento
respectivo.

Estas cuatro actividades permitiran al
Equipo Técnico definir las INICIATIVAS. La
informacién anterior se debe traspasar a
las columnas correspondientes de la MA-
TRIZ PLADECO: SUBSECTOR, INICIATIVA,
COSTO y FINANCIAMIENTO.

PRINCIPIO ORIENTADOR

El presupuesto debe considerar COSTOS de tres tipos:
o Inversion inicial: corresponde al monto requerido para
iniciar las operaciones del proyecto, como equipos, maqui-
narias, infraestructura, etc.

* Costos de operacion fijos: son aquellos que se relacionan
con la estructura necesaria para gestionar o administrar el
proyecto, como arriendos, luz, agua, gas, mantencion, publi-
cidad, salarios, etc.

¢ Costos de operacion variables: corresponden a los gas-
tos que se asocian al desarrollo del proyecto, los que se van
incrementando o disminuyendo en el tiempo, tales como
materiales, mano de obra directa, etc.

» Instrumento Coherente. Coordinacién del
contenido y alcance del PLADECO con los de-
mds servicios publicos que operen en el dm-
bito comunal o que ejerzan competencias en
dicho dmbito

La COHERENCIA se refiere a la relacion de las
INICIATIVAS con los instrumentos de gestion
y planificacién tanto externos como internos
del Municipio.

Interna:

Programacion del presupuesto municipal
Planes de Educacion (PADEM)

Planes de Salud

Limite Urbano

Seccionales

Plan Regulador Comunal

Externa:

Plan Intercomunal

Planes asociativos entre Comunas

Estrategia de Desarrollo Regional (EDR)

Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)
Politicas Regionales

Convenios de Programacion

Convenios Territoriales

Convenios especificos:

o Ciudad y Territorio

* Plan de Infraestructura para la Competitividad
Politicas Ministeriales o Sectoriales del Gobierno
Politicas Transversales del Gobierno

Metas del Milenio




FINANCIAMIENTO

. INICIATIVA COSTO fuentes y aportes
SECTOR SUBSECTOR LINEA DE PROPUESTA (M$)
Municipal FNDR Sectorial Otros
Silvoagropecuario
Pesca
Mineria
Industria, Comercio, 4. Desowrollo-del turismo- Proyecto-borde cos-
Fi Turi wealenu : tero, joraumiento-
Nanzas y EUMISMo Turigmo e PR " 600.000 30% 70%
espacios publicos y dureas de lov costanerav Lov-
verdes guna de Bucalenmw
Proyecto-de electrifi- 100%
; 2. Mejoramiento-del cacion rural; varios : ficor |
Energia AWW T e —— 49.000 . Electrifico : :
’ o Rural : :
y lminawias nuevas :
: 100%
T oria Z3. Mejoramiento-de Proyecto-de mejora- Caminoy
Transporte CVWP (f conectividad vial niento de ’ 600.000  Baisi
.................................................................................................................... Pmy%wdg 100%
tvidad digital: Fondo-de
Comunicaciones Comunicaciones z‘_ Am&d&mww nstalaciow de fibra 100.000 ’DWVOUOE
Spticavy antenas TeLeoom
Agua Potable y
Alcantarillado
Proyecto-de cony : 85% L 15%
Vivienda Viviendo Z1. Solucisnhabitacional, | 620.000 EFO“dO Propleta-
das poaraw comite :Solidario : rios, ONG
Villw Lav Pavg EVi/v'emda
Otro
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B. Localizacion de las INICIATIVAS

en el MAPA COMUNAL

Con las INICIATIVAS de ESTUDIOS, PROGRAMAS
y PROYECTOS definidos en la MATRIZ PLADECO,
el Equipo Técnico debe situarlos en el MAPA, de
la misma forma en que se ha realizado durante
todo el proceso, esto es, identificando para cada
una:

« TITULO: el ESTUDIO, PROGRAMA o PROYECTO.
« IMAGENES: una que represente la
SITUACION ACTUAL de la necesidad,

problema u oportunidad y otra el OBJETIVO
de la INICIATIVA.

« CIFRAS: que permitan la CUANTIFICACION
de la necesidad, problema u oportunidad y/o
del objetivo o meta de la INICIATIVA.

Con esta herramienta de gestion el Equipo
Técnico podra presentar las INICIATIVAS pro-
puestas a la Comunidad, facilitando su ex-
posicion y sensibilizando sobre las acciones
para responder a los objetivos futuros de la
Comuna.

El ESTUDIO, PROGRAMA o PROYECTO

Son los pasos concretos que se deben realizar para res-
ponder a las LINEAS DE PROPUESTAS identificadas por
el Equipo Técnico y la Comunidad.

La IMAGEN SITUACION ACTUAL

Se elabora a partir del diagndstico que llevé a la LINEA
DE PROPUESTA. Debe mostrar la necesidad o la opor-
tunidad en su condicién actual. Puede ser un dibujo,
recorte, esquema o fotografia.

La IMAGEN OBJETIVO

Se elabora a partir de la INICIATIVA y de sus OBJETIVOS
ESPERADOS. Debe mostrar la situacion deseada. Pue-
de ser un dibujo, recorte, esquema o fotografia.

La CIFRA de la SITUACION ACTUAL y/o OBJETIVO
Si dispone de informacion estadistica que complemen-
te la SITUACION ACTUAL de la INICIATIVA o de los OB-
JETIVOS ESPERADOS.




TAREA 2. Visualizacion de RIESGOS
de las INICIATIVAS

Una vez definidos los ESTUDIOS, PROGRAMAS vy
PROYECTOS es muy importante tener informacion
sobre los posibles efectos negativos que puedan
ocasionar estas INICIATIVAS en los ambitos social,
economico y ambiental.

Esto permitira tener una nocion mas completa sobre
las INICIATIVAS, anticipando sus efectos negativos y
considerando las respectivas mitigaciones.

La informacién sobre los RIESGOS se debe generar
de un proceso de exploracion del Equipo Técnico,
para lo cual se propone:

» Realizar una busqueda de informacion referente a
los impactos de las distintas INICIATIVAS en los am-
bitos social, econdmico y ambiental del desarrollo

» Estructurar la informacion en la MATRIZ PLADECO,
para contar con mayor informacion sobre las INI-
CIATIVAS propuestas

Posteriormente, esta informacién se debe comple-
mentar con los conocimientos de la Comunidad me-
diante un tercer encuentro participativo.

A. Busqueda de informacion para la
visualizacion de RIESGOS

La visualizacion de los RIESGOS debe ser una accion
fundamentada por el Equipo Técnico. Para contar
con un conocimiento fundado sobre los posibles
efectos de las INICIATIVAS propuestas y realizar
la valoracion, el Equipo Técnico debe indagar en
proyectos similares realizados, conversaciones con
expertos, consultas sectoriales, estudios cientificos,
entre otros. Es posible apoyarse ademas en bus-
cadores de Internet, tales como www.google.com,
www.altavista.com, www.yahoo.com, pero realizan-
do una seleccion critica del material dispuesto.

Es importante apoyar y complementar este analisis
con el MAPA para contar con una vision mas amplia
de los riesgos en el territorio.

Esta informacion le serad de gran utilidad para el
proceso de reflexion con la Comunidad, donde po-
dra complementar su juicio con los saberes locales,
modificando las valoraciones hechas.

¢Por qué se deben considerar distintas perspectivas a la
hora de tomar decisiones publicas?

La variedad de necesidades y objetivos expresadas por las
personas del Municipio fueron recogidas durante las FASES
anteriores a través de las LINEAS DE PROPUESTAS formuladas
por la propia Comunidad.

Estas han dado origen a las INICIATIVAS del PLADECO, las que
buscan responder a estos multiples OBJETIVOS que consideran
aspectos sociales, econdmicos y ambientales .

Por ejemplo, la pavimentacion de un camino rural no sélo
mejora el traslado de los habitantes y su conectividad (bajo
una perspectiva social) sino que dinamizara la economia de
un Municipio (bajo una perspectiva econémica) y reducira el
polvo y el barro (bajo una perspectiva ambiental).

No obstante, este proyecto puede acarrear problemas por au-
mento de accidentes de transito, lo que afecte indirectamente
la economia de las familias, puede producir aumento en la
erosion del suelo por disminucion de su capacidad de absor-
cion y puede modificar las redes sociales. En este sentido, los
RIESGOS de las INICIATIVAS también estaran presentes en
multiples dimensiones.

Asi, debido a que los efectos de los ESTUDIOS, PROGRAMAS
y PROYECTOS propuestos en el PLADECO afectaran distintos
aspectos de la vida del Municipio, se hace necesario indagar
sobre RIESGOS asociados a distintas perspectivas (social, eco-
némica y ambiental), lo que amplie su nocion y permita tomar
acciones para minimizar los impactos negativos.
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B. Situar los RIESGOS

en la MATRIZ PLADECO

Con lainformacion recopilada, el Equipo Técnico
debe completar la MATRIZ PLADECO con obser-
vaciones sobre los RIESGOS de las INICIATIVAS,
lo que servira para anteponerse a situaciones no
deseadas, ya sea considerando acciones de miti-
gacion o reformulando las propuestas.

Esta visualizacion de RIESGOS le permitira al
Equipo Técnico inclinarse por aquellas INICIATI-
VAS que tengan menores impactos negativos.

A continuacion se presenta un listado de apoyo
que puede servir de guia al Equipo Técnico para
analizar en cada aspecto del desarrollo (social,
econdmico y ambiental) algunos RIESGOS.

Cabe destacar que los efectos seran especificos
para cada caso. Por lo tanto, los RIESGOS no se
limitan a esta lista, sino que se pueden y deben
identificar de acuerdo a la INICIATIVA y al con-
texto de la Comuna.

Para facilitar el analisis se presentan las siguientes pregun-
tas junto a un listado de RIESGOS sobre aspectos sociales,
econdmicos y ambientales:

1. Analizando los aspectos sociales:
o Si se realiza la INICIATIVA XXX, ésta podria producir.....

a) Migracion del campo a la ciudad
b) Baja calidad de los empleos generados
¢) Modificacion de valores y practicas culturales
d) Desincentivo a la participacion de las mujeres
e) Disminucion del acceso a servicios sociales
f) Disminucion de la sequridad ciudadana
g) Riesgos en la salud
h ..

2. Analizando los aspectos econdmicos:
*Si se realiza la INICIATIVA XXX, ésta podria producir.....

a) Aumento del gasto mensual
b) Riesgo para la actividad productiva local
¢) Inestabilidad en los ingresos
d) Aumento del empleo en el sector informal
e) Disminucion del acceso a fuentes de trabajo
f) Inequidad en los ingresos
g) Tension entre sectores publico y privado
h ..

3. Analizando los aspectos ambientales:
*Si se realiza la INICIATIVA XXX, ésta podria producir.....

a) Contaminacion ambiental (agua, aire, residuos)
b) Degradacion del paisaje
¢) Aumento de la deforestacion
d) Dafo de especies (pérdida de la biodiversidad)
e) Aumento de la erosion de terrenos
f) Deterioro del patrimonio natural y cultural
g) Aumento de ruidos molestos
h ..

Es importante recalcar que en esta instancia no
se busca cuantificar el RIESGO, sino tener nocion
de su existencia. Si se quiere profundizar en este
punto, es posible establecer escalas de valoracion
CUALITATIVAS que permitan discriminar entre los
efectos y tener mayor informacion para el analisis
y priorizacion de las INICIATIVAS.

Para obtener una mejor discriminacion entre los
riesgos se recomienda utilizar escalas mas com-

pletas.

A continuacion se presentan dos alternativas:

Efecto Intensidad
_ Baja
Negativo Alia
Efecto Intensidad
Indirecto negativo Baja

Directo negativo alto Alta




En los casos en que se consideran RIESGOS para las v o | ]| R rrzw=-R A I —
INICIATIVAS propuestas habra que proceder a anali-
zarlos, y si el razonamiento lo amerita, censurarlas,
redefinirlas, o bien, buscar posibles soluciones para los
impactos.
La presencia de efectos negativos puede ser conside-
rada como una oportunidad para mejorar el disefio
de las INICIATIVAS y enfrentarse a ellos de una mejor ey J
manera. .
RIESGOS
SECTOR SUBSECTOR INICIATIVA
Social Econdmico Ambiental

Silvoagropecuario

Pesca

Mineria

Industria, Comercio,
Finanzas y Turismo

Agqua Potable y
Alcantarillado

Criterio para fundamentar la prorizacion de la Comunidad
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TAREA 3: Priorizacion de la
Comunidad: TERCER ENCUENTRO
PARTICIPATIVO

Este tercer encuentro participativo consiste en
reunir nuevamente a los actores de la Comu-
na por zonas, para conocer su opinion sobre las
INICIATIVAS propuestas.

Incorporar el juicio de la Comunidad permite
conocer aspectos relevantes no considerados
por el Equipo Técnico, fortalecer las redes socia-
les y fomentar el aprendizaje social. En definiti-
va, mejorar la practica democratica en la toma
de decisiones.

Con esto no solo se tendra mayor informacion
sobre los intereses de los habitantes de la Comu-
na, sino que ademas se les estara involucrando
en el proceso de decision, abriendo paso a un
mayor y mejor vinculo entre los ciudadanos y el
gobierno local.

El proceso participativo se basa en la informa-
cion generada en el proceso anterior para rea-
lizar una priorizacion fundada, donde el Equipo
Técnico quie a la Comunidad a realizar una prio-
rizacion de todas las INICIATIVAS propuestas,
considerando sus objetivos y riesgos, ya no sélo
las que incumben especificamente una zona,
sino las de la totalidad de la Comuna.

Esto tiene un doble objetivo:

e por una parte, se logra una reflexion sobre los
multiples impactos que tiene cada propuesta en
distintas areas, introduciendo en la Comunidad
esta concepcion integral sobre el desarrollo, ha-
ciéndolos pensar no so6lo en el objetivo directo
de cada INICIATIVA, sino también en los mul-
tiples beneficios 0 amenazas que éstas repre-
sentan.

- por otra parte, se busca obtener una prioriza-
cion de la propuesta completa por cada zona,
a través de una NOTA GENERAL para cada INI-
CIATIVA en cada una de las zonas, la cual co-
rresponde a un promedio de las calificaciones
individuales.

A continuacion se desarrollan los pasos a se-
quir:

A. Preparacion del proceso participativo

a.1 Financiamiento

Al'igual que los encuentros anteriores, se deben
verificar que los gastos para la realizacion de
los talleres por zonas hayan sido considerados
en el presupuesto inicial. Esto debe incluir items
como:

» Materiales de presentacion y trabajo

» Transporte

» Refrigerio

» Promocion y difusion

a.2 Materiales

El Equipo Técnico debe preparar los materiales
que utilizara para la participacion, asi como los
elementos de difusion:

» Lapices para escribir las calificaciones

» Diplomas (para certificar la participacion)

» Camara fotografica y grabadora (o filmadora)
para registrar el proceso

a.3 Herramientas de trabajo

El Equipo Técnico debe contar con el producto
de la TAREA 1 de esta FASE IIl (MAPA COMUNAL
y MATRIZ PLADECO) para exponer las INICIATI-
VAS:

» MAPA COMUNAL con IMAGENES SIATUACION
ACTUAL y OBJETIVO de las INICIATIVAS propues-
tas

&=
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» MATRIZ PLADECO con los RIESGOS para fun-
damentar la calificacion (se debe disponer de un
papelografo con la MATRIZ o un computador y
proyector, de manera que sea facil de ver y tra-
bajar)

» hojas del listado de INICIATIVAS
con la ESCALA DE PRIORIZACION
para las calificaciones
=




Ahora, en cada una de las zonas:

B. Convocatoria

La convocatoria se realiza por zona, al igual que los
encuentros anteriores, dirigida a la ciudadania en ge-
neral.

Es recomendable utilizar el sequndo encuentro par-
ticipativo zonal de la FASE INTERMEDIA, para convo-
car inmediatamente al tercer encuentro, sefialando la
fecha estimada y el lugar.

Se deben realizar actividades de promocion e invita-
cion publica, siguiendo la misma estructura y técnicas
que la FASE anterior.

C. Visualizacion de Riesgos y Priorizacion

En este tercer encuentro participativo debe estar pre-
sente todo el Equipo Técnico, donde debe haber un
encargado (facilitador) quien guie a los participantes
en el desarrollo de las actividades.

Se debe comenzar inscribiendo los asistentes, regis-
trando al menos sexo y edad de cada uno, identifican-
do aquellos que participaron en los encuentros ante-
riores. Esto ayudara a engrosar la lista de participantes
para futuras convocatorias, asi como para monitorear
la afluencia, perfil y cobertura del encuentro.

c.1 Informacion

Al inicio de la reunion, el facilitador debe introducir
las actividades que se realizaran durante el encuen-
tro, especificando los tiempos que se dispondran para
cada una.

La informacion es clave para lograr un entendimiento
adecuado entre los participantes y comunicar el obje-
tivo del encuentro: la calificacion de las INICIATIVAS.

Esta actividad consiste en:

»Exponer el formato del encuentro participativo (tiem-
po, objetivos, insumos, resultados).

»Presentar las INICIATIVAS de ESTUDIOS, PROGRA-
MAS y PROYECTOS propuestos, sefialando OBJETIVOS,
COBERTURA, BENEFICIARIOS, etc. Para esto es fun-
damental que se apoye en la MATRIZ PLADECO vy el
MAPA.

» Explicar la metodologia de trabajo: cada participante
debera calificar las INICIATIVAS luego de un proceso
de reflexion.

Con el MAPA COMUNAL elaborado al inicio de esta
FASE, ayudado de las IMAGENES SITUACION ACTUAL y
OBJETIVO, el facilitador debe exponer de manera sin-
tética a los actores presentes cuales son las INICIATI-
VAS propuestas para toda la Comuna, resultado del
trabajo conjunto.

Es importante especificar que en esta etapa no se
incorporaran nuevas propuestas ni se discutira so-
bre las enunciadas, sino sdlo se priorizaran. El mo-
mento de incorporar nuevas propuestas sera po-
sible durante las revisiones futuras del PLADECO,
que seran cada 6 meses, durante el CICLO DE
GESTION.

c.2 Presentacion y discusion de Efectos

Después de la presentacion de las INICIATIVAS, el fa-
cilitador debe introducir la discusion de los OBJETI-
VOS y los RIESGOS de las INICIATIVAS para ampliar la

informacion sobre las propuestas. Se deben explicar
las razones y fundamentos detras de cada una de las
observaciones hechas.

Esta exposicion debe conducir e incentivar una discu-
sion critica y abierta sobre las INICIATIVAS presenta-
das y sus posibles efectos, a partir de la cual el Equipo
Técnico podra actualizar y complementar los RIESGOS
con la informacion que aporten los participantes.

La forma de abrir el dialogo puede ser enunciando las
mismas preguntas que utilizo el Equipo Técnico para la
visualizacion de efectos, justificando sus respuestas.

Recordemos las preguntas:

1. Analizando los aspectos sociales:

o Sise realiza la INICIATIVA XXX, ésta podria producir.....
a) Migracion del campo a la ciudad
b) ...

2. Analizando los aspectos economicos:

* Sise realiza la INICIATIVA XXX, ésta podria producir.....
a) Aumento del gasto mensual
b) ...

3. Analizando los aspectos ambientales:

o Sise realiza la INICIATIVA XXX, ésta podria producir.....
a) Contaminacion ambiental (aire, agua, residuos)
b) ...
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c.3 Calificacion

El paso crucial del encuentro consiste en que
cada participante establezca una NOTA para
cada INICIATIVA, respaldada en el trabajo rea-
lizado.

Para esto se entrega a cada participante un
listado de las INICIATIVAS con un espacio para
que ponga la calificacion, junto a la ESCALA DE

PRIORIZACION.

ESCALA DE PRIORIZACION

Evaluacion Nota

Excelente 7

Extremadamente malo 1

El facilitador debe introducir la pregunta:

¢qué importancia tiene la INICATIVA para el
desarrollo futuro de la Comuna?,

invitando a que los participantes le asignen una
nota entre 1y 7 a cada INICIATIVA, conforme a
sus preferencias.

Para facilitar la calificacion de las INICIATI-
VAS debe estar expuesto el MAPA y la MATRIZ
PLADECO con los RIESGOS actualizados en la

discusion previa.

ZONA:

INTEGRANTE:

JQUE IMPORTANCIA TIENE LA INICIATIVA
PARA EL DESARROLLO FUTURO DE LA COMUNA?

INICIATIVA

NOTA

© © N o oA W =

N or o =0

ESCALA DE PRIORIZACION

Evaluacion Nota

Excelente

Muy bueno 6

Bueno

Moderado

4
Malo 3
2
1

Muy malo

Extremadamente malo

c.4 Priorizacion de la zona

Basado en las calificaciones individuales, el ul-
timo paso consiste en establecer una NOTA GE-
NERAL para cada INICIATIVA, que represente la
priorizacion de la zona.

Para esto el facilitador debe recoger las hojas de
respuestas y sistematizarlas para establecer una
NOTA final para cada INICIATIVA, la que debe-
ra escribir en la columna correspondiente de la
MATRIZ PLADECO.

Es fundamental que esta NOTA GENERAL refleje
las opiniones expresadas, para lo que se sugiere
resumir las calificaciones otorgadas por el gru-
po utilizando el PROMEDIO ARITMETICO, pero
considerando ademds su grado de consenso
o conflicto, calculando por ejemplo, su COEFI-
CIENTE DE VARIACION.



Es muy importante tener en cuenta que los resultados
obtenidos no son necesariamente representativos de
la Comuna, sino sélo de los participantes de estas ac-
tividades. Pueden existir otros individuos y grupos que
no han participado por falta de informacion, porque
no pueden o porgue no quieren.

Finalmente se deben escribir estos resultados en la
MATRIZ PLADECO y presentar a los participantes, para
que conozcan cuales han sido sus apreciaciones y va-
liden el proceso.

El facilitador debe estar muy atento a los tiempos
y cuidar que no se extiendan las discusiones, ya
que se debe terminar el analisis completo.

c.5 Término del encuentro
Una vez concluido el tiempo, el facilitador debe poner
fin al trabajo.

Debe cerrar el encuentro con palabras de agradeci-
miento a la Comunidad y entregar los diplomas de
certificacion.

Finalizada esta tercera etapa de encuentros par-
ticipativos en las localidades, el Equipo Técnico
cuenta con una priorizacion efectuada por cada
zona.

Para sistematizar las calificaciones de los participantes y ob-
tener una NOTA GENERAL por zona para cada INICIATIVA, se
recomienda que el Equipo Técnico disponga de un computa-
dor que le permita analizar los datos con una herramienta
estadistica, utilizando Excel u Open Office (software libre).
Esto se realiza mediante los siguientes pasos:

COEFICIENTE DE VARIACION = DESVIACION ESTANDAR

1. En una planilla Excel, disponga verticalmente en la primera
columna una identificacion de cada participante, y horizon-
talmente, el listado de las INICIATIVAS.

2. Ingrese los datos de las calificaciones dadas por cada par-
ticipante a las INICIATIVAS respectivas.

3. Al final de la tabla, en celdas independientes, calcule para
cada INICIATIVA el PROMEDIO ARITMETICO y la DESVIACION
ESTANDAR, utilizando las formulas estadisticas de Excel (ir a
“fx", seleccionar la categoria “ESTADISTICA" y luego seleccio-
nar las funciones respectivas).

4. Con estos valores, calcule el COEFICIENTE DE VARIACION
(CV), dividiendo la DESVIACION ESTANDAR por el PROMEDIO.
Cuando este COEFICIENTE se acerque a O significa que ha ha-

() PROMEDIO bido bastante consenso entre las respuestas. Cuando éste se
acerque a 1, refleja que existe divergencia de opiniones entre
los participantes.

ZONA INICIATIVA 1 | INICIATIVA 2 | INICIATIVA 3 | INICIATIVA 4 INICIATIVAS | ...

INTEGRANTE 1

INTEGRANTE 2

INTEGRANTE 3

INTEGRANTE 4

INTEGRANTE 5

INTEGRANTE 6

INTEGRANTE 7

INTEGRANTE 8

INTEGRANTE 9

PROMEDIO

DESVIACION ESTANDAR

COEFICIENTE DE VARIACION

Puede aprovechar un espacio de refrigerio de los participan-
tes, para realizar estos analisis y luego exponer los resultados
obtenidos.

77



TAREA 1:
Definicion de Estudios,
Programas y Proyectos

TAREA 2:
Visualizacion de
Riesgos

v

TAREA 3:
Priorizacion de la
Comunidad: Tercer
Encuentro

A. Preparacion del
proceso participativo
a.1 Financiamiento
a.2 Materiales

a.3 Herramientas

B. Convocatoria

C. Visualizacion de
Riesgos y Prioriza-
cion

c.1 Informacion

c.2 Presentacion y
discusion de Efectos
c.3 Calificacion

c.4 Priorizacion de
la zona

c.5 Término del
encuentro

D. Unificacion de los
resultados

TAREA 4:
Confluencia de
Intereses

TAREA 5:
Prioridad de Estudios,
Programas y Proyectos

TAREA 6:
Actualizacion del
Mapa Comunal

TAREA 7:
Elaboracion
de las Fichas

TAREA 8:
Pre-aprobacion
del Pladeco

D. Unificacion de los resultados

Terminados los encuentros participativos, el
Equipo Técnico debe unificar las priorizaciones
realizadas por la Comunidad en las distintas zo-
nas, en la MATRIZ PLADECO, escribiendo la NOTA
GENERAL “N" (entre 1y 7) de cada INICIATIVA,
junto a su COEFICIENTE DE VARIACION “CV" en
las columnas correspondientes.

Es fundamental que esta NOTA sea complemen-
tada con una medida de la REPRESENTATIVIDAD
que supone en la zona, segun la afluencia del
proceso participativo. Para esto se propone cal-
cular el porcentaje de individuos que asistieron
al encuentro sobre el total de la poblacion de
la zona.

Este indicador se debe escribir también en la
MATRIZ PLADECO bajo la identificacion de cada
zona, donde figura la letra "R"

total de asistentes

total de habitantes de la zona




SECTOR SUBSECTOR

LINEA DE PROPUESTA

] uentes y sportes
smuacion | SRS Locauzacion s o woama | coso | mesos
AcTUAL

soud

Depores

SECTOR

SUBSECTOR

INICIATIVA

PRIORIZACION DE LA COMUNIDAD

5006000000a0200000006A060aE00300506000086a0000006300A00ANGA06AEE003000A0A00000aHO0000a00E00a0GA0E06IG0A0EA03A0000A00A0

Silvoagropecuario

Industria, Comercio,
Finanzas y Turismo

Agua Potable y
Alcantarillado

........................................................................................................................

.........................................................................................................................
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TAREA 4: Confluencia de Intereses
entre Actores

La priorizacion de la Comunidad ha propor-
cionado informacion muy util respecto a sus
intereses. La mayor confluencia entre sus cali-
ficaciones facilitara la identificacion de un ob-
jetivo primordial en torno al cual se ordenen 'y
jerarquicen el resto de las INICIATIVAS.

De este manera, resulta primordial analizar los
resultados de la Priorizacion de manera de co-
nocer las posibles alianzas entre actores y los
potenciales conflictos entre los participantes
de las distintas zonas bajo determinadas INI-
CIATIVAS propuestas.

La forma que se propone es que el Equipo Téc-
nico identifique las posibles confluencias o di-
vergencias de opiniones en las zonas y entre
ellas, basandose en las NOTAS GENERALES vy
el COEFICIENTE DE VARIACION calculados para
cada INICIATIVA durante la Priorizacion de la
Comunidad.

Para esto se debe considerar el COEFICIENTE DE
VARIACION de cada INICIATIVA, el que nos da
una medida sobre la dispersion de las opinio-
nes:

» Cuando este COEFICIENTE es cercano a "0",
podemos deducir que en esa zona los inte-
grantes del proceso participativo pensaron
parecido en esa INICIATIVA. Cuando esto su-
cede, se puede utilizar el promedio de la zona

(N) y comparar entre las demds, de modo de
analizar si las NOTAS son similares o contra-
dictorias. En estos casos, cuando las notas son
similares, se podria esperar acuerdos entre los
actores de las distintas zonas en torno a esa
INICIATIVA. Cuando son contrarias, se podria
esperar conflictos entre zonas.

Cabe destacar que cuando el COEFICIENTE DE
VARIACION es cercano a “0", aun pueden existir
actores minoritarios que rechacen esta INICIA-
TIVA.

» Cuando los COEFICIENTES DE VARIACION son
cercanos a “1" significa que existio gran di-
vergencia de opiniones sobre la calificacion
de la INICIATIVA, lo que manifiesta posibles
conflictos de intereses dentro de la zona.
En estos casos se debe considerar que la NOTA
promedio no representa una opinion de
consenso.

Este analisis refleja el acuerdo o desacuerdo de
opiniones respecto a las INICIATIVAS. Es muy
importante tener en cuenta que estas opi-
niones fueron vertidas por los asistentes
durante el proceso participativo, por lo que
es fundamental complementar esta infor-
macion con el porcentaje de afluencia "R" y
su composicion, para ver la real pertinencia
de los resultados obtenidos.



PRIORIZACION DE LA COMUNIDAD

SECTOR SUBSECTOR INICIATIVA
Silvoagropecuario
Pesca
Mineria
Industria, Comercio, s Proyecto-borde
wrismo-
Finanzas y Turismo e tence
. SRS, p— g B TS
L Alumbrado ubiics | feaciowrural.,
Proyecto- mejoramiento
Transporte e .
C . . c o Proyecto-de conectivi-
omunieactones L dad digital., ..

Agua Potable y
Alcantarillado

[— Esta INICIATIVA presenta CV cercanos

acero en las Zonas 1y 2, lo que mues-
tra que hubo convergencia de opinones
que valoran la INICIATIVA como buena.
Se esperaria acuerdos entre los actores
de estas zonas. Sin embargo, la Zona
3 presenta CV mas cercano a "1", lo
que manifiesta que existe divergencia
de opiniones respecto a la INICIATIVA,
por lo que se podria esparar conflicto
interno.

Esta INICIATIVA presenta CV cercanos
a "0" en todas las zonas, lo que mues-
tra que hubo convergencia de opinio-
nes. Se ha valorado como buena y muy
buena con bastante consenso en cada
zona por quienes asistieron al proce-
so participativo, por lo que se espera-
ria confluencia de intereses para esta
INIACIATIVA entre las zonas.

Esta INICIATIVA presenta CV cercanos a
"0" en todas las zonas, lo que muestra
que hubo convergencia de opiniones.
Con esta infomacion se esperaria que
exista confluencia de intereses entre
los actores de la Zona 2 y 3, pero po-
dria haber conflicto con la Zona 1.

Esta INICIATIVA presenta CV mas cer-
canos a "1", por lo que las NOTAS GE-
NERALES no corresponden a un valor
representativo, ya que hubo divergen-
cia de opiniones. Para esta INICIATIVA
se esperaria conflicto interno en las
zonas.
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TAREA 5: Prioridad de los ESTUDIOS,
PROGRAMAS y PROYECTOS
del PLADECO

La ultima etapa consiste en identificar la prio-
ridad de los ESTUDIOS, PROGRAMAS y PRO-
YECTOS que conforman el PLADECO como
producto final. Esta decision debe ser liderada
por el Alcalde quien, apoyado por su Equipo
Técnico y considerando todo el proceso desa-
rrollado, deberd asignar un orden de prioridad
de las INICIATIVAS propuestas.

El apoyo del Equipo Técnico resulta esencial
para presentar al Alcalde el proceso y los resul-
tados reflejados en el MAPA 'y la MATRIZ y para
guiar, completar y legitimar la decision final.

Esta priorizacion sera fundamental para el
posterior CICLO DE NEGOCIACION y para
la obtencion de financiamiento, ya que si
bien la cartera de INICIATIVAS sera amplia,
su limitante sera el financiamiento, por lo
que el PLADECO debe contener una prio-
rizacion de las INICIATIVAS para su asig-
nacion.

La priorizacion del Alcalde debe quedar re-
gistrada en la MATRIZ en la columna corres-
pondiente denominada PRIORIDAD. Con ésta
se debera complementar para cada INICIATI-
VA el CALENDARIO (fecha inicio y término) y
RESPONSABLE. Finalmente se le debe asignar
a cada ESTUDIO, PROGRAMA y PROYECTO un
CODIGO PLADECO respetando el orden asigna-
do segun la PRORIDAD asignada.

Con esto se tiene la MATRIZ en su ESTADO
FINAL.

La prioridad del Alcalde debe reflejar sus criterios de
decision, los cuales pueden ser muy variados. Para faci-
litar el analisis es posible ordenar las INICIATIVAS segun
distintos criterios de decision (FINANCIAMIENTO, COSTO,
PRIORIZACION DE LA COMUNIDAD, etc.), lo que sera mas
facil para visualizar los resultados.
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TAREA 6: Actualizacion del
MAPA COMUNAL

En el MAPA se deberan actualizar los ESTUDIOS,
PROGRAMAS y PROYECTOS definitivos, modifi-
cando aquellas INICIATIVAS que han requerido
cambios, siguiendo las técnicas de representa-
cion basados en:

* TITULO: el ESTUDIO, PROGRAMA O PROYECTO.
* IMAGENES: una que represente la SITUACION
ACTUAL de la necesidad, problema u oportuni-
dad y otra el OBJETIVO.

* CIFRAS: que permitan la CUANTIFICACION de
la necesidad, problema u oportunidad y/o del
objetivo.

Se puede agregar en el MAPA informacion adi-
cional que resulte relevante para comunicar a la
Comunidad, como la PRIORIDAD de las INICIATI-
VAS, CALENDARIO, etc..

El MAPA COMUNAL con las INICIATIVAS
de ESTUDIOS, PROGRAMAS y PROYECTOS
situadas en el territorio, corresponde al pro-
ducto en su ESTADO FINAL.
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TAREA 7: Elaboracion de las
FICHAS PLADECO

Finalmente, para ordenar y sistematizar el pro-
ceso desarrollado en cada INICIATIVA, se debe
elaborar una FICHA para cada propuesta de ES-
TUDIO, PROGRAMA o PROYECTO, las que resu-
man la informacién de la MATRIZ PLADECO.

La siguiente ficha sera de gran ayuda para el
posterior disefio de las propuestas y su postula-
cion a financiamiento.

Estas fichas recogen la informacion relevante de
los procesos anteriores, presentandola de ma-
nera resumida y ordenada.

La FICHA PLADECO contiene la informacion que
se ha ido generando en los procesos anteriores
y representa la base para las gestiones que en
adelante se realicen, como por ejemplo, la for-
mulacion de fichas EBI.

En la FICHA se debe incorporar informacion
adicional mas especifica de cada INICIATIVA.

Para aquellos casos en que se requiera ingre-
sar al Sistema Nacional de Inversiones, se debe
sefialar la ETAPA ACTUAL del ciclo de vida de la
INICIATIVA, segun corresponda a su tipologia
(ESTUDIO, PROGRAMA o PROYECTO). Por otro
lado, si la INICIATIVA se relaciona con otra, se
debe especificar el PROYECTO RELACIONADO.
Por ultimo, se debe indicar el CODIGO BIP asig-
nado por el Banco Integrado de Proyectos.

Ficha EBI: corresponde al formato que se utiliza para
la postulacion a financiamiento publico, que contiene
un resumen esquematico de los principales aspectos
que incorpora una INICIATIVA de ESTUDIO, PROGRAMA
o PROYECTO.

Etapas del Ciclo de Vida de las INICIATIVAS

« ESTUDIO BASICO: ejecucion

+ PROGRAMA: disefo y ejecucion

¢ PROYECTO: perfil, prefactibilidad, factibilidad, disefio

y ejecucion



En esta instancia se incluye ademas una indica-
cion sobre el CONTEXTO MEDIOAMBIENTAL de los
PROYECTOS:

» si requieren ingresar al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), ya sea como declaracion
(DIA) o evaluacion (EIA), conforme a la normativa
establecida en la Ley 19.300 y su correspondiente
Reglamento

» si el PROYECTO incluye acciones de mitigacion
del cambio climatico, tales como eficiencia ener-
gética, reduccion de emisiones, manejo de re-
siduos, reforestacion, educacion ambiental, o si
podria acogerse a los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (MDL)

Esto debera ser considerado en la etapa de disefio
de los PROYECTOS.

Mitigacion del Cambio Climatico

Los Municipios pueden jugar un rol muy importante en la
mitigacion del cambio climatico, lo que signifique ademas
reduccion de costos, creacion de empleos, aumento de la
competitividad y sobre todo, una mejora en la calidad de
vida de los habitantes. A continuacién se presentan accio-
nes concretas que cotidianamente pueden contribuir a esta
causa:

« Eficiencia energética en sistemas de transporte publico,
edificios publicos, infraestructura publica en general, en
suministro de combustible e iluminacién, y extenderlo a
edificios habitacionales, comerciales e industrias. Ej: cam-
bio a ampolletas econdmicas (fluorescentes), uso de leds en
semaforos, aprovechamiento de luz natural, cambio en com-
bustibles de carbdn o lefia a gas, incorporacion de energias
renovables (solar, edlica, hidroeléctrica, geotérmica, bioma-
sa), incorporacion de codigos de construccion con materiales
que aumenten la eficiencia energética.

o Reduccion de emisiones en el sistema de transportes, en
el sector agricola, en el tratamiento de residuos, controlar
sus propios niveles de emisiones y promover estos estan-
dares en las industrias presentes en la Comuna. Ej: promo-
ver el buen uso de fertilizantes, proveer infraestructura de
transporte y movilidad que permita un sistema eficiente y
multimodal (peatones, bicicletas, tren, carretas, vehiculos
a combustibles alternativos), programas de reduccion de la

contaminacion ambiental.

« Manejo de residuos tanto a nivel institucional como a nivel
privado y doméstico. Ej: programas de reciclaje, compostaje,
de separacion en la fuente, reduccion de la produccion de
residuos, incorporacion de nuevas tecnologias en vertederos

y recuperacion de metano, promocion de biodigestores.

* Promover la reforestacion. Ej: promover corte selectivo,
forestacion o reforestacion en areas abiertas, plantaciones,
promover actividades agro-econdmicas, recuperacion de tie-
rras degradadas, preservacion de areas verdes, planificacion
del uso de suelos conforme a estos parametros.

e Educacion ambiental en toda la Comunidad, de manera de
crear conciencia sobre el contexto mundial y divulgar y for-
mular practicas de buen comportamiento ambiental. Ej: pro-
mover investigaciones sobre afectacion del cambio climatico
en la zona, desarrollar programas de educacion ambiental, de
incorporacion de nuevas tecnologias, de estandares de con-
sumo, de cuidado de los recursos naturales (agua, flora, fau-
na), racionalizacion del uso de combustibles y energia, tanto
a nivel doméstico como en el trabajo, promover programas

comunitarios en estos temas.

» Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)

Corresponden a mecanismos de reduccion de gases de efec-
to invernadero, establecidos en el Protocolo de Kyoto como
parte de la estrategia liderada por las Naciones Unidas para
hacer frente al problema del cambio climatico (CMUNCC).
Consiste en que paises desarrollados invierten en reducciones
realizadas en paises emergentes. Pueden participar proyec-
tos en materia de energia, mineria, forestales, construccion,
industrias, agricultura, transporte, residuos solidos, entre
otros.

Los MDL constituyen una oportunidad y un incentivo para
lograr un desarrollo sostenible, sumarse a los objetivos y es-
fuerzos de los paises comprometidos en esta causa, jugando
un rol activo en materia medioambiental.

Para mayor informacién se recomienda revisar la Guia del
Mecanismo de Desarrollo Limpio disponible en
http://www.cne.cl/archivos_bajar/Guia_MDL.pdf.
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TAREA 8: Pre-aprobacion del PLADECO

La FASE FINAL termina cuando se presenta el PLADECO
al CONCEJO para su pre-aprobacion a través de los
productos en su ESTADO FINAL (MAPA COMUNAL,
MATRIZ PLADECO vy FICHAS), durante sesion del
Alcalde con el Concejo Municipal.

Se expone el proceso desarrollado, retomando las
presentaciones anteriores y mostrando los resultados
obtenidos.

Para ello el Equipo Técnico debera elaborar un presen-
tacion y un informe ejecutivo para los Concejales.

Con frecuencia los Concejales piden que el infor-
me se les envie antes de la presentacion, con un
plazo prudente para su lectura.

CON ESTO SE PONE FIN A LA ELABORACION DEL
PLADECO Y SE DA INICIO A SU NEGOCIACION.

OR
)

i

[
L
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CONTENIDOS CD  Sarpeta ANEXOS

ANEXOS (.pdf)

ANEXO 1: TALLER DE INDUCCION

ANEXO 2: CLASIFICACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES
ANEXO 3: FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Carpeta TUTORIAS

Tutoria Fase1 (.html) por Alfonso Montero (27 min.)
Tutoria Fase2 (.html) por Daniel Duhart (40 min.)
Tutoria Fase3 (.html) por Laura Ortiz (55 min.)

Carpeta PLANTILLAS

Matriz PLADECO vy Fichas (.xIs)
FASE |

TAREA 1

Esquema Alcalde (.doc)

Ficha Preguntas Alcalde (.doc)
TAREA 4

Cronograma (.xls)

TAREA 5, a.4

1 Ficha Vision Alcalde (.doc)

2a Ficha Necesidades (.doc)

2b Ficha Oportunidades (.doc)

3 Ficha Actores Sociales (.doc)

4 Ficha Vision Externa (.doc)
Imagen Situacion Actual y Objetivo (.doc)
FASE |l

TAREA 3, E

Ficha Analisis Grupal (.doc)
TAREA 4, D

Ficha Analisis Grupal (.doc)
Imagen Situacion Actual y Objetivo (.doc)
Plantillas Espacio Abierto (.doc)
FASE Il

TAREA 3, c.3

Ficha Calificacion Individual (.doc)
TAREA 3, c.4

Tabla Nota General (.xls)
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CICLO DE NEGOCIACION DEL PLADECO



CICLO DE NEGOCIACION DEL PLADECO

ACTIVIDAD 1. NEGOCIACION plurianual del

PLADECO con el GOBIERNO REGIONAL

La etapa de negociacion del PLADECO apunta a es-
tablecer un proceso de didlogo con el Gobierno Re-
gional, donde éste apoya al Alcalde para garantizar
el financiamiento de las iniciativas estratégicas de
su propuesta PLADECO, mediante acuerdos multini-
vel, tales como:

« Convenio de Programacion: es el acuerdo entre el
Gobierno Regional y uno o mas Ministerios, pudien-
do incorporar otros agentes como los Municipios,
cuyo fin es considerar proyectos de inversion, que
por su naturaleza y objetivo necesiten mas de un
afo para su materializacion, fundamentado con el
PLADECO.

«Convenio Territorial: es un acuerdo entre el Gobier-
no Regional y uno o mas Municipios que permite la
programacion de inversiones mas alla de un afio.

Esta etapa es parte del proceso de negociacion de la
cartera regional, la que se compone de iniciativas,
programas, proyectos y actividades necesarias para
cumplir el objetivo de las politicas regionales defi-
nidas. Este proceso retune al Gobierno Regional con
los Ministerios y Municipios, los que también po-
dran involucrar a actores privados o de la sociedad
civil. Es el Consejo Regional (CORE) quien aprueba
o rechaza el financiamiento, en el marco de este
acuerdo plurianual.
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Esta actividad debe ser realizada por el Alcalde, res-
paldado por su Equipo Técnico y Concejales, donde
deberd presentar ante el Gobierno Regional el pro-
ceso PLADECO desarrollado, resaltando la
legitimacidn de su propuesta con la Comunidad.

Se debe tener en cuenta que la negociacion es
un proceso complejo para llegar a consensos,
donde muchas veces surgen conflictos de inte-
reses. En este sentido, el contar con el respaldo
de un proyecto legitimado socialmente otorga
solidez a la propuesta de futuro de la Comuna,
lo que sera ampliamente valorado por quienes

tomen estas decisiones.

ACTIVIDAD 2. Votacion del PLADECO

Se presenta los resultados de la negociacion del
PLADECO con el Gobierno Regional al Concejo Mu-
nicipal durante una de sus sesiones, donde se les
expone el proceso desarrollado y los resultados ob-
tenidos.

Posteriormente el CONCEJO debe votar para la apro-
bacion definitiva del PLADECO.



ACTIVIDAD 3. Lanzamiento del PLADECO

Una vez garantizados los proyectos estratégicos del
PLADECO se debe presentar a la Comunidad, expo-
niendo el proceso realizado v los resultados del tra-
bajo conjunto desarrollado por el Alcalde, el Equipo
Técnico y la Comunidad.

Se propone que el MAPA COMUNAL vy la MATRIZ
PLADECO queden expuestos en un lugar visible del
Municipio, para informacién, sequimiento y evalua-
cion de la Comunidad.

CON ESTO SE PONE FIN A LA NEGOCIACION
DEL PLADECO Y SE DA INICIO A SU GESTION.

El lanzamiento del PLADECO es tanto una actividad de cuenta
publica como un acto simbdlico que refuerza el proceso par-
ticipativo. Es importante que durante el acto de presentacion
del PLADECO, se de cuenta de todo el proceso desarrollado,
culminando un esfuerzo mancomunado entre las autoridades
municipales y la ciudadania. Esto puede reforzar bastante el
impacto asi como la adhesion de la Comunidad a los proyec-
tos seleccionados.

El Alcalde debe dar cuenta de las tres FASES
desarrolladas:

I. FASE INICIO: vision del Alcalde y Propuesta Municipal.
1. FASE INTERMEDIA: Propuesta de la Comunidad.

1. FASE TERMINO: Toma de decisiones, PLADECO.

En este momento, se presenta publicamente las iniciativas
que conforman el PLADECO usando el MAPA, el que se com-
pone de IMAGENES SITUACION ACTUAL y OBJETIVO que re-
saltan la condicion inicial y la situacion futura, expresando
graficamente el impacto que busca cada proyecto. Se debe
recalcar que las IMAGENES OBJETIVO de los PROYECTOS no
son definitivas, ya que éstas se iran desarrollando y actuali-
zando en el MAPA a medida que éstos se vayan disefiando,
donde la Comunidad tendra espacio para su retroalimenta-

cion.

El Alcalde debe posicionar al PLADECO como la propuesta
conjunta de su gestion, la cual tendra una evaluacion cada
seis meses. De este modo la Comunidad y el Municipio po-
dran ir monitoreando el avance y/o modificacion de los pro-
yectos. Esto significa que proyectos que quedaron pendientes
pueden ser incluidos mas adelante o pueden reemplazar a
uno de los proyectos seleccionados si falla su fuente de fi-
nanciamiento.

El Alcalde debe agradecer el trabajo en equipo, la confluencia
de la Comunidad y destacar la fortaleza del proceso técni-
co realizado, resaltando la consideracion de las diversas di-
mensiones del desarrollo de la Comuna: social, ambiental y

economica.

Es importante que este lanzamiento oficial del PLADECO sea
una verdadera celebracion, por lo que el equipo municipal
debe asegurar un presupuesto para servir un refrigerio du-
rante el acto de cuenta publica.

Por ultimo, el Alcalde debe invitar a la Comunidad a seguir
participando en los procesos de monitoreo del PLADECO. Esto
constituird un gran paso en pos de la profundizaciéon demo-
cratica de la Comuna y un aporte para su desarrollo.
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CICLO GESTION DEL PLADECO

Una vez negociado el PLADECO con el Gobierno Re-
gional y presentado a la Comunidad, comienza la
etapa de gestion del Plan.

En ésta se han identificado cuatro actividades:

ACTIVIDAD 1: Evaluacion de la calidad del
proceso realizado: ELABORACION DEL PLADECO
Corresponde a un reporte de calidad sobre el proceso
de Elaboracion del PLADECO, el que se realiza con-
forme a sus cinco principios orientadores.

Para cada uno se han enunciado distintas preguntas,
las que hacen referencia a formas especificas sobre
como se desarrollaron las tres fases del proceso.

El Equipo Técnico debe rellenar las casillas aplicando
la siguientes escala:

Mientras mayor sea el llenado de esta tabla con ver-
de, quiere decir que el "proceso PLADECO" realizado
ha sido mejor desarrollado.

Esta tabla permitira saber cuales han sido los pun-
tos mas débiles del proceso y donde se deberd poner
mas énfasis durante las revisiones futuras.

Es muy importante realizar este paso ya que sera la
“certificacion” que respalde las decisiones que con-
tiene el PLADECO.



1plizado.indd 1

ESTRATEGICO

OPERATIVO

FLEXIBILIDAD

PARTICIPATIVO

COHERENCIA

¢Las iniciativas del PLADECO, para el
desarrollo futuro de la Comuna,..?

¢Se ha realizado el PLADECO respetando
los tiempos de ...7

¢Se ha realizado el Ciclo de
Elaboracion del PLADECO
ateniéndose al presupuesto
durante...?

¢Ha sido posible recopilar la
informacion suficiente...?

¢EI PLADECO es amplio en cuanto
considera la convergencia entre las
distintas visiones?

¢Se incorporan nuevas iniciativas que
provienen de la adaptacion del PLADECO
para incorporar la contingencia?

En la etapa de revision futura.... ¢hasta
qué punto se incrementa la calidad de
la participacion desde lo informativo
hacia la automovilizacion?

En las diferentes fases de la Elabo-
racion del PLADECO, ¢qué nivel y
calidad de participacion es lograda?

¢En las iniciativas del PLADECO hay
coherencia interna en relacion a los
siguientes niveles de planificacion?

¢En las iniciativas del PLADECO hay
coherencia externa en relacion a los
siguientes niveles de planificacion?

Surgen de la integracion politica
en consenso con los intereses de
la Comunidad

Fase I: 4 semanas

Garantizan la cobertura equitativa
para todos los grupos sociales de la
poblacion

Fase Il: 6 semanas

Fase Ill: 6 semanas

Consideran una vision territorial
integrada de los aspectos sociales,
economicos y ambientales

Ciclo de Negociacion: 2 meses

Fase |

Para la definicion y descripcion de las
iniciativas de estudios, programas y
proyectos

Se consideran iniciativas que derivan
de la Vision del Alcalde

Durante la revision futura de los 6 meses

En el primer encuentro participati-
vo, se produce una real instancia de
informacion

Durante la revision futura de
los 6 meses

Revision futura de los 6 meses: 1 mes

Se han priorizado considerando los
riesgos sociales

Revision futura de los 12 meses: 1 mes

Se han priorizado considerando los
riesgos econdmicos

Revision futura de los 18 meses: 1 mes

Revision futura de los 24 meses: 1 mes

Fase Il

Para la identificacion de riesgos
sociales

Se consideran iniciativas que derivan
de las necesidades u oportunidades
detectadas por el Equipo Técnico

Durante la revision futura de los 12 meses

En el primer encuentro participativo, se
producen instancias de consulta

Durante la revision futura de
los 12 meses

Programacion del presupuesto muni-
cipal

Plan Intercomunal

Durante la revision futura de los 18 meses

En el sequndo encuentro participativo
las propuestas presentadas relevan
conocimiento local e ideas originales

Durante la revision futura de
los 18 meses

Planes de Educacion (PADEM)

Planes asociativos entre comunas

Estrategia de Desarrollo Regional
(EDR)

Se han priorizado considerando los
riesgos ambientales

Revision futura de los 30 meses: 1 mes

Revision futura de los 36 meses: 1 mes

Revision futura de los 42 meses: 1 mes

Fase IlI

Para la identificacion de riesgos
econoémicos

Se consideran iniciativas que derivan
de visiones de la Comunidad

Durante la revision futura de los 24 meses

En el sequndo encuentro participativo
las propuestas presentadas consideran
la opcion de co-gestion

Durante la revision futura de
los 24 meses

Planes de Salud

Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (PROT)

Durante la revision futura de los 30
meses

En el sequndo encuentro participativo
las propuestas presentadas consideran
la opcion de poder delegado

Durante la revision futura de
los 30 meses

Limite Urbano

Politicas Regionales

Convenio de Programacion

Convenio Territorial

Para la identificacion de riesgos
ambientales

Se consideran iniciativas o sugerencias

que derivan del CONCEJO

Durante la revision futura de los 36 meses

En el sequndo encuentro participativo
las propuestas presentadas consideran
la opcion de automovilizacion

Durante la revision futura de
los 36 meses

Seccionales

Convenios especificos:

1. Ciudad y Territorio

2. Plan de Infraestructura para la
Competitividad

Durante la revision futura de los 42 meses

En el tercer encuentro participativo
los participantes deliberan sobre las
propuestas presentadas y sus posibles
efectos

Durante la revision futura de
los 42 meses

Plan Regulador Comunal

Politicas Ministeriales o Sectoriales

Politicas Transversales del gobierno

Metas del Milenio

15/5/09 13:45:52
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ACTIVIDAD 2: Diseio de las INICIATIVAS de
ESTUDIOS, PROGRAMAS y PROYECTOS

El disefio de las INICIATIVAS es un proceso crucial
para los futuros proyectos. Un buen disefio facili-
tara la adjudicacion de financiamiento, su posterior
ejecucion y sequimiento.

Esrecomendable que el Equipo Técnico se concentre
en esta actividad, y de ser posible, cuente con una
persona de dedicacion exclusiva a estas tareas.

El disefio de INICIATIVAS debe incluir la informa-
cion basica que estd contenida en cada FICHA
PLADECO, profundizando en los casos que sea ne-
cesario, con:

* Analisis técnico- econdmico:

- Evaluacion social de proyectos (TIR, VAN, TRI,
etc.). El criterio es la eficiencia, donde el proyecto
debe tener VAN social positivo (la relacion entre el
costo y beneficio de las iniciativas debe ser lo mas
positivo posible, de acuerdo a los parametros defi-
nidos por MIDEPLAN)

- Evaluacion privada de los proyectos (en algunos
casos se requiere el calculo del VAN, para identificar
el maximo subsidio a entregar para la ejecucion)

- Factibilidad técnica de los proyectos
Descripcion de etapas y actividades

« Cronograma de ejecucion

« Estructura de organizacién y administracion
Sistema de evaluacion y control

Aquellas iniciativas que involucran mas de una
etapa, su postulacion al financiamiento debe reali-
zarse separadamente:

. estudio basico = ejecucion

« programa — disefio y ejecucion

. proyecto - perfil, prefactibilidad, factibilidad,
disefo, ejecucion

Se debe recordar que durante la elaboracion de Ia
PROPUESTA DE LA COMUNIDAD se le prequnto a la
Comunidad acerca de su posible participacion en
la gestion de las iniciativas. En este momento debe
tenerlo en cuenta y considerarlo seguin haya sido
estipulado. El incluir a la Comunidad tiene grandes
beneficios en el desarrollo de la Comuna, estable-
ciendo las bases de la gobernanza y legitimidad.

Ademas, cuando se disponga de un disefio de las
iniciativas se debe ir actualizando el MAPA COMU-
NAL insertando las nuevas IMAGENES OBJETIVO,
dando espacio de opinién a la Comunidad. Esto
permitira que ésta se involucre en el disefio de las
propuestas, y la hara formar parte del resultado fi-
nal de los proyectos.

Apoyo para la formulacion de proyectos

En la pagina de MIDEPLAN http://sni.mideplan.cl/ en el link
"herramientas” se encuentra una completa informacion acer-
ca de metodologias para la formulacion y disefio de proyectos
(enfoques de evaluacion, metodologias vigentes, indicadores de
resultados, resumenes de ejemplos), precios sociales (de mano
de obra, divisa, capital).

Algunas iniciativas de ESTUDIO BASICO, PROGRAMA o PROYEC-
TO que postulan a financiamiento publico, se deben regir por los
procedimientos definidos por el Sistema Nacional de Inversio-
nes (SIN) siguiendo los pasos que se enuncian a continuacion:
1. gestionar el RS, resultado del analisis técnico-econdmico:

e ingresar la iniciativa oficialmente al Banco Integrado de Pro-
yectos (BIP), obteniendo un codigo BIP.

« enviar la documentacion requerida a la Secretaria

Regional de Planificacion (SERPLAC), adjuntando la

siguiente informacién para cada iniciativa:

- un oficio del Alcalde solicita la postulacién

- la Ficha EBI

- la carpeta del proyecto, con los antecedentes de respaldo

2. enviar oficio a la autoridad respectiva de la fuente de finan-
ciamiento, solicitando su priorizacion

Calificacion del analisis técnico- econdmico

El proceso de analisis técnico-econdmico lo realizan los profe-
sionales del Departamento de Inversiones de

MIDEPLAN y de las SEREMI de Planificacion y Coordinacion.
El resultado se comunica a través del

BIP http://bip.mideplan.cl/.

Pueden ser del tipo:

* RS: recomendado favorablemente

* FA: no recomendado por falta de informacion de
asignacion y/o gastos

* Fl: pendiente por falta de informacion

« OT: no recomendado por sea objetado técnicamente

* *:resultado sin analisis

¢ RA: recomendacion automatica
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ACTIVIDAD 3: Gestion presupuestaria

A pesar de que durante el CICLO DE NEGOCIACION
se han garantizado las propuestas estratégicas del
PLADECO, el Equipo Técnico deberd ser proactivo y
tendra que realizar todas las gestiones oportuna-
mente, para hacer efectivo este financiamiento com-
prometido. Asi mismo deberd gestionar los recursos
financieros para las INICIATIVAS del PLADECO que no
fueron incluidas en la etapa de NEGOCIACION.

Utilizando el ANEXO 3 de este Manual podra contar
con informacion acerca de las fuentes de financia-
miento del Gobierno de Chile, sus plazos y lugar de
postulacion. Es recomendable estar en permanente
comunicacion con las autoridades correspondientes
en todos los niveles jerarquicos para obtener infor-
macion actualizada sobre estos fondos.

En el caso de los ESTUDIOS, PROGRAMA o PROYEC-
TOS que requieran ingresar al Sistema Nacional de
Inversiones (SIN), se debera ser eficiente en abrir la
ficha EBI y obtener a tiempo la debida recomenda-
cion (RS). El Equipo Técnico cuenta con un Manual
para ello, disponible en la pagina web www.mide-
plan.cly por otra parte, la comunicacion directa con
la SERPLAC.

En cuanto a las iniciativas financiadas con recursos
propios, es decir, con el Presupuesto Municipal, de-
berdn ser incorporadas, presentadas y aprobadas por
el Concejo Municipal de acuerdo a los plazos deter-
minados por ley.

ACTIVIDAD 4: Revisiones futuras del PLADECO
La planificacion del desarrollo de la Comuna es una
actividad permanente, que demanda una actitud
de alerta en la gestion del PLADECO, tanto en rela-
cién a la pertinencia y adaptacion de contenidos de
ESTUDIOS, PROGRAMAS y PROYECTQS, como en el
juicio critico de los logros alcanzados. Esto permiti-
ra consolidar un proceso de planificacion dinamico
para el desarrollo futuro de la Comuna, que respon-
da a sus necesidades y expectativas.

La REVISION FUTURA es una tarea esencial del

CICLO DE GESTION del PLADECO, en la que sera ne-
cesario evaluar los logros alcanzados, reformular o
complementar ESTUDIOS, PROGRAMAS y PROYEC-
TOS e incorporar nuevas iniciativas que superen las
falencias detectadas, de manera que respondan a
las necesidades cambiantes de la Comunidad.

De esta forma, la REVISION FUTURA constituye
una herramienta para la gestion del PLADECO, la
que tiene como objetivo la adaptacion del CICLO
DE ELABORACION, a través de la repeticion de las
tareas necesarias.

Se recomienda que las REVISIONES se realicen cada
6 meses, coincidiendo con la rendicion de Cuentas
de la Administracién Municipal y la elaboracion del
Presupuesto Municipal anual.

Los costos asociados a las futuras revisiones del PLADECO, su
lanzamiento y posteriores actividades deben estar considerados
en el presupuesto propio de la Municipalidad y cuantificados de
acuerdo a la pauta, envergadura y convocatoria de las tareas
que incluya el ciclo de revision.

La revision futura deberia ser complementada con un proceso
de diagnostico que genere informacion ya sea CUALITATIVA o
CUANTITATIVA sobre la situacion inicial de las necesidades u
oportunidades y los cambios que se van generando en éstas
para ver el impacto generado por la INICIATIVA. Una alternativa
es utilizar los indicadores de gestion definidos por el disefio de
los proyectos, e ir sistematizandolos en una base de datos. Esto
sera informacion muy valiosa para las etapas de revision futura
como para los préoximos PLADECOs.
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ACTIVIDAD 4: Revision FuTura DEL PLADECO

ORGANIZACION Y COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES
PARA EL CicLo DE EVALUACION FUTURA.

PRODUCTOS PLADECO MODIFICADO

MAPA
MATRIZ
FICHAS

| FASE: PROPUESTA MUNICIPAL
TAREA 5: Apapracion b Nueva PROPUESTA
MUNICIPAL

4

INCORPORACION DE CAMBIQS EN LA PROPUESTA
MUNICIPAL

MAPA COMUNAL
MATRIZ PLADECO (FASE 1)

FASE INTERMEDIA: PROPUESTA DE LA COMUNIDAD.
TAREA 1: PREPARACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO

TAREA 2: ConvocaToriA

TAREA 4: ForMULACION DE LAs NUEvAs LINEAS DE PROPUES-
TAS pe (A ComuNIDAD

TAREA 5: Preparacion DE LA PROPUESTA DE LA COMUNIDAD

INCORPORACION DE CAMBIOS EN LA PROPUESTA
DE LA COMUNIDAD

MAPA COMUNAL

MATRIZ PLADECO (FASE I1)

Il. FASE FINAL: TOMA DE DECISIONES

TAREA 1: Derinicion pe NUevos ESTUDIOS, PROGRAMAS v
PROYECTOS

TAREA 2. VisuauzacioN DE RiEsGos

TAREA 5: Prioripap pE Los ESTUDIOS, PROGRAMAS v PRO-
YECTOS pet PLADECO

TAREA 6: Actuauizacion oee MAPA COMUNAL

TAREA 7: EtaBoracion e tas FICHAS PLADECO

TAREA 8: APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLADECO

ACTUALIZAR

1. MAPA COMUNAL

2. MATRIZ PLADECO

3. NUEVAS FICHAS PLADECO

ACTIVIDAD 1. RE-NEGOCIACION pLurianuAL beL PLADECO
coN L GOBIERNO REGIONAL

ACTIVIDAD 1: EVALUACION DE LA CALIDAD DEL PROCESO REALIZADO:
EvaBorAcion DL PLADECO

ACTIVIDAD 2: Disefio pe Las INICIATIVAS pe ESTUDIOS, PRO-
GRAMAS vy PROYECTOS

ACTUALIZAR

1. MAPA COMUNAL

2. MATRIZ PLADECO

3. NUEVAS FICHAS PLADECO
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PLADECO MODIFICADO
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