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1. Introduccion

El Presidente de la Republica, mediante Oficio Presidencial N° 874, del 25 de mayo de 2023, instruye al
Comité Interministerial de Descentralizacién , dar curso al procedimiento de evaluacion de la
procedencia de constitucion de un area metropolitana en la Region Metropolitana de Santiago que
comprende las comunas de: Santiago, Curacavi, Cerrillos, Cerro Navia, Conchali, El Bosque, Estacion
Central, Huechuraba, Independencia, La Cisterna, La Florida, La Granja, La Pintana, La Reina, Las Condes,
Lo Barnechea, Lo Espejo, Lo Prado, Macul, Maipu, Nufioa, Pedro Aguirre Cerda, Pefialolén, Providencia,
Pudahuel, Quilicura, Quinta Normal, Recoleta, Renca, San Joaquin, San Miguel, San Ramén, Vitacura,
Puente Alto, Pirque, San José de Maipo, Colina, Lampa, Til-til, San Bernardo, Padre Hurtado, Buin, Paine,
Calera de Tango, Talagante, Pefiaflor, El Monte, Isla de Maipo y Maria Pinto.

Que, con fecha 7 de junio de 2023, se efectué la 5a sesidn del Comité Interministerial de
Descentralizaciéon (CID), integrado ademds de sus miembros permanentes (Ministros de Interior,
Hacienda y Secretaria General de la Presidencia), por el Ministro de Vivienda y Urbanismo y el Ministro
de Transportes y Telecomunicaciones, en la que se acordd dar curso al procedimiento de evaluacion de
la procedencia de constitucién de un area metropolitana en la region, encargando a la Secretaria
Ejecutiva que recopile todos los antecedentes necesarios para efectuar dicho analisis, de conformidad a
lo dispuesto en la ley N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, (en
adelante la ley N°19.175), en el decreto supremo N°656 de 2019 del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que aprueba el reglamento que fija las condiciones y demds materias concernientes al
procedimiento de transferencia de competencias (en adelante el DS N°656) vy, lo establecido en el
decreto supremo N°98 de 2019 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba el
reglamento que fija los estandares minimos para el establecimiento de las dreas metropolitanas (en
adelante DS N°98), elaborando los informes necesarios para poder pronunciarse sobre su
recomendacién.

Por lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva, emite este informe fundado luego de haber realizado los
siguientes tramites y gestiones encomendadas:

a) Recabar informacion y antecedentes que el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago
disponga para fundamentar la constitucidn del drea metropolitana en la region.

b) Elaborar el informe que fundamenta la recomendacién de constituciéon del Area Metropolitana
en la Region Metropolitana de Santiago, especificando el cumplimiento de lo establecido en el
DS N°98 para su recomendacién al CID.

c) Realizar el trdmite de consulta a alcaldes de las comunas que conforman esta area
metropolitana.

Se hace presente que para la realizacion de este informe se tuvo a la vista estudio realizado por el
respectivo gobierno regional sobre el establecimiento de un drea metropolitana denominada “Area
Metropolitana de Santiago”, que abarca la totalidad de las comunas que integran el érea
metropolitana que se informa.
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2. Antecedentes para la constitucion del Area Metropolitana de oficio.

En primer lugar, es importante mencionar que debido a que en la regidn se advertian las caracteristicas
gue permiten la constitucién de un drea metropolitana, el Gobierno Regional Metropolitano de
Santiago, desde el 2019 a la fecha, ha estado trabajando en conjunto con la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, en diversas actividades de capacitacion sobre la aplicacion de las
metodologias previstas para la determinacion del cumplimiento de las condiciones legales para la
constitucién de un drea metropolitana, sobre los instrumentos respecto de los cuales deberd
pronunciarse el gobierno regional una vez constituida un drea metropolitana, y en general, sobre todos
los aspectos necesarios para la elaboracion de expedientes de constitucién de dichas areas. Todo ello,
en el marco de la labor de fortalecimiento de las capacidades técnicas de los gobiernos regionales.

En este contexto, el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago ha potenciado equipos de trabajo,
realizado estudios estratégicos y de movilidad, formulando lineamientos, propuestas y acciones para
el desarrollo metropolitano, que han permitido un avance inicial que ha facilitado la ejecucién de este
proceso.

En segundo lugar, como antecedentes del procedimiento de constitucion de un drea metropolitana,
se han tenido a la vista los siguientes:

a. Oficio del Presidente de la Republica, que solicita la evaluacion de la
procedencia para la constitucion del Area Metropolitana.

Oficio Presidencial N° 874, del 25 de mayo de 2023, que instruye al Comité Interministerial de
Descentralizaciéon dar curso al procedimiento de evaluacién de la procedencia de constitucion del area
metropolitana que se indica.

b. Oficio de solicitud de Informacion al Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago y su respuesta.

Oficio Ordinario N° 2195 del 12 de julio del 2023, el Secretario Ejecutivo del CID solicita disponer la
informacién que se indica, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 19.175, organica constitucional sobre
Gobierno y Administraciéon Regional y el decreto supremo N° 98, de 2019, del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, que aprueba el reglamento que fija los estdndares minimos para el establecimiento
de las areas metropolitanas y establece normas para su constitucion.

Oficio Ordinario N° 2689 del 04 de agosto de 2023, el Administrador Regional del Gobierno Regional de
la Regidon Metropolitana de Santiago mediante el cual envia la informacién solicitada.
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c. Consulta a los Alcaldes considerados en la propuesta del Area
Metropolitana y sus respuestas.

e Circular N° 21, de 20 de diciembre de 2022, del Gobernador Regional Metropolitano de Santiago
y respuesta de alcaldes y alcaldesas.

Como ya se sefald, para la elaboracidon de este informe esta Secretaria Ejecutiva tuvo a la vista un
estudio sobre constitucién de un drea metropolitana en la regién realizado por el gobierno regional que,
entre sus antecedentes, incluia una consulta realizada por dicha autoridad a las 49 comunas
contempladas en su estudio y las respuestas de los respectivos alcaldes y alcaldesas. En efecto, el
Gobierno Regional Metropolitano de Santiago acompaiié la Circular N° 21, de 20 de diciembre de 2022,
sobre conformacién de drea metropolitana y las respectivas respuestas a la misma, documentos que
forman parte del expediente de este informe?.

e Oficio N° 2338 del 25 de julio del 2023, el Secretario Ejecutivo del CID, consulta sobre la
constitucién del area metropolitana de Santiago.

Sin perjuicio de lo anterior, como el procedimiento en curso fue iniciado de oficio por el Presidente de
la Republica, la consulta a los alcaldes y alcaldesas de las comunas que comprenden el area
metropolitana en andlisis fue realizada por esta Secretaria mediante el oficio sefialado, en el que se les
solicito ratificar o remitir nuevas observaciones al respecto.

La consulta fue dirigida a los alcaldes y alcaldesas de las 48 comunas que de acuerdo a la aplicacién de
los criterios morfolégicos y el estandar funcional establecidos en el Reglamento de Areas Metropolitanas
integran el area metropolitana en analisis, esto es: Santiago, Cerrillos, Cerro Navia, Conchali, El Bosque,
Estacion Central, Huechuraba, Independencia, La Cisterna, La Florida, La Granja, La Pintana, La Reina,
Las Condes, Lo Barnechea, Lo Espejo, Lo Prado, Macul, Maipu, Nufioa, Pedro Aguirre Cerda, Pefialolén,
Providencia, Pudahuel, Quilicura, Quinta Normal, Recoleta, Renca, San Joaquin, San Miguel, San Ramdn,
Vitacura, Puente Alto, Pirque, San José de Maipo, Colina, Lampa, Tiltil, San Bernardo, Padre Hurtado,
Buin, Paine, Calera de Tango, Talagante, Pefiaflor, El Monte, Isla de Maipo y Maria Pinto.

Las respuestas y observaciones de los respectivos alcaldes y alcaldesas forman parte del expediente de
este informe?.

1 Revisar expediente en: https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1VFIXMJEocaowYymPNoftnCTUDIEc3PnS
2 Revisar expediente en: https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1VFIXMJEocaowYymPNoftnCTUDIEc3PnS
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3. Marco normativo para el establecimiento de areas metropolitanas

De acuerdo a lo establecido en el articulo 104 bis de la ley N° 19.175 se entiende por drea metropolitana
a la extension territorial formada por dos o mas comunas de una misma regién, unidas entre si por un
continuo de construcciones urbanas que comparten la utilizacién de diversos elementos de
infraestructura y servicios urbanos y que, en su conjunto, superen los doscientos cincuenta mil
habitantes.

A su turno, el articulo 4 del DS N° 98 dispone las siguientes condiciones legales para la determinacién de
un area metropolitana:

a) Extension Territorial: que esté conformada por dos 0 mas comunas de la misma regién, de acuerdo
a los limites comunales oficiales entregados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

b) Umbral demografico: que, en su conjunto, la cantidad de habitantes supere los doscientos
cincuenta mil habitantes, de acuerdo a los antecedentes proporcionados por el Censo de Poblaciéon
vigente, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas, excluyendo sus proyecciones de
crecimiento.

c) Continuo de construcciones urbanas: que, parte de la superficie de la extensidn territorial esté
conformada por edificaciones y/o elementos de infraestructura contiguos, que albergan funciones
urbanas, de acuerdo a los criterios morfolégicos y estdandar funcional previstos para el establecimiento
de areas metropolitanas.

d) Utilizacidn de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos: que los elementos de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, generen una influencia de escala intercomunal,
gue permitan reconocer, generar y compartir funciones complementarias entre las comunas
susceptibles de conformar un area metropolitana, de acuerdo a los criterios morfolégicos y estandar
funcional previstos para el establecimiento de las dreas metropolitanas.

Para establecer las condiciones legales sefaladas en los literales c) y d) se deberan utilizar los criterios
morfoldgicos y el estandar funcional dispuestos en el mismo DS N° 98, en aplicacion del andlisis
metodoldgico establecido para ellos también en el referido reglamento.

Conforme a lo expuesto, el articulo 8 del referido DS N° 98 exige que junto con el estudio que
fundamente el establecimiento del area metropolitana y del analisis de cumplimiento de los criterios
y el estandar regulado en el mismo instrumento, se debe contener la denominacién del area
metropolitana.
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4. Analisis de constitucién del Area Metropolitana

a. Denominacién del Area Metropolitana

De conformidad a lo sefialado en el articulo 8 del DS N° 98, el establecimiento de un area metropolitana
debera contener, entre otros, la denominacién de la misma.

Para definir dicha denominacion se tuvo a la vista los antecedentes aportados por el Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago en cuanto a la gestién que dicho gobierno regional venia realizando en pos
de constituir un drea metropolitana, donde en conjunto con los alcaldes y alcaldesas de las 48 comunas
candidatas a formar parte del area metropolitana consensuaron denominar una eventual area
metropolitana que estudiaban como “Area Metropolitana de Santiago”.

Que, atendido lo anterior, y que el drea metropolitana en estudio por esta Secretaria Ejecutiva abarca
la totalidad de las comunas contempladas en aquella respecto de la cual trabajé previamente el
Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, se tiene a bien recoger la propuesta dada por dicho
gobierno regional en conjunto con los alcaldes de las comunas sefialadas, de manera que el area
metropolitana adopte el nombre de “Area Metropolitana de Santiago”.

b. Descripcion del Area Metropolitana de Santiago

El conglomerado de comunas que forman el Area Metropolitana de Santiago (en adelante
indistintamente AMS), da cuenta de un conjunto de comunas que tienen realidades y problematicas
ambientales, econdmicas y sociales que requieren de un tratamiento de conjunto.

El aglomerado urbano del Area Metropolitana de Santiago se ubica fundamentalmente en el llano de
la cuenca del Maipo, enmarcada morfolégicamente bajo las cordilleras de los Andes y de la Costa y
atravesada por los rios Maipo y Mapocho, cuyas sub-cuencas que constituyen importantes activos
ambientales y urbanos de la ciudad.

El continuo urbano principal se extiende a través de las 32 comunas de la provincia de Santiago,
ademas de partes consolidadas urbanamente de las comunas de Puente Alto, Colina, Lampa, San
Bernardo, Calera de Tango, Padre Hurtado, Pefiaflor y Talagante; no obstante, la proliferacion de
construcciones en el drea rural, ya sea para fines productivos industriales o para residencia en baja
densidad (parcelaciones) sumada a la densa red vial que conecta con centros urbanos que dependen
y se abastecen de los servicios que ofrece la ciudad, totalizan una continuidad metropolitana que da
cuenta de su complejidad territorial.

El Area Metropolitana de Santiago en analisis esta conformada por cuarenta y ocho comunas, que son
las siguientes (Figura 1):
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48 Comunas

97,6%

De la poblacién total de la RM reside dentro
del Area Metropolitana de Santiago

6.940.432

habitantes
Poblacién total del Area
Metropolitana de Santiago

1. SANTIAGO 11. LA GRANJA EE'RDZEDRO AGUIRRE | 31 sAN RAMON 41. CALERA DE TANGO
2.CERRILLOS | 12. LAPINTANA |22. PENALOLEN 32. VITACURA 42. PAINE
3. CERRO NAVIA | 13. LA REINA 23. PROVIDENCIA 33, PUENTE ALTO 43. MARIA PINTO
4. CONCHAL 14. LAS CONDES | 24. PUDAHUEL 34. PIRQUE 44. TALAGANTE
15. L . SAN E DE
5. EL BOSQUE > O 25. QuiLicURA 35. SAN JOS 45. EL MONTE
BARNECHEA MAIPO
6.  ESTACION|, .| 0EsPEIO | 26.QUINTANORMAL | 36. COLINA 46. ISLA DE MAIPO
CENTRAL : : : :
7. HUECHURABA | 17. LO PRADO | 27. RECOLETA 37. LAMPA 47. PADRE HURTADO
8.
18. MACUL 28. RENCA CTILTIL
INDEPENDENCIA | -8 MACU 8. RENC 38 i
9.LACISTERNA | 19. MAIPU 29. SAN JOAQUIN 39. SAN BERNARDO | 48 PENAFLOR
10. LAFLORIDA | 20. RUNOA 30. SAN MIGUEL 40. BUIN

Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 1 Localizacion Comunas AMS y su Contexto Territorial
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2021

El Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) norma el uso de suelo toda la Regién
Metropolitana de Santiago. En el Area Urbanay Zonas de Extensién Urbana el uso de suelo preferencial
habitacional-mixto es el predominante. En esta categoria se permiten actividades de cardcter terciario
como lo son la prestacion de servicios de oficina, comercio y servicios de atencidn, estas actividades
se encuentran concentradas en los centros urbanos y comunas céntricas de la ciudad. Las actividades
de caracter secundario, como la industria, el almacenamiento y bodega, el transporte o las
comunicaciones, se encuentran dispersas en el territorio con fuerte presencia en comunas periféricas
donde existe una mayor diversidad de usos de suelo permitidos asociados a zonas de equipamiento y
actividades productivas exclusivas.

En el drea rural, los suelos de valle y de mayor capacidad para la agricultura, corresponden a Areas de
Interés Agropecuario Exclusivo y a Areas de Interés Silvoagropecuario Mixto. Por otra parte, en las
zonas montafiosas y frecuentemente con mayor valor natural se han destinado a Areas de
Preservacion Ecolégica, algunas de las cuales consideran un Desarrollo Controlado, también se
consideran Zonas Restringidas por Cordones Montafiosos (ver Grafico 1).
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Grdfico 1 Porcentaje por Definicién de Area Rural de la Regién Metropolitana.
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Fuente: Elaboracidn propia

Poblacion

Segun Censo 2017 en las 48 comunas que conforman el AMS habitan 6.940.432 personas, lo que
equivale al 97,6% de la poblacién regional y a cerca del 40% de la poblacién total del pais; el 3% de las
personas viven en zonas rurales, es decir 198.990 personas (Instituto Nacional de Estadistica, 2018)
(ver Grafico 2).

Grdfico 2 Umbral Demogrdfico del AMS
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El aumento de poblacidn en el periodo intercensal 1992 — 2002 es de un 15% y entre 2002 — 2017 es
de un 17%. En el periodo 2002 — 2017, las comunas que tuvieron mayor incremento de poblacion
fueron: Santiago (203.703 habitantes mas), Quilicura (83.892 habitantes mas) y Puente Alto con
(74.384 habitantes mas).

Las caracteristicas demograficas de las comunas que componen el Area Metropolitana de Santiago se
presentan y describen a continuacidn en su composicion etaria y por sexo (ver Grafico3).

Grdfico 3 Pirdmide Demogrdfica

1000 mas

95a99 |

90a 9470

g5a89°H0

S0as4 NN

75a79 Nw

70a74 NN

65a69 N

60a 64 NI

55a59 NI

S50a 54 NI
45349 NI

40a 44 N——
35239 N
30234 N—
25229 NI
20324 I—
15a19 NI
10a 14 NI

539 NI

Oad NPEEE—

A00.000 300,000 200,000 1000000 0 100,000 200000 00,000 A00.000

Fuente: INE, Censo 2017. Elaboracién propia

La ciudad de Santiago, por ser Capital nacional, es un centro de gravedad para la migracidn nacional e
internacional. A nivel nacional, la tendencia es proporcional a la distancia; de esta forma, las regiones
mas préximas son las que realizan un mayor aporte. De hecho, las personas provenientes de las
regiones de Chile Central (Valparaiso, O'Higgins, Maule, Nuble y Biobio), alcanzan el 57,53% del aporte
nacional a la region.

La migracion en el AMS es un motor de crecimiento en el que no sdélo participa la poblacidn nacional
sino muy especialmente los habitantes llegados desde fuera. El Censo 2017 revela la existencia de
501.076 personas en la Regién Metropolitana de Santiago (RMS) con una nacionalidad distinta a la
chilena. En términos relativos esto significa que un 7,07% de la poblacidn regional es extranjera.
Espacialmente, estos datos muestran una distribucion muy desigual, ya que casi uno de cada cuatro
extranjeros en la RMS reside en la comuna de Santiago (23,04%). En términos porcentuales respecto a
la poblacién comunal, la comuna de Independencia, los 30.552 inmigrantes extranjeros que acoge
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significan un 30,53% de la poblacidn comunal; en la comuna de Santiago, los 115.471 extranjeros que
ahi residen (la cifra mas elevada por comunas), equivalen al 28,66% de su poblacidn.

Por nacionalidades sobresalen peruanos (28,88%), venezolanos (14,22%), colombianos (12,65%),
haitianos (10,96%) y argentinos (7,06%). En suma, estos cinco paises reunen a casi tres de cada cuatro
extranjeros residentes en el AMS (73,77%). En términos geograficos, la poblacién inmigrante de
argentinos tiende a concentrase en las comunas de Santiago, Providencia y Las Condes; de igual
manera, en la comuna de Quilicura se concentra el 15,29% de la poblacidn haitiana, seguida de
Estacion Central donde residen el 11,19%, ademds de Recoleta y Pedro Aguirre Cerda. Finalmente,
grupos de poblacion colombiana se sitlan en las comunas de Independencia y Recoleta, aunque
siempre representan menos del 5% de la poblacién comunal.

Morfologia y Riesgos Naturales

Las condiciones fisicas geograficas determinan muchos de los procesos socio-ambientales que ocurren
en el Area Metropolitana. A nivel de unidades fisiograficas, predominan tres de las cuatro unidades
presentes en el pais: Cordillera de los Andes, Depresion Intermedia y Cordillera de la Costa. En base a
estos condicionantes territoriales de partida se reparte la poblacion, las dreas urbanas y las actividades
productivas de distinta naturaleza.

El régimen hidroldgico estd fuertemente determinado por las caracteristicas de las unidades
fisiograficas presentes en la regidén. De esta manera, en la zona cordillerana y precordillerana, el
sistema hidrografico, que corresponde a las cuencas de los rios Maipo y Mapocho, reciben los aportes
provenientes de sistemas nivo-pluviales, mientras que, hacia los valles de la depresién intermedia,
evoluciona hacia una dindmica predominantemente pluvial.

El avance del drea urbana consolidada de Santiago ha generado escenarios de vulnerabilidad ante
amenazas naturales, debido a las condiciones geograficas de base en la que se sitUa. En el borde
oriental de la ciudad (piedemonte) que es el sector que agrupa las mayores y mas bruscas pendientes,
redne también el mayor nimero de eventos de remociones en masa. Por otra parte, las diferentes
guebradas y abanicos aluviales que se ubican en esta zona son puntos de alta peligrosidad y que
exponen a sectores de las comunas precordilleranas a potenciales peligros, debido a la acumulaciéon
de sedimentos facilmente erosionables. Del mismo modo, en los sectores de baja altitud del valle, la
exposicién a inundaciones e incendios forestales demuestran la fragilidad de los centros urbanos y
rurales.

Por otra parte, debido a la contaminacion de la urbe, el territorio en el que se ubica la regién y por
tanto el Area Metropolitana fue declarada zona saturada para material particulado grueso (MP10) y
fino (MP 2,5), particulas en suspension y ozono y zona latente para didxido de nitrégeno. La
distribucién de la contaminacién en material particulado no es homogénea sobre el territorio, siendo
posible identificar una divisidn del drea urbana en dos zonas bien diferenciadas, Oriente y Poniente
(Romero et al 2010). Las diferencias térmicas de ambas favorecen la generacién de brisas que permiten
transportar los contaminantes desde el sector oriente al poniente. De esta manera, la zona
mayormente contaminada corresponde a las comunas del sector Poniente y Sur.
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Pese a lo anterior, en términos ambientales, es importante mencionar que el Area Metropolitana se
inserta en un ecosistema mediterraneo con uno de los mayores niveles de biodiversidad y endemismo
de especies en Chile (Vicufia et al, 2017).

En los valles del Area Metropolitana, dada sus condiciones topograficas, se han desarrollado
histdricamente las areas urbanas y las actividades. Por otra parte, en la comuna cordillerana,
principalmente en San José de Maipo, se ubica el 96,8% de la potencia hidroeléctrica total instalada
en la region.

El clima mediterrdneo se desarrolla en todo el territorio. Su caracteristica principal es la presencia de
una estacion seca prolongada y un invierno bien marcado con temperaturas extremas que llegan a
cero grados, en verano las maximas alcanzan valores superiores a 30°C durante el dia. Las lluvias
alcanzan promedios anuales de 356,2 mm concentradas durante los meses de mayo, junio, julio y
agosto. El clima frio de altura se localiza en la Cordillera de Los Andes por sobre los 3.000 metros de
altura.

La cuenca del Maipo presenta una alta concentracion de habitantes y concentra diversas industrias y
actividades productivas tanto en zonas rurales como urbanas del Area Metropolitana. Esto ha llevado
a diversos problemas como contaminacidn, crecidas, extraccion indiscriminada de aridos, acumulacién
de basura entre otros. Ademas, es necesario destacar que el rio Maipo atiende alrededor del 70% de
la demanda actual de agua potable y cerca de un 90% de las demandas de regadio, sumado a otro
aprovechamiento intensivo que es el hidroeléctrico.

En base al estudio de cambio climéatico y variabilidad climatica en el Area Metropolitana, existen dos
procesos, de mayor escala, que influirdn en un aumento de la torrencialidad y eventos catastroéficos,
el primero es el aumento de los eventos de precipitacidon extrema y el segundo es la elevaciéon de la
isoterma cero en alrededor de 200 metros en los meses de verano y unos 100 metros en invierno, lo
cual dependiendo de la hipsometria de la cuenca puede provocar un aumento significativo de las areas
de captacion de precipitacién liquida en desmedro de las de precipitaciones sélidas.

Cabe sefialar que esta Area Metropolitana es cruzada por la falla de San Ramén de norte a sur, siendo
un potencial activador de procesos de remocidn en masa, como desprendimientos o deslizamientos.
Otra de las principales amenazas que puede afectar a la ciudad de Santiago son los focos de
anegamientos (inundaciones), los que se pueden encontrar de forma homogénea a lo largo de toda la
ciudad. Esto debido principalmente a las extensas superficies impermeabilizadas que se van sumando
constantemente producto del proceso de urbanizacién.

Los desafios al respecto plantean restricciones a la localizacidn de infraestructura, definir un modelo
de gobernanza para el disefio, implementacion de monitoreo y evaluacién de una planificacién urbana
sostenible en relacion a las politicas en materia de reduccién de riesgos de desastres.

Dado este dinamismo, se requiere actualizar los estudios regionales de riesgos con miras de ser
incorporados en los instrumentos de planificacién regional, o incluso en algunos casos es necesario
elaborarlos, ya que no existen antecedentes al respecto. Vale decir que mucho de las antecedentes
actualmente reflejados en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago datan de inicios de la década
de 1980, levantados con técnicas y tecnologias propias de la época.
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El crecimiento poblacional, unido a la suma de las cambiantes condiciones climaticas a las que nos
enfrentamos, demandan de un cambio de visidn en los desastres naturales y cdmo los gestionamos.
Se necesita aunar la tecnologia a los requerimientos y necesidades actuales tanto econdmicas,
sociales, y medioambientales.

Se debe definir una gobernanza para el disefio, implementacidn, monitoreo y evaluacién de una
planificacién urbana sostenible, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la politica
nacional y global en materia de reduccidon del riesgo de desastres. La resiliencia territorial es
fundamental para garantizar la sostenibilidad y la calidad de vida de las comunidades locales, asi como
para garantizar su capacidad de enfrentar y adaptarse a los desafios futuros. Por lo tanto, es
importante fomentar la conciencia y la comprensidn de la resiliencia territorial en las comunidades y
promover su integracién en la planificacion y gestién del territorio.

Asentamientos Humanos

En la RMS hay 52 comunas, que se organizan en seis provincias, y si bien esta forma responde a una
organizacién para distribuir y gestionar racionalmente el territorio, el analisis de esta distribucion bajo
otros prismas (demografico, productivo, socioeconémico, ambiental y patrimonial), muestra que sus
bordes podrian no ser siempre atingentes, para la comprension y delimitacion de determinados
fendmenos que dan forma a su estructura urbana. La expansion demografica y en superficie, sobre
todo desde mediados del siglo XX, es la que ha dado lugar a la actual conurbacidn. Ese crecimiento
presiona cada cierto tiempo a la Divisidn Politico-Administrativa (DPA) en su nivel comunal, con temas
y problematicas que frecuentemente superan los limites administrativos de cada unidad comunal.

Los asentamientos humanos que componen la AMS tienen un perfil poblacional y sectorial
heterogéneo que, en términos de su correspondencia con el medio pueden clasificarse en nimero
como mayoritariamente urbanos, aunque también con presencia de comunas con altos indices de
ruralidad en determinados enclaves como Til Til, Talagante o Padre Hurtado. (Sitrural, 2020).

Ademas del nucleo urbano principal, hay 19 centros poblados (Ver Tabla 1) que estan dentro del area
de influencia y que se ubican principalmente en el sector poniente del nucleo, siendo la excepcion los
centros de La Parva, Farellones y El Colorado que se ubican al oriente y corresponden a centros de
esqui.

Tabla 1 Centros poblados en torno del Gran Santiago

DENSIDAD DE DENSIDAD DE
NOMBRE VIVIETDAS PERSONAS (N°) POBLACION VIVIENDAS
(N°) (PER/HA) (VIV/HA)
Noviciado Alto El Cambucho 563 1903 22.1 6.5
El Roto Chileno 1717 5981 10.1 2.9
Lonquén 496 1644 14.8 4.5
Lo Herrera 1292 4303 36.3 10.9
El Maitén 568 2121 57.2 15.3
Lo Aguirre 547 1641 25.2 8.4
Ciudad del Valle 3018 9752 33.2 10.3
Farellones 240 104 3.7 8.5
Batuco 5251 17522 43.8 13.1
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DENSIDAD DE DENSIDAD DE
VIVIENDAS "
NOMBRE (N°) PERSONAS (N°) POBLACION VIVIENDAS
(PER/HA) (VIV/HA)

El Colorado 0 0 0 0
La Parva 0 0 0 0
Villa Campo Alegre 274 984 123.2 34.3
Lampa 11774 37680 56.9 17.8
Rinconada 286 951 27.4 8.2
Santa Monica 540 1644 15.2 5.0
Bajos de San Agustin - San Ignacio - Los

. 4058 13630 18.9 5.6
Tilos
Santa Sara Sur 442 1382 7.0 2.2
Lo Castro 80 237 5.9 2.0
Santa Sara Norte 310 992 11.0 3.4

Fuente: Elaboracién propia, en base a estudio Metodologia para determinar las Areas Funcionales de Chile, MINVU

2020.

Por otro lado, el ntcleo urbano de Colina solo esta compuesto por la comuna del mismo nombre y es

el mas pequefio de la regién con solo 787 hectareas de area urbana consolidada, tiene una poblacién
de 77.469 habitantes con una densidad de 98,4 Habitantes/Hectarea (en adelante Hab/Ha). En cuanto
a su hinterland este tiene 39.009 Ha y en él vive un total de 20.025 habitantes.

Ademas del ndcleo urbano principal, Colina cuenta con nueve centros poblados de los cuales siete
estan ubicados entre Colina y el Gran Santiago, mientras que los centros poblados de El Colorado y
Batuco, se encuentran al norte del nucleo principal conectados por la Carretera General San Martin
(Ver Tabla 2).

Tabla 2 Tabla de Centros poblados en torno a Colina

DENSIDAD DENSIDAD e
R STETE VIVIENDAS | PERSONAS DE ) DE AT AT
(N°) (N°) POBLACION | VIVIENDAS o
(PER/HA) (VIV/HA)
Chicureo El Alba Los
Ingleses 4391 17253 11.7 3.0 [ NINGUNO
Chacabuco 108 327 12.2 4.0 | NINGUNO
El Colorado 273 837 23.3 7.6 | NINGUNO
Santa Elena 667 1958 22.0 7.5 | NINGUNO
Ayres de Chicureo 414 1057 24.2 9.5 [ NINGUNO
Santa Filomena 465 1104 9.5 4.0 | NINGUNO
Las Brisas de Chicureo Lo
Arcaya — Casas Viejas 1396 4669 6.8 2.0 | NINGUNO
La Copa Lo Pinto San José 989 3444 8.5 2.4 | NINGUNO
Santa Marta de Liray 294 948 19.7 6.1 | NINGUNO

Fuente: Elaboracion propia, en base a estudio Metodologia para determinar las Areas Funcionales de Chile,

2020.
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Finalmente, el nucleo Buin — Paine, estd compuesto por las dos comunas homdnimas, en cuanto a
superficie, el nlcleo urbano tiene una superficie de 2.947 hectdreas, de las cuales el 69,5% pertenecen
a la comuna de Buin con una densidad de poblacién de 33,3 Hab/Ha.

Respecto de su drea de influencia, esta abarca casi la totalidad de las comunas con una cobertura
territorial de casi el 90% y dentro de la cual es posible encontrar ocho centros poblados (Ver Tabla 3),

ubicados al oriente, poniente y sur del ndcleo urbano consolidado.

Tabla 3 Tabla de Poblados en torno a Buin — Paine

DENSIDAD DE DENSIDAD DE
NOMBRE VIVI(I;l\:)DAS PER(SNOO;\'AS POBLACION VIVIENDAS
(PER/HA) (VIV/HA)

Chada 254 786 19,2 6,2
Champa 819 2580 15,3 4,8
Hospital 425 1395 24,6 7,5
Huelquén 1054 3483 21,2 6,4
Valdivia de Paine 488 1586 19,8 6,1
Alto Jahuel 1843 6099 32,6 9,8
El Rulo 809 2806 22,2 6,4
Santa Maria de Paine -
Veinticuatro de Abril - 430 1399 16,9 5,2
Nuevo Sendero

Fuente: Elaboracién propia, en base a estudio Metodologia para determinar las Areas Funcionales de Chile, MINVU
2020

Componente Econédmico y Productivo

En relacidén al sector productivo del AMS, su economia es impulsada por las actividades que se
concentran en el Area Metropolitana, especialmente el sector financiero, el comercio y los servicios
profesionales. Esta importancia econdmica se expresa en una concentraciéon del 50% de los técnicos y
profesionales del pais, y de la presencia de las casas matrices de las grandes empresas publicas y
privadas, lo que explica, ademds, la persistente llegada de personas tanto de otras regiones de Chile
como de otros paises de América Latina y el mundo.

El examen de los datos por sector de actividad (CASEN 2017) revela que la estructura productiva de la
RMS estd muy terciarizada, ya que 3 de cada 4 trabajadores se emplean en actividades incluidas en
este sector (75,72%). De hecho, en 48 de las 52 comunas esta actividad es la mayoritaria (en el 96% de
las ocasiones representando mas de la mitad de la fuerza trabajadora). Las actividades del terciario se
muestran muy predominantes en las comunas urbanas orientales, principalmente en aquellas del
llamado “cono de alta renta” y Santiago. La desapariciéon del sector primario en determinadas comunas
no ocurre con los otros dos sectores productivos, siendo el sector secundario uno de los que menor
variabilidad comunal presenta, con valores relativos que oscilan entre un minimo del 6,48
(Providencia) y un maximo de 36,05 (San José de Maipo), no alcanzando en ningln caso una posicién
prevalente sobre los otros dos sectores en ninguna de las 52 comunas.
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Si bien se estima que el crecimiento poblacional de la regidn disminuya y desacelere con el tiempo,
aun se proyecta un aumento de mds de 1 millén de personas hacia el afio 2035. La expansidn de la
periferia estd alcanzando al mismo tiempo los limites normativos y geograficos de la ciudad. Hacia los
limites norte y sur-poniente se ha establecido un continuo, en gran medida gracias a la proliferacién
de construcciones en el sector rural y la fragmentacion de las zonas agricolas con parcelaciones
residenciales, conurbado con asentamientos de menor escala que se han ido expandiendo hasta
encontrarse con la superficie urbana del Gran Santiago.

Dentro de la ciudad el proceso de densificacion vertical ha alcanzado una mayor importancia,
propiciado también por el aumento de la poblacién, no solo por crecimiento natural sino también por
procesos migratorios, esto ha provocado mayor demanda por viviendas en sectores centrales como
Santiago, Estacidn Central, Independencia, Recoleta, Providencia y Nufioa.

Por otra parte, no solo la cantidad de asentamientos fue creciendo en el tiempo, sino también la
superficie total de los mismos. Este crecimiento bruto representa un aumento de superficie de 34%
equivalente a unas 24.170 hectdreas entre 2002 y 2017, a una velocidad de crecimiento anual de un
2%.
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Figura 2 Expansion urbana del Gran Santiago y centros urbanos circundantes entre 2002 y 2017.
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Con relacidn a la falta de viviendas, para el déficit habitacional cuantitativo, los datos analizados
sefialan que ha incrementado el requerimiento de viviendas - especialmente luego de la pandemia del
COVID-19 -, convirtiendo a la regién en la mas critica en cuanto a la cantidad de viviendas necesarias
para contrarrestar el déficit. Paralelamente, la proliferacién de campamentos y de personas que
residen en este tipo de asentamientos ha ido al alza en los ultimos afios, siendo las comunas que
componen la Provincia de Chacabuco (Lampa, Colina y Tiltil) las que cuentan con la mayor
concentracién de ellos. Los resultados del Censo 2017 indican que, en términos generales, en la regiéon
Metropolitana de Santiago se requieren 154.608 viviendas.

También se evidencian dificultades para adquirir una vivienda, ya que la tenencia residencial de
viviendas propias pagadas se ha estancado en los ultimos 20 afios, aumentando las personas que
habitan en viviendas cedidas por familiares y que arriendan con contrato.

La base de datos de los Permisos de Edificaciéon de las Direcciones de Obras Municipales (DOM),
concedidos entre 2010 y 2017, situan Colina y Santiago, Unicas comunas que superan el millar de
permisos de edificacion.

Al sectorizar la distribucién de estos permisos de edificacion, es posible notar la existencia de proyectos
importantes que aportaron densidad en las comunas que entregan estos permisos de edificacion. Por
ejemplo, en la zona norte, la presencia de conurbaciones habitacionales intercomunales, en funcién
de proyectos de alta densidad se comporta con fuerza entre los municipios de Recoleta y Conchali.
Esta situacidon podria expresarse en que a los histdricos conjuntos CORVIE-CORMUZ (Hidalgo, La
vivienda social en Chile y la construccion del espacio urbano en el Santiago del siglo XX, 2004); en
comunas como Quilicura, la mayoria de los instrumentos de densificacién corresponden a politicas
recientes. Mas al sur, los municipios de La Florida y Puente Alto exhiben predominancia en los subsidios
Fondo Solidario de Vivienda | y Il ademas de los Programas de Vivienda Basica (PVB), los que tuvieron
un alto impacto hacia las décadas de 1990 y 2000, respectivamente (Hidalgo, Alvarado, & Santana,
2017).

Infraestructura: Transporte, Sanitaria y Energética

La vialidad tiene una extension total de 29.776 Km en toda la regidn, el 57% de ésta esta compuesta
por caminos pavimentados, de los cuales 560 Km corresponden a caminos de doble calzada (MOP,
2019). La estructura y funcionamiento del drea metropolitana de Santiago, cuenta con cinco vias
estructurales de escala nacional-interregional: - Ruta 5 (Nacional-Interregional): Norte — Sur; - Ruta 68
(Interregional): Santiago — Valparaiso; - Ruta 78 (Interregional): Santiago -San Antonio; - Ruta 57
(Interregional): Santiago — Los Andes — Los Libertadores — Argentina; Ruta 76 (Intercomunal): Camino
a Melipilla.

La red vial se muestra de manera concentrada en las comunas del Gran Santiago, siendo limitada al
oriente por el pie de monte, el cual limita el crecimiento urbano y por tanto el desarrollo de caminos;
una de las excepciones, es el camino a Farellones (G-21), el cual comunica con los diversos centros de
esqui ubicados en la comuna de Lo Barnechea, y también el Camino al Volcan (G-25) que comunica con
San José de Maipo.
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Figura 3 Vialidad Plan Regulador Metropolitano de Santiago
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El Metro de Santiago es el principal medio de transporte publico de la regidn y consta de seis lineas,
conectdndose también con el sistema de buses, el tren y buses a aeropuerto, lo que permite una
integracion multimodal.

En cuanto al tren, estan las lineas de transporte de pasajero operado por EFE, que considera: Alameda
- Nos, Alameda - Rancagua, Alameda - Chillan. Proximamente se espera la apertura del tren a Batuco
y a Melipilla (Melitren), aportando en la conectividad y en las opciones modales para movilizarse por
el drea metropolitana.

En cuanto al sistema de trenes de carga, hay tres lineas principales que atraviesan la Region
Metropolitana. La linea que conecta Santiago con La Calera (EFE) es utilizada exclusivamente para el
transporte de carga y es operada por FEPASA y TRANSAP. Esta linea desempeiia un papel crucial en el
traslado de mercancias y productos entre la costa y el interior del pais. Otra linea importante es el
Ramal Santiago-Cartagena, también destinado al transporte de carga y con un alcance hasta San
Antonio.

Respecto de la infraestructura aérea, esta estd compuesta por diez aerédromos y un aeropuerto,
siendo este ultimo el mas relevante a nivel nacional, conectando con destinos dentro y fuera del pais,
en 2019 (afio peak anterior a la pandemia) pasaron 26.086.612 pasajeros, de los cuales un 42%
corresponde a transporte de pasajeros en viajes internacionales (DGAC, 2020).
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Dentro de las comunas que integran el AMS hay un total de 58 territorios operacionales de servicios
sanitarios. El territorio operacional mas relevante corresponde al del Gran Santiago, la cual tiene
presencia en 34 de las 48 comunas y es operada por Aguas Andinas, que ademas es la encargada de
operar en otros siete territorios (SISS, 2020). Destaca la presencia de 71 plantas de generacidn de agua
potable, las cuales son complementadas por 30 plantas de tratamiento de aguas servidas. El sistema
de recoleccidn de aguas servidas del drea metropolitana se encuentra en concesién de 19 empresas.

La produccion per capita de residuos varia entre los 0,8 y 1,9 Kg/hab/dia. La Region Metropolitana
posee una cobertura total de disposicidn de residuos a través de sus distintos sitios de disposicién. Los
sitios de disposicion de residuos sélidos domiciliarios se subdividen en 2 tipos: Rellenos Sanitarios (4
sitios), Vertederos (1 sitio). El relleno Lomas Los Colorados, en la comuna de Til Til, se emplaza como
el relleno de mayor capacidad y vida util en la regidn, siendo destino de mas del 50% de los residuos
domiciliarios de toda la regidn, seguido del relleno Santa Marta, con un 32% del total de residuos en
el limite entre las comunas de Talagante y San Bernardo.

Vertederos llegales de Residuos Sélidos (VIRS) se ubican de preferencia en zonas periféricas de la zona
urbana y fuertemente asociadas a los rios y cursos de agua, los VIRS se asocian con problemas de
seguridad, espacio publico, y saneamiento; particularmente puede ser un potencial factor de
vulnerabilidad antes amenazas naturales (inundaciones).

El sistema eléctrico de la Region Metropolitana de Santiago, Chile, cuenta con una infraestructura
consolidada de subestaciones, centrales eléctricas y trazados de transmision. La coordinacién entre la
planificacion de redes de energia y consideraciones urbanisticas es esencial para lograr una integracién
armoniosa de estas infraestructuras en el entorno urbano vy rural del Area Metropolitana conforme a
la normativa aplicable en cada caso.

Servicios: Salud, Educacion, Seguridad

En la regién metropolitana hay un total de 1.188 establecimientos educacionales y de los cuales el
61,7% corresponde a colegios gratuitos. A lo menos, 394.745 nifios, niflas y jovenes, van a un
establecimiento educacional fuera de su comuna de residencia, la comuna de Santiago es el destino
gue registra un mayor nimero y la comuna de origen mds importante es Puente Alto.

La infraestructura comercial esta concentrada en el centro y oriente de la ciudad, también destacan
comunas del sector sur y poniente del AMS, como es el caso de La Florida y Maipu que también dan
cuenta de altas concentraciones de infraestructura comercial. Esta desigual distribucidon ejerce fuerzas
territoriales que definen los flujos y traslados en el interior del area metropolitana.

El AMS cuenta con 35 hospitales publicos de diversa complejidad, divididos en 6 Servicios de Salud, los
cuales cuentan con una dotacidn de camas que asciende a las 8238 camas de diversas especialidades.
El sector privado, cuenta con un total de 92 establecimientos de salud dentro de los que se incluyen
clinicas, hospitales clinicos y centros de salud, que en conjunto aportan una dotacidon de 7896 camas.
Existen complejidades en las redes no solo en cuanto a capacidad, sino también a su distribucién en el
territorio, por ejemplo, el Servicio de Salud Norte del cual dependen 8 de las 48 comunas del AMS y
los 2 recintos con urgencia de alta complejidad se encuentran todos en la comuna de Independencia,
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situacidn que dificulta el traslado de los pacientes desde las comunas mds lejanas como el caso de
Lampa, Colina y Til Til.

En cuanto a Equipamiento publico en materia de seguridad, podemos sefalar respecto a Carabineros,
qgue en el territorio regional existen 131 unidades policiales, correspondientes a 65 comisarias (55
territoriales y 10 especializadas), 25 subcomisarias (23 territoriales y 2 especializadas), 28 tenencias
(27 territoriales y 1 especializada), y 13 retenes (12 territoriales y 1 especializado). Respecto al
Ministerio Publico en el territorio, este se distribuye en cuatro fiscalias.

En cuanto a accesibilidad a los servicios de transporte, son las comunas urbanas de Santiago las que
cuentan con un mejor comportamiento en conjunto. Comunas como Til Til (al Norte), Isla de Maipo (al
Sur); San José de Maipo (al Este) y Maria Pinto (al Oeste), registran los niveles de accesibilidad al
transporte mas bajos del Area Metropolitana.

Espacios Naturales

Dentro de las comunas del AMS hay un total de 3.798 Ha de areas verdes, de estas el 52% corresponde
a parques publicos, dentro de los cuales el de mayor superficie es el Parque Metropolitano de Santiago
con una superficie 542 Ha, las cuales representan el 14% del total.

Existen 26 cerros islas, distribuidos en el area metropolitana de Santiago. Su distribucidn y localizacién,
junto con los elementos naturales que los distinguen y los procesos de urbanizaciéon a los que algunos
se encuentran expuestos hoy, hacen que estos elementos debieran considerarse como estructurantes
de la ciudad, incidiendo en la planificacion y gestidn territorial.

En variados casos, estos instrumentos no definen de manera certera las atribuciones de los agentes
publicos y privados en la proteccidn y conservacion de los diferentes tipos de areas. Por ejemplo, para
las areas de Prohibicidon de Caza no existe una autoridad a cargo de su administracion, situacién similar
ocurre con las Zonas de Interés Cientifico para Efectos Mineros.

La region metropolitana representa un espacio singular de la biodiversidad global, a la vez que se ve
sujeto a importantes amenazas para su conservacién, dada las altas tasas de urbanizacién y presencia
de actividades antrépicas contaminantes.

En términos generales, la regién presenta una distribucion de pisos vegetacionales en las que
predominan aquellos asociados a distintas tipologias de bosque esclerdfilo, seguidas de bosque
espinoso, y matorrales.

En la regidon se reconoce un conjunto de zonas de alta relevancia ecolégica que han sido determinadas
como parte de los resultados del proyecto GEF Montafial, del Ministerio del Medio Ambiente. Entre
ellos, destacan los siguientes:

e Corddn El Roble: Abarca la cordillera de la costa en parte de las comunas de TilTil, Lampa,
Pudahuel, Quilicura, Maipu y Padre Hurtado.

o Contrafuerte Cordillerano: se encuentra en la zona andina precordillerana, sobre el limite
urbano oriente del drea metropolitana de Santiago, abarcando parte de las comunas de Lo
Barnechea, Las Condes, La Reina, Pefalolén, La Florida y Puente Alto.
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Cerros Alto Jahuel y Rio Clarillo: Se encuentran localizados en la zona andina y el valle interior
en parte de las comunas de Pirque, Paine y Buin.
Corddén de Cantillana (valle interior): Abarca sectores fuera del Area Metropolitana, pero
también zonas de las comunas de Paine e Isla de Maipo.

Actualmente la regidn cuenta con una superficie protegida publica de 128.211 Ha distribuida en 16
sitios (ver Tabla 4) lo que equivale a alrededor del 8,2% de la superficie regional. Por otra parte,
24.429,4 Ha corresponden a iniciativas privadas de conservacién, contabilizando 11 sitios que
corresponden al 40,7% del total de sitios protegidos en la regidén.

Tabla 4 Cantidad y superficie total de sitios protegidos segtn categoria

. SUPERFICIE
ID TIPOLOGIA NOMBRE
(HA)
1 | Monumento Natural El Morado 3.009
2 | Parque Nacional Rio Clarillo 10.185
3 | Reserva Nacional Robleria del Cobre de Loncha 5.870
4 | Santuario de la Naturaleza El Ajial 2.134
5 | Santuario de la Naturaleza Horcdn de Piedra (Fundo Rinconada de Chocalan) 1.968
6 | Santuario de la Naturaleza Las Torcazas de Pirque 827
7 | Santuario de la Naturaleza Los Nogales (SN) 11.025
8 | Santuario de la Naturaleza Predio Cascada de las Animas 3.600
. Predio Sector "Altos de Cantillana - Horcdn de Piedra y
9 | Santuario de la Naturaleza , L, . 2.743
Robleria Cajén de Lisboa"
10 | Santuario de la Naturaleza Predios San Francisco de Lagunilla y Quillayal 13.426
11 | Santuario de la Naturaleza Quebrada de La Plata 1.110,7
12 | Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche 1.613,72
13 | Santuario de la Naturaleza Santuario de la Naturaleza Laguna de Batuco 274
14 | Santuario de la Naturaleza Sector del Cerro El Roble 996,1
15 | Santuario de la Naturaleza Yerba Loca 39.029
16 | Bien Nacional Protegido Rio Olivares 30.400
Iniciativa de  Conservacién
17 . Cantalao 330,3
Privada
Iniciativa de  Conservacién |
18 . Aguas de Ramon 3.655,80
Privada
Iniciativa de  Conservacion .
19 . Palmar de Lillahue 500
Privada
Iniciativa de  Conservacién .
20 . Puente Nilhue 990,6
Privada
Iniciativa de  Conservacién
21 . Quebrada de Macul 496,8
Privada
Iniciativa de  Conservacién .
22 . San Carlos de Apoquindo 1042,8
Privada
Iniciativa de  Conservacion .
23 Privad Santuario de la Naturaleza El Roble 996,1
rivada
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. SUPERFICIE
ID TIPOLOGIA NOMBRE
(HA)
Iniciativa de  Conservacion . .
24 . Santuario Altos de Cantillana 10.000
Privada
Iniciativa de  Conservacién . Lo
25 . Santuario Cascada de Las Animas 3.600
Privada
Iniciativa de  Conservacion .
26 . Las Torcazas de Pirque 1.200
Privada
Iniciativa de  Conservacion L
27 . San Juan de Pichi 1.617
Privada
Fuente: Elaboracidn propia en base a RNAP!
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De acuerdo con la actualizacién del Inventario Nacional de Humedales y catastro de humedales
urbanos (Ministerio del Medio Ambiente MMA, 2022) la regién contiene 255 humedales distribuidos
en una superficie de 24.577 Ha, entre los que destacan aquellos de origen riberefio y los humedales
altoandinos. De ellos, 155 humedales estan directamente asociados a la influencia de areas urbanas,
ya sea dentro o en las proximidades de limites urbanos, contabilizando un total de 23.753 Ha de
superficie.
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Tabla 5 Humedales catastrados (cantidad y superficie), segun actualizacion 2020.

Atributo Cantidad Superficie
Humedales en dreas rurales 100 822
Humedales en zonas periurbanas 31 2.050
Humedales en zonas urbanas 124 21.703

Fuente: Edafica, 2021

De acuerdo con el seguimiento de la Ley de Humedales Urbanos, los humedales urbanos declarados
por el Ministerio del Medio Ambiente deben ser incluidos en los Instrumentos de Planificacidon

Territorial a toda escala como “area de proteccion de valor natural” (MMA, 2020.)

Tabla 6 Humedales urbanos declarados, a agosto de 2022.

Superficie
Comuna(s) Nombre Proceso Resolucidon y fecha ’:H )
a
i . NUm. 453 exenta.- Santiago, 4 de
Curacavi Estero El Puangue Municipal 118,4
mayo de 2022
El Monte y | Rio Mapocho en comunas El L NUm. 1.452 exenta.- Santiago, 21 de
De oficio o 694,5
Talagante Monte y Talagante diciembre de 2021.
Tranque La Dehesa 1y Tranque La . NUm. 534 exenta.- Santiago, 7 de
Lo Barnechea Municipal Lo 0,8
Dehesa 2 junio de 2021
, . Num. 533 exenta.- Santiago, 7 de
Lo Barnechea Embalse Larrain Municipal L 12,9
junio de 2021
. NUm. 727 exenta.- Santiago, 19 de
Lo Barnechea Los Trapenses Municipal L 132,6
julio de 2021
N L NUm. 891 exenta.- Santiago, 23 de
Lo Barnechea Vegas de Montaia De oficio 2,3
agosto de 2021
. NUm. 1.267 exenta.- Santiago, 11 de
Lo Barnechea Tranque la Poza De oficio X 2,65
noviembre de 2021.
- . . NUm. 616 exenta.- Santiago, 24 de
Quilicura Humedal Urbano Quilicura Municipal o 468,3
junio de 2021
San José de . . NUm. 990 exenta.- Santiago, 9 de
X Bafios Morales De oficio i 25,78
Maipo septiembre de 2021
Pefiaflor y Padre i . NUm. 1001 exenta.- Santiago, 10 de
Trapiche De oficio 101,9

Hurtado

septiembre de 2021

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente MMA, 2022
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c. Caracterizacion de las comunas del Area Metropolitana de Santiago

Buin

Se ubica en la zona sur de la capital
en la provincia de Maipo. Limita al
norte con la comuna de San
Bernardo, al este con Pirque, al sur
con Paine y al oeste con Isla de
Maipo.

Su territorio es uno de los que se consideran grandes dentro del
AMS, con una superficie de 214,0 km2 en el que viven 96.614
personas, con 13.703 personas en zona rural y 82.911 en zona
urbana. Se conecta con el resto del Gran Santiago a través de la
Autopista Central y la Carretera de acceso sur, pero sin mantener
el continuo urbano; asi como con el Metro Tren Rancagua.

Durante el ultimo periodo intercensal (2012-2017), la comuna ha
sido una de las que mas beneficiadas por los saldos migratorios,
incrementando su poblacion mdas de un 10%. En términos
urbanisticos se puede resefiar que la comuna cuenta con altos
niveles de superficies de plazas publicas por habitante y que,
ademas, se encuentra en un rango intermedio en cuanto a
superficie de dreas verdes por habitante (entre 5 m2y 10 m32).

Calera de Tango

Se ubica en la zona sur-poniente
de la capital en la provincia de
Maipo. Limita al norte con las
comunas de Maipd y Padre
Hurtado, al este con San Bernardo,
al sur con Talagante y al oeste con
Pefiaflor.

Con 25.392 habitantes, 11.545 habitantes en zona urbanay 13.847
en zona rural, y con una superficie total de 73,3 km2
Es una de las comunas en las que menos de la mitad de la
poblacidn estd atendida por el sistema de dreas verdes publicas,
se encuentra por debajo de 5 m2 de areas verdes por persona y
dentro de esta se localiza el Cerro Chena.
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Cerrillos

Ubicada en la zona centro-
poniente de la capital en Ia
provincia de Santiago, limita al
norte con la comuna de Estacion
Central, al este con San Miguel y
Pedro Aguirre Cerda, al sur con
San Bernardo, y al oeste con
Maipu.

Esta habitada por 80.832 personas, con una superficie total de
21,0 km?, y se encuentra contenida en el tridngulo que forma la
Autopista Vespucio Sur Express al sur y poniente, la Autopista
Central al oriente y la Autopista del Sol al norte. Por lo tanto, sus
principales vias de comunicacién exceden su funcién comunal, y la
conectan con el resto de la metrépoli.

Destaca dentro de la RM por un alto estandar de areas verdes, es
decir, una proporcion que supera los 10 mZ2, de este tipo de
dotaciones por persona. En relacién con esto, en esta comuna se
encuentran dotaciones tan importantes como el Parque
Bicentenario, con una dimensién de 250 hectareas.

Cerro Navia

Ubicada en la zona nor-poniente
de la capital en la provincia de
Santiago, limita al norte con la
comuna de Renca, al este con
Quinta Normal, al sur con Lo
Prado, y al sur y al este con
Pudahuel.

Considerada como una pequefia comuna con una superficie total
de 11,04 km2 y con 132.622 habitantes, tiene como limite
septentrional el rio Mapocho y la Autopista Costanera Norte, via
que la conecta con el resto de la ciudad.

Es una de las comunas con menor superficie de plazas publicas y
parques publicos por habitante, en un nivel intermedio en cuanto
a superficie de dreas verdes por habitante, con un registro entre 5
y 10 m2 (destacando el Parque Ceremonial Mapuche Cerro Navia
y el Parque Mapocho Poniente). Ademas, dentro de esta se conoce
la existencia de una gran cantidad de microbasurales.
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Colina

Ubicada en la zona norte de la
capital en la provincia de
Chacabuco. Limita al norte con las
comunas de Rinconada, Calle
Largay Los Andes de la V regién de
Valparaiso, al este con Lo
Barnechea, al sur con Huechuraba
y al oeste con Tiltil y Lampa.

La comuna de Colina es una de las mas grandes de la RM, habitada
por 146.207 personas, 118.018 habitantes en zona urbana y
28.189 en zona rural, de lo que resulta una muy baja densidad
poblacional dentro del contexto en el que se encuentra (150,62
habitantes por km2). Respecto a su desarrollo urbano, es la
comuna de la RM con mayor nimero de permisos de edificacién
concedidos en el periodo 2010-2017 (1.819), tiene algunos
déficits, como la concentracidon de microbasurales y un bajo nivel
de superficie de parques publicos por habitante. En cuanto a la
dotacion de zonas verdes, se encuentra en una posicién
intermedia dentro del intervalo entre 5 m2y 10 m2.

Conchali

Ubicada en el sector septentrional
en la provincia de Santiago, limita
al norte con la comuna de
Huechuraba, al oeste con
Recoleta, al sur con Independencia
y al oeste con Renca.

En la comuna residen 126.955 habitantes y con una superficie total
de 10,7 km2.

Su eje vial estructurante es la Avenida Independencia, de sentido
norte-sur, que la conecta con la comuna homdnima y el resto de
la ciudad.

Existen déficits en materias de infraestructuras y dotacién. Por
ejemplo, no cuenta con centros hospitalarios, tiene una baja
superficie de plazas publicas por habitante y un estandar critico de
superficie de areas verdes por habitante, por debajo de 5 m2,
ademas no existe ningun parque connotado.
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El Bosque

Ubicada en la zona sur de la capital
en la provincia de Santiago, limita
al norte con La Cisterna, al este
con La Pintana, al sur con El
Bosque y al oeste con Lo Espejo.

Estd habitada por 162.505 personas con una superficie de 14,2
km?2,

Su infraestructura vial incluye las lineas de Metro Tren Rancagua y
Nos (con una funcionalidad superior a la comunal) y la Avenida
Padre Hurtado y Gran Avenida José Miguel Carrera, que garantizan
su conectividad con el centro de la capital.

La construcciéon y evoluciéon de la comuna presenta algunos
déficits, como por ejemplo una baja superficie de plazas publicas
por habitante, un bajo nivel de superficie de parques publicos por
habitante y un nivel critico de superficie de areas verdes por
habitante, es decir, menos de 5 m2 de areas verdes por habitante.

El Monte

Se ubica en la zona sur-poniente
de la capital, en la provincia
Talagante.

Limita al norte con la comuna de
Melipilla, al este con Pefaflor y
Talagante, al sur con Isla de Maipo
y al oeste con Melipilla.

Tiene una superficie de 118 km2y en ella viven 35.923 personas de
las cuales 30.045 residen en zona urbana y 5.878 en zona rural.

El eje vial de la Autopista del Sol (Ruta G-78) que conecta a El
Monte, Talagante, Pefiaflor y Padre Hurtado con Santiago es
estratégico al igual que en sus vecinas comunas.

Tiene un bajo nivel de superficie de areas verdes publicas por
habitante con 3,63 m2por habitante.
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Con una poblacién total de 147.041 personas y una superficie de
15,0 km?, la densidad promedio comunal es de 10.244,43 personas
por kmZ, el cual se ha incrementado en los ultimos tiempos por la
reciente proliferacién de proyectos de edificacién de 25 pisos, y
otras grandes alturas (Direccidon de Obras Municipales).

Se articula mediante grandes vias de sentido oeste-este que la
conectan con el centro de la metrépoli, como la Avenida del
Libertador Bernardo O’Higgins al norte y la Autopista del Sol, al
sur. De manera trasversal, de norte a sur, tiene presencia la
Autopista Central en su flanco oriental. Esta notable conectividad
Ubicada en la zona poniente de la | se ve reforzada por los servicios de transporte publico como la
capital en la provincia de Santiago, | Linea 1 de Metro y la cercana Linea 6; asi como colectivo mediante
limita al norte con las comunas de | el Metro Tren Rancagua (conexion directa con la localidad al sur) y
Lo Prado y Quinta Normal, al este | Metro Tren Nos, que une esta zona con el extremo sur del area
con Santiago, al sur con Cerrillos y | urbana de la metrépoli. Desde esta comuna, ademas, es de donde
Maipu, y al oeste con Pudahuel. sale la mayor cantidad de buses intercomunales e interregionales,
al albergar los dos terminales terrestres mds grandes de la ciudad:
el Terminal San Borja el Terminal Sur. Esto ha generado
histéricamente problemas de trafico vehicular en las vias
colindantes.

Estacion Central

Es una comuna colmatada urbanisticamente en la que no se ha
considerado un buen reparto de areas y funciones. Por ello,
adolece en la actualidad de una baja superficie de plazas publicas
por habitante y se encuentra en niveles criticos en cuanto a
superficie de areas verdes por habitante (<5 m?2 por persona) de
hecho, no resalta ninguin parque o plaza publica.
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Huechuraba

Ubicada en el extremo
septentrional de la capital en la
provincia de Santiago, limita al
norte con la comuna de Colina, al
este con Lo Barnechea y Vitacura,
al sur con Recoleta y Conchali, y al
oeste con Quilicura.

Residen 98.671 habitantes, con una poblacién urbana de 98.572
habitantes y 99 habitantes en zona rural, en una superficie de 44,8
km?2 resultando una densidad poblacional muy baja para el
contexto metropolitano en el que se da (2.197,53 habitantes por
km2).

Su infraestructura de transporte incluye la Autopista Vespucio
Norte en el limite sur, y de poniente a oriente la comuna se
extiende desde la Autopista Los Libertadores hasta la Autopista
Costanera Norte.

En la comuna destaca un alto estandar de areas verdes, es decir,
por sobre los 10 m? por persona, aunque ninguno destaca
sobremanera por su extension y los existentes se encuentran
homogéneamente distribuidos.

Independencia

Ubicada en la zona centro de la
capital en la provincia de Santiago,
limita al norte con Conchali, al este
con Recoleta, al sur con Santiago,
y al oeste con Renca.

Su demografia se caracteriza por tener 100.281 habitantes y 7 km?2
de superficie total, influyendo en su alta densidad de poblacién:
13.627,21 habitantes por km2.

Sus vias de comunicacidn estructurantes son la autopista
Costanera Norte, Vespucio Sur y Ruta 5 o Panamericana; o mas
recientemente, mediante la Linea 3 del Metro, terminada en 2019.

En toda la region la comuna se identifica como aquella con el nivel
mas critico de areas verdes con 1,55 m2 por habitante, segliin su
PLADECO, “producto de la Autopista Costanera Norte se elimind
mas de 40.000 m. del area verde proyectada como parte del
Parque Metropolitano Rio Mapocho”).
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En la comuna viven 36.219 personas en donde se identifica una
poblacién urbana de 26.941 habitantes y rural de 9.278
habitantes, con una superficie total de 189 km?2y una densidad de
poblacién que alcanza los 191,6 habitantes por km2.

El principal nucleo urbano de la comuna corresponde a Isla Centro,
que presenta concentracion de servicios y comercio en torno a la
Avenida Santelices. Dentro del limite urbano es posible identificar
areas consolidadas (en torno a caminos principales), dreas semi-
consolidadas y grandes predios agricolas y de vifiedos (vacios
urbanos), que generan una trama urbana discontinua y poco
regular, configurada por un conjunto de vias interurbanas que
convergen en el area central.

Se ubica en el sector sur-poniente
de la capital en la provincia
Talagante.

Isla de Maipo Limita al norte con las comunas de
El Monte y Talagante, al este con
San Bernardo y Buin, al sur con
Paine y Melipilla.

Respecto a las areas verdes urbanas se establece que existe una
superficie de 2,69 m2 por habitante, el sistema de areas verdes
esta encabezado por la plaza central de Isla Centro, todo el resto
de las areas verdes son de pequefia escala y disgregadas. En el
resto del territorio, existen areas verdes sélo en dos localidades:
una en San Vicente y otra en San Antonio de Naltahua.
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Ubicacion

Descripcion general

Mapa

Lampa

Ubicada en el sector noroeste de
la capital en la provincia de
Chacabuco. Limita al norte con la
comuna de TilTil, al este con
Colina, al sur con Quilicura y
Pudahuel, y al oeste con Curacavi.

En Lampa viven 102.034 personas, de lo que resulta una densidad
poblacional muy baja dentro del contexto en que se ubica (226,67
habitantes por km2). Tiene una poblaciéon urbana de 80.761
habitantes y rural de 21.273, con una superficie de 452 km?2.

Su conexidn con el Gran Santiago es deficiente, pues de forma
directa depende de una via de baja capacidad (Camino Lo
Echevers), siendo posible de manera indirecta a través de la
Autopista Panamericana Norte.

La comuna presenta varias deficiencias a nivel urbanistico, como
un bajo nivel de superficie de parques publicos por habitante,
menos del 50% de poblacidn atendida por plazas publicas, y un
valor intermedio (dentro del rango entre 5 m2y 10 m2: 6,88 m2 por
habitante) en cuanto a la superficie de areas verdes por habitante.

La Cisterna

Ubicada en la zona centro-sur de la
capital en la provincia de Santiago,
limita al norte con San Miguel, al
este con San Ramon, al sur con El
Bosque, y al oeste con Lo Espejo.

La Cisterna es una pequefia comuna (10 km?2), su demografia es de
90.119 habitantes y su densidad poblacional es de 9.030,74
habitantes por kmZ.

Sus infraestructuras de comunicacién mas destacadas comparten
sentido norte-sur. En primer lugar, destaca la Autopista Central,
que constituye el limite por el poniente de la comuna. Su
funcionalidad tiene un rango metropolitano y regional. Por otro
lado, esta la Gran Avenida José Miguel Carrera, eje central de la
comuna, con una funcionalidad de articulacién interior y para las
comunas vecinas. Esta conectividad esta complementada por la
Autopista Vespucio Sur Express, de sentido oriente-poniente, y
que interseca con ambas.

De hecho, en la interseccidon de estas dos Ultimas se genera un
importante nodo de transporte colectivo gracias a la presencia de
la estacion de Metro La Cisterna, donde conectan las Lineas 2 y 4A
de Metro. Adicionalmente, cabe citar dentro del transporte
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colectivo las Lineas de Metro Tren Rancagua y Metro Tren Nos,
que discurren tangenciales al limite por el poniente de la comuna.

Ha tenido un rapido crecimiento de superficie construida, lo que
ha dejado algunos déficits desde el punto de vista del desarrollo
urbano. Estos se muestran en una baja superficie de plazas pubicas
por habitante, un bajo nivel de superficie de parques publicos por
habitante, y un estandar critico de areas verdes por habitante, que
es inferior a 5 m2 por habitante.

En la comuna residen 116.571 personas y la densidad poblacional
es una de las mas altas de la RM, con 11.553,55 habitantes por
km?2.

Su comunicacién con el resto de la ciudad se realiza por la Avenida
Santa Rosa (que constituye el limite de la comuna al poniente) en
un sentido norte-sur. Se complementa la conectividad con la
circunvalacién metropolitana que constituye la Avenida Américo
Vespucio (Autopista Vespucio Sur Express), y la Linea 4A de Metro.

Se ubica en la zona sur de la capital
en la provincia de Santiago, limita
La Granja al norte con San Joaquin, al este
con La Florida, al sur con La
Pintanay al oeste con San Ramon. | se encuentra entre las comunas de la RM con baja superficie de
plazas publicas por habitante y con un bajo nivel de superficie de
parques publicos por habitante. Por otro lado, en cuanto a
superficie de areas verdes por habitante ocupa una posicién
intermedia en el contexto regional, ofreciendo entre 5y 10 m2 de
area verde a cada habitante.
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La comuna es una de las mas pobladas de la RM con 366.916
habitantes y debido a su tamafio (70,2 km?) la densidad promedio
es baja para el contexto en que se desarrolla (5.180,71 habitantes
por km?2). Forma parte de un sector sur, junto a La Pintana, Puente
Alto y San Bernardo, donde existe una mayor concentracion de
poblacién por debajo del umbral de la pobreza.

Es una comuna bien conectada por transporte publico con el resto
de la ciudad mediante las Lineas 4 y 5 de Metro; asi como por vias
de sentido norte-sur (Avenida Vicuila Mackenna y Avenida La
Florida) u otra de mayor capacidad como la Autopista Vespucio Sur
Express, que garantiza su conectividad en direccion norte y
poniente.

Se ubica en la zona sur-oriente de
la capital en la provincia de
Santiago, limita al norte con las
La Florida comunas de Macul y Pefialolén, al
este con San José de Maipo, al sur | sy gran avance de lo residencial (ha llegado a concentrar un 5,7%
con Puente Alto, y al oeste con La | de este tipo de permisos para la construccién de pisos y el 5,8 %
Granja. de los metros cuadrados construidos de toda la RM: la tercera en
el ranking regional en ambos aspectos, sélo por detras de Santiago
y Nufioa), no se corresponde con una éptima organizacién del
espacio urbano. De hecho, la comuna de La Florida presenta
algunos déficits como una baja superficie de plazas publicas por
habitante, un bajo nivel de superficie de parques publicos por
habitante y ademas, un nivel critico en cuanto a superficie
promedio de areas verdes por habitante, que se encuentra por
debajo de 5 m2 (sélo resulta destacable la presencia del Parque
Quebrada Macul en su extremo nororiental).
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La Pintana

Se ubica en el limite sur del Gran
Santiago en la provincia de
Santiago, limita al norte con las
comunas de San Ramén y La
Granja, al este con Puente Alto, al
sur con San Bernardo y Puente
Alto, y al oeste con San Bernardo y
El Bosque.

La Pintana tiene 177.335 habitantes y una superficie total de 30,6
km?, resultando una densidad baja para su contexto de 5.823,55
habitantes por km2. Esta poblacion se enfrenta a una importante
vulnerabilidad a la pobreza. Forma parte de un sector sur, junto a
La Florida, Puente Alto y San Bernardo, donde existe una mayor
concentracidn de poblacion por debajo del umbral de la pobreza.

En términos de vialidad, la comuna de La Pintana estd mal dotada.
Carece de lineas de metro y su red vial es muy pobre.
Principalmente esta compuesta de la carretera de acceso sur
(sentido sur-norte), en su limite oriental, para su conexién con la
circunvalacién Américo Vespucio. Como eje estructurante,
compartiendo ese mismo sentido, destaca la Avenida Santa Rosa.

Tiene varios déficits como un bajo nivel de plazas publicas
(superando levemente un promedio de 3 m2 por habitante) y
superficie de parques publicos por habitante y un estandar critico
de dreas verde por habitante (<5 m2) sélo destaca el Parque
Mapuhue siendo su desarrollo urbano, ademas, inconexo.
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La Reina

Se ubica en la zona oriente de la
capital en la provincia de Santiago,
limita al norte y al este con la
comuna de Las Condes, al sur con
Pefialolén, y al oeste con Nufioa.

La comuna esta habitada por 92.787 personas con 23,0 km?, su
densidad poblacional es muy baja con un valor de 3.958,81
habitantes por km2. Esta comuna destaca por ser una de las seis
comunas de la RM con mayor renta, lo cual se corresponde con un
alto nivel educativo de su poblacién (un porcentaje superior al 50%
de la poblacién con estudios superiores).

En laintegracion comunal con el resto de la ciudad se ubica la Linea
3y la Linea 4 de Metro, que confluyen en la Estacion Plaza Egafia.
Dentro de las vias superficiales destaca fundamentalmente la
Avenida Tobalaba, que conecta el sector oriental de la comuna con
las comunas situadas al norte y el sur. De forma transversal, del
oriente al poniente en la parte central de la comuna, resalta la
Avenida Alcalde Fernando Castillo Velasco como eje articulador de
la comuna y también para su conexién con las comunas mds
céntricas de la metrépoli.

Tiene un alcance de un alto estandar de areas verdes: cada
habitante de La Reina dispone de mas de 10 m2 de areas verdes
para su uso, destacando el Parque Padre Hurtado.
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Las Condes

Se ubica en la zona nor-oriente en
la provincia de Santiago, limita al
norte con las comunas de Vitacura
y Lo Barnechea con la que también
limita al este, al sur con La Reina 'y
Pefialolén, y al oeste con
Providencia.

Es hoy una de las comunas menos densamente habitadas de la RM
con 2.977,03 habitantes por km2, una poblacién total de 294.838
habitantes y una superficie total de 99,0 kmZ2. Es una de las cinco
comunas donde mas de un 75% de la poblacién supera el salario
minimo, y con el salario promedio mas alto (aunque esta posicion
también provoca que la comuna experimente una de las mayores
tasas de delito con mayor connotacidn social de la RM).

En términos de transporte y conectividad, la comuna tiene como
vias principales la Avenida Las Condes y la Avenida Presidente
Kennedy, complementada fundamentalmente por la Linea 1 de
Metro.

Si bien existen algunos déficits infraestructurales, como una baja
superficie de plazas publicas por habitantes, en términos
ambientales Las Condes destaca sobremanera en sus servicios
ecosistémicos debido a la presencia de cuatro cerros isla: Cerro
Apoquindo, Cerro Calan, Cerro Los Piques y Cerro San Luis.

Lo Barnechea

Se ubica en la zona nororiente de
la capital en la provincia de
Santiago, limita al norte con Los
Andes, al este con San José de
Maipo, al sur con esta misma
comuna, asi como también con Las
Condes y Vitacura, y al oeste con
Huechuraba y Colina.

Destaca por un gran territorio comunal en el que residen 105.833
personas, con 103.134 habitantes urbanosy 2.699 rural, de lo cual
resulta una densidad de poblacién muy escasa para el contexto
metropolitano en el que se ubica con 1.024 km? (103,43 habitantes
por km?). Entre su poblacion, el rol laboral que destaca son las
relacionadas con las instituciones (gobierno y universidades) y
empresas dedicadas a la prestacién de servicios. En términos
socioecondmicos esto se traduce en un altisimo nivel de renta, lo
que la coloca como la segunda de toda la RM en este ranking

En su comunicacion con el resto de la metrépoli, su nucleo urbano
principal se sirve de la Autopista Costanera Norte, asi como de
otras vias interurbanas como la Avenida Las Condes, que compone
su limite al sur.
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Su ordenacién urbanistica destaca por una buena provision de
plazas publicas por habitante, asi como un alto nivel de superficie
de parques publicos por habitante y una alta superficie de areas
verdes por habitante, que en el caso de Lo Barnechea supera los
10 m2.

Lo Espejo

Se ubica en la zona sur-poniente
de la capital en la provincia de
Santiago, limita al norte con la
comuna de Pedro Aguirre Cerda, al
oeste con La Cisterna, al sur con
San Bernardo, y al oeste con
Cerrillos.

En esta comuna residen 98.804 personas siendo una de las menos
pobladas del Gran Santiago. La densidad poblacional es una de las
mas altas (11.986,62 habitantes/km?) debido a que la superficie
comunal es pequefia (7,0 km?). Se trata de una de las cuatro
comunas de la regidén en las que alrededor de un 40% de su
poblacidn se encuentra por debajo del umbral de la pobreza.

Destaca por su buena integracion fisica en la metrépoli a pesar de
no contar con Lineas de Metro. Su gran conectividad se debe
fundamentalmente a una prolija red viaria. En ella destaca la
Circunvalacidn Américo Vespucio (Vespucio Sur Express), la
autopista Central, de sentido norte-sur y que constituye su limite
oriental, y la Avenida General Velasquez, que es el limite al
poniente. También estdn presentes las lineas de Metro Tren
Rancagua y Nos.

Se resaltan varios déficits como un bajo nivel de superficie de
parques publicos por habitantes, una baja superficie de plazas
publicas por habitante; asi como un estdndar critico de areas
verdes por habitantes, que en la actualidad esta por debajo de 5
m2/hab. De hecho, en esta Ultima categoria sélo destaca el Parque
Pablo Neruda.
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Lo Prado

Se ubica en la zona poniente de la
capital en la provincia de Santiago,
limita al norte con las comunas de
Cerro Navia y Quinta Normal, al
este y al sur con Estacién Central,
y al oeste con Pudahuel.

Su demografia consta de 96.249 habitantes, por lo que su
densidad de poblacion es de las mas altas en la RM (14.672,94
habitantes por km?2 con una superficie de 7,0 km2).

Dentro de la capital, esta comuna destaca por su buena
integracion con el resto de las comunas debido a su gran y variada
conexion vial. En términos de transporte publico estad dotada de
dos de las lineas de Metro mas importantes de la ciudad (L1 y L5),
que confluyen en el epicentro de la comuna (Estacion San Pablo).

En términos urbanisticos se trata de una comuna practicamente
colmatada por la edificacidn en la que los déficits mas importantes
se identifican con un bajo nivel de superficie de parques publicos
por habitante y un nivel critico en cuanto a superficie de areas
verdes por habitante, que para Lo Prado esta por debajo de 5 m2.
De hecho, en la comuna no destaca ninglin parque por su gran
superficie.

Macul

Se ubica en la zona sur-oriental del
anillo pericentral de Santiago en la
provincia de Santiago, limita al
norte con la comuna de Nufioa, al
este con La Reina, al sur con La
Florida y al oeste con San Joaquin.

En ella residen 116.534 habitantes, con una densidad de 9.074,25
habitantes por km2, en una superficie de 12,9 km2.

En materia de transporte publico existen dos lineas de metro que
replican los ejes viales superficiales de direccién norte-sur (Av.
Vicufia Mackenna y Av. Américo Vespucio).

Es una de las comunas que aparecen con niveles criticos con
respecto a la superficie promedio de areas verdes que disfruta un
habitante, es decir, por debajo de los 5 m2. Entre las pocas areas
verdes relevantes, los Parques Macul Oriente, Castillo Urizar y
Maraton.
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Es la segunda mas poblada de la RM con 521.627 habitantes y una
de las comunas con mayor extension territorial (135,5 km?) y
menores densidades de poblacion del Gran Santiago con 3.788,71
km?2.

Se articula principalmente mediante la Autopista del Sol y el
Camino a Melipilla, combinadas con la Avenida Los Pajaritos, que
aseguran la conexién con el centro metropolitano, siendo esta
ultima via (que continda por Alameda y Apoquindo) uno de los ejes
mas significativos para la administracidn de la AMS. Junto a eso, la
movilidad se sirve de la circunvalaciéon de Américo Vespucio y la
Autopista Vespucio Sur Express. Ademas, esta presente el
extremo mas occidental de la Linea 5 de Metro, que garantiza su
conexion por transporte publico con el resto de la ciudad.

Se ubica en la zona sur-poniente
de la capital en la provincia de
Santiago, limita al norte con la
Maipu comuna de Pudahuel, al este con
Cerrillos, al sur con San Bernardo,
Calera de Tango y Padre Hurtado,
y al oeste con Curacavi.

Presenta algunos déficits en términos urbanisticos, como por
ejemplo una escasa dotacidn de centros educacionales, una baja
superficie de plazas publicas por habitante (donde destaca la Plaza
del Ferrocarril), un bajo nivel de superficie de parques publicos por
habitantes; y un nivel intermedio en la superficie de areas verdes
por habitante (entre 5y 10 m2), aqui resalta el Parque Municipal
de Maipu, Tres Poniente y el Arenal
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Maria Pinto

Se ubica en el sector poniente de
la capital en la provincia de
Melipilla. Limita al norte y este con
la comuna de Curacavi, al sur con
Melipilla y al oeste con las
comunas de Casablanca vy
Cartagena de la Region de
Valparaiso.

Es inminentemente rural, y su centro urbano es el mas pequefio
del darea metropolitana, presentando la comuna ademas una alta
dispersién de viviendas rurales. Tiene una poblacion total de
13.590 personas con 6.667 habitantes en zona urbana y 6.923 en
zona rural y con una superficie de 393,5 km?, la densidad de
poblacidn en tanto alcanza apenas los 26,18 habitantes por km2.

Tiene conexidn tanto a la ruta-68 como a la ruta-78 (Autopista del
Sol) ambas mediante la ruta G-76 situando al centro urbano
principal de la comuna en medio de estas vias.

Se ubica en la zona oriente de la
capital en la provincia de Santiago,
Limita al norte con la comuna de
Providencia, al este con La Reina 'y
Pefalolén, al sur con Macul y al
oeste con Santiago.

Tiene una poblacion total de 208.237 habitantes y una superficie
de 16,9 km2.

Nufioa es parte del cono de alta renta, y sélo junto a otras 4
comunas (Vitacura, Providencia, Las Condes y Santiago) logra que
mads de un 75% de su poblacidn supere el salario minimo.

Es una de las comunas mejor equipadas infraestructuralmente en
términos de comunicacion, sus ejes viales vertebradores son
Avenida Grecia y Avenida lrarrazaval, junto a Avenida Vicufia
Mackenna y Avenida Américo Vespucio, en su limite poniente y
oriente respectivamente; sus lineas de Metrosonla 3, 4,5y 6.

En términos de infraestructura, destaca una baja superficie de
plazas publicas por habitante o niveles criticos de areas verdes por
habitante, inferior a 5 m2. Y es que la comuna ha vivido un alto
proceso de densificaciéon en altura, donde se han reducido
espacios libres.
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Es una comuna poco poblada (63.250), con una escasa densidad
de poblacién para su contexto geografico (780,21 habitantes por
km2) y un alto indice de ruralidad (el 11,89% de su poblacién es
rural). Sin embargo, es una de las mas beneficiadas del periodo
intercensal 2012-2017, ya que su poblacién aumenté por encima
del 16%.

La conexién de la comuna de Padre Hurtado con el resto de la
capital la realiza a través de la Autopista del Sol, aunque existen
Se ubica en el sector poniente de | otras vias interurbanas (Camino a Melipilla y Camino a Valparaiso)
Padre Hurtado la regidbn en la provincia de | de menorrango que permiten la movilidad hacia comunas. Por su
Talagante posicidn, es una de las comunas mas afectadas en términos de
movilidad. Como ejemplo, mds de un 10% de su poblacién
consume 2 o mas horas en su movilidad laboral diaria, que
fundamentalmente debe hacerse por vias privadas o autobus.

Los déficits urbanisticos mas importantes que presenta son un
bajo nivel de superficie de parques publicos por habitante, asi %
como un rango intermedio en cuanto a superficie de areas verdes
por habitante, es decir, entre 5 m2 a 10 m2 (solo es resefiable,
aungue con escasa dimension, el Parque EI Manzano)
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Paine

Se ubica en la zona sur en la
provincia de Maipo
Zona sur de la capital limitando al
norte con las comunas de Maipu y
Padre Hurtado, al este con San
Bernardo, Al sur con Talagante y al
oeste con Pefiaflor.

Su territorio es uno de los que se consideran grandes dentro del
AMS, en el viven 72.759 personas, 46.753 urbano y 26.006 rural,
en una superficie de 820,0 km?2.

Se conecta a la capital a través de la Ruta 5 Sur y el Metro tren.
Una caracteristica de la comuna es la ausencia de muchos servicios
publicos y centros de educacion profesional y técnica profesional,
ademas de los altos costos de transporte publico. Esta situacion
hace que sea mucho mas propicio para sus habitantes trasladarse
a Buin que se encuentra mas cerca de la ciudad, presentando
mayor cantidad de servicios, o derechamente viajar a diferentes
comunas del Gran Santiago para acceder a una mayor oferta de
dichos servicios.

Tiene una superficie de areas verdes publicas de 3,74 m? por
habitante.

Pedro Aguirre Cerda

Se ubica en la zona centro de la
capital en la provincia de Santiago,
limita al norte con las comunas
Estacion Central y Santiago, al este
con San Miguel, al sur con Lo
Espejo y al oeste con Cerrillos.

Esta habitada por 101.174 habitantes, pero debido a su reducido
tamafio (10,0 km?) cuenta con una alta densidad de poblacién:
11.553,85 habitantes por km2.

Por su ubicacion estd perfectamente integrada en la metrépoli por
su red vial y de transportes, lo que hace que sea una de las
comunas en las que los tiempos de viaje estén por debajo de los
30 minutos. Dentro de la red vial destacan la Avenida General
Velasquez (limite al poniente) y la Autopista Central (limite
oriental), ambas en sentido sur poniente-nororiente. Mediante la
red de transporte publico la comuna esta conectada con el resto
de la ciudad. La Linea 6 de Metro da este servicio dentro de sus
limites y también resulta util para su sector nororiental la Linea 5,
que aun siendo externa esta préxima a su territorio.
Adicionalmente, dentro de sus bordes se encuentran las Lineas de
Metro Tren Rancagua y Nos, con direccidén norte-sur.
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Su desarrollo urbanistico presenta diversos déficits como una baja
superficie de plazas publicas por habitante, un bajo nivel de
superficie de parques publicos por habitantes y un nivel de
superficies de areas verdes por habitante en un rango intermedio,
es decir, entre 5 y 10 m?, a pesar de la presencia de dos grandes
parques intercomunales: Rivera del Zanjon de La Aguada y Parque
la Feria; asi como el Parque André Jarlan.

Estda habitada por 90.201 personas, de las cuales 83.064 se
concentran en zonas urbanas y 7.137 en zona rural, en una
superficie de 69,0 km? y una densidad poblacional de 1.301,04

Se ubica al sur-poniente de la habitantes por km?

ciudad en la provincia Talagante.
Limita al norte con la comuna de | Se conecta principalmente a través de la Autopista del Sol y por su
Padre Hurtado, al este con Calera | lejania, a ella no llegan servicios de transporte publico y colectivo
de Tango, al sur con Talagante y El | de pasajeros.

Monte, y al oeste con Melipilla.

Pefiaflor

Su crecimiento, desarrollo y organizacion urbanistica presenta una
baja superficie de plazas publicas por habitante y un estandar
critico de areas verdes por habitante, inferior a 5 m2 por habitante.
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Se trata de una de las comunas mas pobladas de la RM, con
241.599 habitantes, con una densidad baja para el contexto, de
4.506,89 habitantes por kmz2,

Posee una vialidad estructurante en la que cabe destacar la
circunvalacién Américo Vespucio (Autopista Vespucio Sur
Express), que compone su limite al poniente; asi como las
Se ubica en la zona poniente de la | Avenidas Grecia y Tobalaba al norponiente. En una conexion
capital en la provincia de Santiago, | directa con el centro de la capital, en sentido oriente-poniente,
limita al norte con las comunas de | destaca la Avenida de Los Presidentes, que ademas es su eje
Pefialolén La Reina y Las Condes, al este con | central. En paralelo, se ubica la Linea 4 de Metro, que va de Puente
San José de Maipo, al sur con La | Alto hasta Providencia y permite la conexidn de la comuna con el
Florida y al oeste con Macul y | resto de la ciudad mediante esta red de transporte publico.
Nufioa.
Tiene una baja superficie de plazas publicas por habitante y un
bajo nivel de superficie de parques publicos por habitante. En
términos de dotaciones verdes, existe un rango intermedio en
cuanto a la superficie de estas por habitante (de 5 m2 a 10 m2),
estando mas representadas en torno a la interseccion de Avenida
Grecia con Avenida Tobalaba, sector sur de La Faena, sector Norte
de Lo Hermida y sector poniente de Pefialolén Alto.
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Pirque

Se ubica al suroriente de la capital
en la provincia Cordillera. Limita al
norte con la comuna de Puente
Alto, al este con San José de
Maipo, al sur con la comuna de
Mostazal de la Region del
Libertador General Bernardo
O'Higgins, y al oeste con Buin vy
Paine.

Es una de las comunas menos pobladas de la RM con tan solo
26.521 habitantes de lo que resulta una de las densidades de
poblacion mas bajas de todo su contexto geografico de 59,56
habitantes por km?2, por su superficie de 445,3 km2. Dentro de la
RM es una de las siete comunas, que, bajo los criterios de la OCDE,
se pueden considerar mayoritariamente rurales: con poblacion
11.670 urbanay 14.851 rural.

Su ubicacion limita su conectividad con el resto de la capital, que
se hace por vias de segundo orden que cruzan el citado curso, e
impide la extensién de otros modos de transporte publico y
colectivo como el Metro.

Se registra un estandar critico de areas verdes por habitante, por
debajo de 5 m2 por habitante, aun asi se destaca Reserva Nacional
Rio Clarillo, el area silvestre protegida mas importante de la RM.

Providencia

Se ubica en la zona centro-oriente
de la capital en la provincia de
Santiago, Limita al norte con la
comuna de Recoleta, al este con
Las Condes, al sur con Nufioa y al
oeste con Santiago.

Cuenta con 142.079 habitantes en una superficie de 14,3 km?2.

Por su ubicacién central, ofrece una destacada y variada presencia
de servicios publicos de transporte (Autopista Costanera Norte y
Avenida Providencia, asi como las Lineas 1, 4 y 6 de Metro).

Providencia es una de las pocas comunas con un alto estandar en
areas verdes por habitante, con un registro por sobre los 10 m?,
destacando la presencia del Cerro San Cristébal, compartido con
otras tres comunas.
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Es una de las comunas mas grandes de la RM, en la cual habitan
230.293 habitantes, contando con una poblacién urbana de
226.138 habitantes y rural de 4.155. Tiene una superficie de 197,0
km?2y la densidad de poblacién es baja para el contexto en el que
se encuentra (1.167,49 habitantes por km?).

Estd muy bien conectada a la capital mediante la ruta 68 y la
Autopista Costanera Norte, lo que se debe muy posiblemente a
gue acoge una infraestructura tan singular como el aeropuerto
Arturo Merino Benitez, el mas grande del pais que permite
conexiones internacionales. Ademas, cuenta con la Autopista
Vespucio Norte y la Circunvalacion Américo Vespucio que, si bien
mantiene una funcionalidad metropolitana, sirve también como
via estructurante de la comuna (sentido norte-sur).

Se ubica en la zona nor-poniente
en la provincia de Santiago, limita
al norte con la comuna de Lampay
Pudahuel Quilicura, al este con Renca, Cerro
Navia, Lo Prado y Estacion central,
al sur con Maipu, y al oeste con
Curacavi.

Entre los déficits en la construccién de su espacio urbano destaca
una baja superficie de plazas publicas por habitante; un bajo nivel
de superficie de parques publicos por habitante y un estdndar
critico de superficie de areas verdes por habitante, por debajo de
los 5 m? por habitante.
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Mapa

Puente Alto

Se ubica en el extremo sur-oriente
de la capital en la provincia
Cordillera. Limita al norte con la
comuna de La Florida, al este con
San José de Maipo, al sur con
Pirque y al oeste con San Bernardo
y La Pintana.

En la actualidad es la comuna mas poblada de la region, contando
con 568.106 habitantes, con una superficie de 88,0 km? tiene una
densidad de 6.438,47 habitantes por km2. De hecho, Puente Alto
es parte del sector sur conformado también por La Florida, La
Pintana y San Bernardo, que, junto a un sector occidental formado
por Pudahuel y Quilicura, concentran mas de la mitad de la
poblacidn pobre de la RM.

Asi también, forma parte de un sector sur, junto a La Pintana, La
Florida y San Bernardo, donde existe una mayor concentracién de
poblacidn por debajo del umbral de la pobreza.

En su conectividad, la comuna se encuentra en una posicidn
inferior. Su comunicacién con el resto de la ciudad depende de la
carretera del Acceso Sur a la Autopista Vespucio Sur Express y de
la Avenida Concha y Toro-Vicuiia Mackenna. Por esto y por su
ubicacion es una de las comunas mas perjudicadas en términos de
movilidad (>10% de la poblacidn consume 2 o mas horas en su
movilidad laboral), a pesar de contar con la Linea 4 del metro que
redujo los tiempos de viaje considerablemente, pero que sin
embargo sufre constantes atochamientos de pasajeros en los
horarios punta.

El crecimiento urbano hasta la fecha se ha realizado dejando
algunos déficits como una baja superficie de plazas publicas por
habitante, un bajo nivel de superficie de parques publicos por
habitante, y un estandar critico de areas verdes por habitante (< 5
m? por habitante) donde solo destaca el Parque Comunal Pueblito
Las Vizcachas. Estos servicios ecosistémicos se ven
complementados por la presencia de dos cerros isla: Cerro La
Ballena y Cerro Las Cabras.
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Quilicura

Se ubica en la zona norte de la
capital en la provincia de Santiago,
limita al norte con las comunas de
Lampa y Colina, al este con
Huechuraba y Conchali, al sur con
Renca y al oeste con Pudahuel.

Cuenta con 210.410 habitantes, con una poblaciéon urbana de
209.858 personas y rural de 552, en una superficie de 58,0 km2.

Su conectividad vial se compone de la Ruta 5, la Autopista Los
Libertadores y la Autopista Vespucio Norte, por esto los tiempos
de viaje con el sector central de la regidn es uno de los mas altos
de la region.

La superficie de plazas publicas por habitante es de los valores mas
bajos. Sus carencias también llegan a la cuestién ambiental, pues
tiene un estandar critico de areas verdes por habitantes (m?2 por
habitante). Aun asi, en la comuna destaca el Cerro Colorado vy el
Cerro Renca, que comparte con la comuna homénima. Esta ultima
es una unidad ambiental de 839 hectareas con gran potencial para
transformarse en un nuevo parque urbano para la ciudad.

Quinta Normal

Se ubica en la zona centro de la
capital en la provincia de Santiago,
limita al norte con la comuna de
Renca, al este con Santiago, al sur
con Estacidn Central y Lo Prado, y
al oeste con Pudahuel.

En la comuna residen 110.026 habitantes y cuenta con una baja
superficie de 13,0 km?, resultando en una densidad de 9.211,89
habitantes por kmZ.

Su ubicacidn central le genera una renta de situacidon que mejora
su conexion con el resto de la ciudad gracias a la Linea 5 de Metro
y también a las grandes vias Costanera Norte (sentido poniente-
oriente) y Autopista Central (sentido norte-sur).

Cuenta con un déficit importante de servicios ecosistémicos que a
nivel local puedan mitigar los efectos de esta polucién. Carece de
cerros islas y ademas el porcentaje de poblacién atendida por el
sistema de dareas verdes publicas es inferior al 50%. Asi, se
encuentra en el grupo de cola con respecto a ese indicador, al igual
que en aquel que mide la superficie de areas verdes por persona
(< 5 m2 por habitante) o de espacios publicos. Entre los espacios
mas simbdlicos y destacados estd el Parque Quinta Normal, donde
también se ubican espacios culturales como el Museo Nacional de
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Historia Natural, el Museo Ferroviario de Santiago, el Museo de
Ciencia y Tecnologia y el Museo de Arte Contemporaneo.

Una comuna con una baja superficie (16 km2), pero densamente
poblada con 10.000,16 habitantes por km2, con un total de
157.851 habitantes.

Es parte del anillo pericentral de la capital, y en base a ello estd
bien servida en términos de infraestructuras de transporte. Entre
ellas destaca la Linea 2 de Metro, la Avenida del Peru y la Avenida
Recoleta, todas ellas con un sentido norte-sur, que la conectan de
manera inmediata con la zona central de la metrépoli. Junto con
esto, la comuna tiene un potencial estratégico que excede su
territorio ya que en su limite norte se encuentra la Autopista
Vespucio Norte, que sirve a la articulacidn de todo ese sector.

Se ubica en la zona norte de la
capital en la provincia de Santiago,
limita al norte con la comuna de
Recoleta Huechuraba, al este con
Providencia, al sur con Santiago y
al oeste con Independencia y

Conchali. Gracias a sus cerros, es una de las pocas comunas de la RM que
destaca por un alto estandar en areas verdes, que se sitla por
encima de los 10 m2 por persona y que en conjunto significan 27,8
hectdreas. Esto contrasta con la baja superficie de plazas publicas
por habitante, que es uno de sus déficits mas resefiables. Entre
otras infraestructuras, destaca de sobremanera por su dimensién
el Cementerio General de Santiago.
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La demografia estd compuesta por 147.151 habitantes y cuenta
con una superficie de 24,0 km?2,

Si bien es una de las comunas mas proximas al Aeropuerto
Internacional Arturo Merino Benitez, sus conexiones a nivel
metropolitano se reducen a las lineas de autobus, ya que la red de
Metro auin no llega (esta prevista la construccion de la Linea 7). Por
Se ubica en la zona nor-poniente | otro lado, la red viaria de alta capacidad (Autopistas Vespucio
de la capital en la provincia de | Norte, Costanera Norte, Autopista Central y Panamericana Norte)
Santiago, limita al norte con |tiene una funcionalidad que excede sus limites y alcanza escalas
Renca Quilicura, al este con Conchali e | metropolitanas, regionales y nacionales, pero por su localizacién
Independencia, al sur con Quinta | periférica con respecto a la comuna (algunas constituyen limites
Normal y Cerro Navia, y al oeste | comunales) no tienen una utilidad para la organizacidn interna de
con Pudahuel. Renca.

La comuna es deficitaria en espacios publicos por habitante y en
superficie de espacios verdes por habitante (< 5 m2), donde cabe
citar el Parque Lo Varas, situado en su extremo meridional, y que
la mitad norte de la comuna cuenta con un sistema de cerros isla
donde destaca el Cerro Renca (compartido con la comuna de
Quilicura).
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Es una de las comunas mas pobladas de la RM. Su demografia se
compone de 301.313 habitantes segun el Censo 2017 (3% de los
cuales proceden de paises extranjeros), aunque debido a su gran
superficie comunal la densidad de poblacion esta entre las mas
bajas de la RM (1.970,90 habitantes por km?2).

Forma parte de un sector sur, junto a La Pintana, La Florida y
Se ubica en el sector sur-poniente | pyente Alto, donde existe una mayor concentracién de poblacién

en la provincia de Maipo. Limita al | por debajo del umbral de la pobreza.
norte con las comunas de Isla de
Maipo y Buin, al este con Pirque, al | En términos de transporte y conectividad se ve afectada por su

sur con Alhué y con Mostazal de la | lejania al centro de la metrépoli. Carece de Lineas de Metro,
Region del Libertador General | @unque estdn presentes Metro Tren Rancagua y Metro Tren Nos,
Bernardo O'Higgins, y al oeste con | Y su principal red vial es la Autopista Central (norte-sur), con una
Melipilla. funcionalidad de escala metropolitana. A pesar de ello, San
Bernardo es una de las comunas en las que mds de un 10% de la
poblacién consume dos 0 mas horas en su movilidad laboral.

San Bernardo

Existe en ella una gran presencia de cerros isla: Cerro Chena
(compartido con la vecina comuna de Calera de Tango), Cerro
Chequén (presente también en la comuna de La Florida), Cerro
Hasbun, Cerro Los Morros, Cerro Negro y Cerro Quimey.
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San Joaquin

Se ubica en la zona sur-oriental de
la capital en la provincia de
Santiago, limita al norte con la
comuna de Santiago, al este con
Macul, al sur con La Granja, y al
oeste con San Miguel.

En la actualidad cuenta con 94.492 habitantes y con una pequeia
superficie de 9,7 km2.

Su ubicacidn le otorga una importante integracidn vial con el resto
de la metrdpoli, a través de la Avenida Vicufia Mackennay la Linea
5 de Metro, que comparten el mismo eje de direccion norte-sur.
Ademas, se disponen otros ejes estructurantes y articuladores
para la comuna (y en relacién con las aledafias), como son la
Avenida Las Industrias (eje central) y la Avenida Santa Rosa. Entre
los ejes trasversales destaca, cerca de su limite sur, la Avenida
Departamental.

Existe una baja superficie de plazas publicas por habitante o en
niveles criticos de superficie de areas verdes, por debajo de 5 m2
por habitante, donde sélo destaca el Parque La Castrina en su
extremo sur-poniente.

San José de Maipo

Por su tamafio abarca tanto el
sector sur-oriente como la zona
este de la regién dentro de la
provincia Cordillera. Limita al
norte con la comuna de Los Andes
de la Regidn de Valparaiso, al este
con Argentina, al sur con las
comunas de Mostazal, Codegua y
Machali de la Regién del
Libertador  General Bernardo
O'Higgins, y al oeste con Lo
Barnechea, Las Condes, Penalolén,
La Florida, Puente Alto y Pirque.

La comuna no es solo la mas grande del AMS sino también de la
regién, abarcando 4.994 km2, dentro de su territorio destaca el
limite fronterizo con Argentina como el de mayor longitud, en su
territorio viven 18.189 personas y como consecuencia la densidad
de poblacién mas baja de todas las comunas del AMS, alcanzando
apenas 2,68 habitantes por km2. Es probablemente una de las
comunas mas rurales de la periferia del AMS, ademas de contar
con un alto porcentaje de su territorio despoblado, de hecho, un
38% de la poblacion habita en zonas rurales, y su habitabilidad esta
estrictamente ligada a los valles de los distintos afluentes que
bajan desde la cordillera. Sin embargo, el grado de dependencia y
vinculacién de San José de Maipo con otras comunas del AMS es
relevante, por ejemplo, Puente Alto, La Florida y Pirque. La
vinculaciéon de estas comunas genera una sub-centralidad
importante en la zona sur de la metrépolis, que provee de servicios
y oferta laboral a los habitantes mas alejados del centro.
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Su infraestructura vial contempla la ruta G-25, que es la
continuacién de Avenida La Florida; la Ruta G — 345 que conecta
hacia los maitenes Alfalfal a través de Rio Colorado, Ruta G — 355
que conecta hacia Lagunillas; Ruta G — 421 arteria que conecta
hacia El Toyo y Pirque.

Esta comuna tiene una alta densidad poblacional (11.229,82
habitantes por km2), y en la comuna habitan 107.954 personas en
una superficie de 10,0 km2. Se trata de una de las comunas mas
concurridas por los saldos migratorios que registra el Censo de
2017 (>10%), algo poco comln en comunas eminentemente

] ) urbanas como San Miguel.
Se ubica en la zona sur de la capital

en la provincia de Santiago, limita | Su ubicacion pericentral promueve una alta conectividad, que se
al norte con la comuna de |articula principalmente por vias superficiales de sentido norte-sur
San Miguel Santiago, al este con San Joaquin, | como la Autopista Central (limite al oeste), la Gran Avenida José
al sur con San Ramén y La Cisterna, | Miguel Carrera (via central) y Santa Rosa (limite al oriente), y otras
y al oeste con Pedro Aguirre | en sentido oeste-este que cruzan las anteriores. La comunicacion
Cerda. en transporte publico también es relevante y se realiza a través de
la Linea 2 de Metro, que reproduce el eje de la Gran Avenida José
Miguel Carrera.

Posee un déficit de areas verdes (la comuna se encuentra en
niveles criticos con menos de 5 m? por habitante) destacando el
Parque El Llano.
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San Ramon

Se ubica en la zona centro-sur de
la capital en la provincia de
Santiago, limita al norte con San
Miguel, al este con La Granja, al
sur con La Pintana, y al oeste con
La Cisterna.

Se trata de una pequefia comuna (7 km2) habitada por 82.900
personas, lo que significa una muy alta densidad de poblacién, de
13.207,60 habitantes por km2, entre las mas altas de la RM.

Entre las vias de comunicacién se destaca la Avenida de
circunvalacion Américo Vespucio, en el eje de la Autopista
Vespucio Sur Express, cuya funcionalidad excede la de la movilidad
intracomunal y sirve para su conexion con el resto de la ciudad.
Con esa misma funcidn se establece también la Linea 4A de Metro.
Para una comunicacidn vial mds directa con las comunas situadas
al norte se sirve de la Avenida de Santa Rosa.

Tiene una baja superficie de plazas publicas por habitante, cuenta
con un bajo nivel de superficie de parques publicos por habitantes
y, presenta un estandar critico de areas verdes por habitantes, es
decir, menos de 5 m2 por habitante. En este sentido sélo destaca
por su gran superficie el Parque La Bandera, que ocupa una
posicion central en la comuna.

Santiago

Se ubica en la zona central de la
regidon en la provincia del mismo
nombre. Limita al norte con
Recoleta e Independencia, al este
con Providencia y Nufioa, al sur
con San Joaquin y Pedro Aguirre
Cerda y al oeste con Quinta
Normal y Estacién Central.

Su demografia ha evolucionado, desde 1541 hasta hoy,
posicionandose como la comuna mas densamente poblada
(17.485 habitantes/km2) de la RMS. Ademas, la relacién de
personas que trabaja es del 75,05%, el maximo dato a nivel
comunal de la regién. Es la comuna con mayor protagonismo de
migracidn extrarregional y extranjera, lo que redunda también en
un alto grado de movilidad residencial dentro de su contexto.

La conexidn viaria es alta y su red sirve para conectar comunas
periféricas, lo que la convierte en nudo de comunicaciones, que se
dan por vias privadas y todas las modalidades de transporte
publico (autobuses y metro). Sin embargo, esto mismo hace que
sea una de las comunas con mayor congestion vehicular.
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Se encuentra entre las comunas de menor nimero de plazas
publicas por habitante (<2) y también entre el estandar critico de
areas verdes por habitante a nivel comunal, lo que la convierte en
una de las mas polucionadas. Aun asi, cabe destacar el cerro isla
Santa Lucia.

Si bien el territorio de la comuna es grande (126 km?) su poblacién
no es muy elevada con 74.237 habitantes, con 59.209 habitantes
urbanos y 15.028 rurales.

Sus ejes de conexidn principal a la capital son la Autopista del Sol
y el Camino a Melipilla, compartiendo las problematicas asociadas
a estas rutas y su alta congestidon, donde mas de un 10% de la
poblacién invierte mdas de 2 horas en sus desplazamientos
laborales, lo que la incluye en el grupo de comunas mas
perjudicadas de la RM en ese sentido.

Se ubica al sur-poniente del Gran
Santiago en la provincia con el
mismo nombra. Limita al norte
Talagante con Pefaflor, al este con Calera de
Tango y San Bernardo, al sur con
Isla de Maipo y al oeste con El
Monte. Uno de los déficits urbanisticos mas relevantes es el bajo nivel de
superficie de parques publico por habitante; y un mejorable
estandar de superficie de dareas verdes per capita, que

actualmente se encuentra en rangos intermedios (de 5 m? a 10
m2).

56



Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

Comuna

Ubicacion

Descripcion general

Mapa

Tiltil

Se ubica en la zona norte de la
region en la provincia de
Chacabuco. Limita al norte con las
comunas de Hijuelas y Llaillay, al
oeste con Olmué y Quilpué, todas
de la Regidn de Valparaiso. Al este
con la comuna de Colina y al sur
con la comuna de Lampa

Posee una extensidon aproximada de 653,0 km2 y tiene una
poblacidn de 19.312 habitantes, con 13.070 habitantes urbanos y
6.242 en zona rural. Como consecuencia su densidad de poblaciéon
es baja, alcanzando los 29,5 habitantes por km2.

Se conecta con la ciudad a través de la ruta 5 y el camino Polpaico.

Lo conflictos medio ambientales son algunos de los mas relevantes
dentro del AMS, en TilTil hay dos tranques de relave de gran
tamaiio (Ovejeria y Las Tértolas) ademas de un relleno sanitario de
gran escala (Lomas de Los Colorados).

Vitacura

Se ubica en la zona nor-oriente de
la capital en la provincia de
Santiago, limita al norte con la
comuna de Lo Barnechea, al sury
este con Las Condes y al oeste con
Huechuraba.

Es una de las comunas menos densamente pobladas (3.003,78
habitantes por km?) de la regién y, , su demografia alcanza los
85.384 habitantes. Se caracteriza porque la superficie residencial
es predominante, ya que ocupa el 70 % de la comuna.

Si en algo destaca Vitacura es en su nivel de renta, ya que en ella
el valor promedio es el mas alto (hasta llegar a multiplicar por mas
de seis los registros de otras comunas). Es una de las cinco
comunas de la RM, segun la Encuesta CASEN, en las que mas de un
75% de su poblacidn alcanza el salario minimo.

Sus grandes vias de comunicacién estructurantes corresponden a
la Avenida Kennedy, Avenida Las Condes y Avenida Vitacura.

Es una de las pocas comunas que tiene un alto estandar de areas
verdes, es decir, por sobre los 10 m2, por habitante. En concreto
esta proporcion es la mas alta de todo Chile (18,86 m por
habitante). En esta cuestidon destaca el Parque Bicentenario, con
una superficie total de 27 hectareas, con un muy alto estandar en
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disefio paisajistico y equipamiento, que se extiende a lo largo de
la ribera oriental del rio Mapocho.
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d) Analisis de Estructuracion y Funcionalidad del Area Metropolitana

Desde el punto de vista de la infraestructura vial, el Area Metropolitana de Santiago se estructura en
torno a la red de autopistas urbanas mds grande y compleja del pais. Entre las mas relevantes, se
encuentran la autopista Costanera Norte, Américo Vespucio y la Ruta 5 o Panamericana, denominada
Autopista Central en el tramo urbano, conectando la comuna de Santiago, sus tangenciales y asi
también Lo Prado, San Ramdn, Lo Espejo, Cerro Navia y La Granja. Desde el punto de vista Interregional
y provincial hay cinco autopistas que definen la funcionalidad del area metropolitana con las comunas
y centros poblados que no constituyen parte del nicleo urbano del Gran Santiago, como lo son la Ruta
5 (interregional), Ruta 68 (interregional), Ruta 78 (interregional), Ruta 76 (Intercomunal), Camino a
Melipilla y Ruta 57 (interregional).

Toda esta red vial urbana y suburbana es coherente con el rol de esta metrdpolis, de ser la capital del
pais, albergando alrededor de un 40% de la poblacién total de la nacién, el Gran Santiago, ocupa el 41%
de la superficie urbana del territorio de esta Regidon Metropolitana. Esto estructura una red vial que se
desarrolla de manera equilibrada hacia todas las direcciones, con excepcion de la zona cordillerana de
la regién, en que no existe desarrollo de grandes asentamientos y, por tanto, la necesidad de ejes viales
de importancia.

La concentracidn de equipamientos y servicios en el AMS se genera principalmente en el nucleo Gran
Santiago y en los sub-centros, originando desplazamientos desde las zonas con una vocacion residencial
hacia los centros y sub-centros que se encuentran al interior de la extensa drea urbana del gran
Santiago.

En cuanto a la estructura y funcionamiento urbano, las zonas destinadas a comercio e industria tienen
una mayor concentracion en la zona centro-norte de la ciudad, mientras que las zonas de crecimiento
y expansion residencial se desarrollan hacia el sur poniente y hacia el nor-oriente.

En general, los servicios poseen un patrén de concentracion de la superficie construida destinada a
estas actividades, al centro y oriente del drea urbana del Gran Santiago, especialmente en las comunas
de Santiago (con 24,5% del total del AMS), seguida por comunas cercanas o contiguas como
Providencia, Las Condes, Recoleta, Nufioa y Vitacura (Servicio de Impuestos Internos, 2017). También
destacan otros sub-centros ubicados en las comunas de La Florida y Maipu, las que al igual que las
anteriores, dan cuenta de altas concentraciones de infraestructura comercial y de servicios. En un
segundo nivel, se puede destacar los casos de las comunas de Independencia, Quinta Normal y Estacion
Central, San Miguel, La Cisterna, Lo Espejo y San Bernardo, que conforman sub-centros de jerarquia
menor.
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Figura 5 Superficie total construida de comercio a nivel de comuna
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Fuente: Elaboracion propia, 2021.

Cabe destacar, que las comunas que no conforman parte del ntcleo urbano del Gran Santiago tienen
una importancia relativa marginal en cuanto la concentracién de bienes y servicios del drea
metropolitana. Esto incluye el caso de los nucleos urbanos de Buin-Paine y Colina, cuya importancia no
se define entorno a una importancia comercial, de servicios o industria, si no que a partir de su vocacion
residencial y actividades primarias.

La Encuesta CASEN 2017 revela una buena distribucidon de servicios publicos o comunitarios como
transporte publico, centros educacionales, centros de salud, farmacias, servicios alimenticios, bancos,
equipamientos deportivos, areas verdes y equipamiento comunitario, con estandares adecuados en
todas las comunas de la RMS (Gréfico 4).
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Grdfico 4 Alta accesibilidad a tipos de servicios
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Fuente: CASEN, 2017. Elaboracidn propia.

Un elemento fundamental que caracteriza a esta drea metropolitana es la accesibilidad mediante
transporte publico a los bienes y servicios urbanos. Ademas, de una cobertura de buses que alcanza
casi toda el drea urbana, se destaca la existencia de una importante red de metro y trenes urbanos, la
cual abarca casi la totalidad de los territorios comunales del Gran Santiago. Entre las lineas existentes
y proyectadas, practicamente todas las comunas del nucleo del Gran Santiago y de hinterland tienen
(o tendran en el mediano plazo), acceso a sistemas de transporte mediante ferrocarril. De esta forma,
la movilidad en transporte publico se emplea para un 56,39% de los viajes de la regién, muy por sobre
otros medios. Dado que las redes de metro y tren se ampliaran en los préximos, esta proporcion
deberia tender a aumentar.

Sin embargo, también existe un porcentaje relevante de poblacién que realiza sus viajes a través de un
medio privado. En particular, a través de vehiculos motorizados, se alcanzaria un 27,6% del total de
viajes regionales, de acuerdo a la Ultima versién de la Encuesta Origen-Destino (EOD). Esto constituye
un volumen de automdviles elevado, si se considera que este 27,6% estaria estimado para la poblacién
total del Area Metropolitana de Santiago, la cual alcanza un total de 6.940.432 habitantes de acuerdo
a los datos del Censo 2017, equivalentes a un 97,6% del total regional.

Finalmente, en términos demograficos la estructuracion del Area Metropolitana de Santiago sigue una
tendencia similar a la de localizacidn de bienes y servicios. De esta forma, algunas de las comunas que
presentan una mayor cantidad de servicios, también poseen la cantidad de poblacién mds relevante
del area metropolitana, como es el caso de Santiago (404.495 habitantes), Las Condes (294.838
habitantes), La Florida (366.916 habitantes), Maipu (521.627 habitantes) y San Bernardo (301.313
habitantes).
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Tabla 7 Poblacion Comunal, Censo 2017

COMUNA POBLACION

SANTIAGO 404495
CERRILLOS 80832
CERRO NAVIA 132622
CONCHALI 126955
EL BOSQUE 162505
ESTACION CENTRAL 147041
HUECHURABA 98671
INDEPENDENCIA 100281
LA CISTERNA 90119
LA FLORIDA 366916
LA GRANJA 116571
LA PINTANA 177335
LA REINA 92787
LAS CONDES 294838
LO BARNECHEA 105833
LO ESPEJO 98804
LO PRADO 96249
MACUL 116534
MAIPU 521627
NUNOA 208237
PEDRO AGUIRRE CERDA 101174
PENALOLEN 241599
PROVIDENCIA 142079
PUDAHUEL 230293

COMUNA POBLACION

QUILICURA 210410
QUINTA NORMAL 110026
RECOLETA 157851
RENCA 147151
SAN JOAQUIN 94492
SAN MIGUEL 107954
SAN RAMON 82900
VITACURA 85384
PUENTE ALTO 568106
PIRQUE 26521
SAN JOSE DE MAIPO 18189
COLINA 146207
LAMPA 102034
TILTIL 19312
SAN BERNARDO 301313
BUIN 96614
CALERA DE TANGO 25392
PAINE 72759
MARIA PINTO 13590
TALAGANTE 74237
EL MONTE 35923
ISLA DE MAIPO 36219
PADRE HURTADO 63250
PENAFLOR 90201
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e) Andlisis tendencial de los centros urbanos del AM y sus dreas de
influencia:

Las caracteristicas de la regién propician el habitar humano en los amplios valles entre la cordillera de
la costa y de los andes, asi como las cuencas de diversos afluentes, principalmente del Rio Maipo.

El gran tamaio del Gran Santiago pone en perspectiva a todos los demas asentamientos de la region,
siendo estos de tamafios medios o pequefios, pero que, sin embargo, estan altamente conectados
entre ellos y con la capital, ya sea por vias expresas como las autopistas, o por caminos troncales.

Figura 6 Jerarquia de capitales segtn superficie a nivel nacional
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Fuente: Centro de estudios de ciudad y territorio del MINVU

El resultado es una red de pueblos y ciudades en constante interaccion, lo que a su vez ha facilitado los
procesos de conurbacion entre ellos a través de tramas de construccidn, subdivisiones agricolas,
construcciones ajenas a la agricultura, parcelaciones residenciales donde conviven usos habitacionales
de alta y baja densidad con el uso industrial.

Al dia de hoy el continuo de construcciones urbanas que se extiende en el area metropolitana de
Santiago, esta constituida por 48 comunas.
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Siguiendo lo establecido en la Metodologia para medir el crecimiento fisico de los asentamientos
humanos en Chile, se considera la infraestructura vial como parte inherente de los continuos de
construcciones urbanas, al ser una intervencién humana del suelo y tener la capacidad de conectar
diferentes asentamientos que pudiesen estar separados administrativamente o por accidentes
geograficos, pero que en la practica se comportan como una sola entidad.

Este criterio es especialmente importante en las comunas donde la magnitud del territorio urbanizado
es menor en comparacioén a las comunas del centro del Gran Santiago, siendo la funcionalidad una de
las principales razones del por qué dichas comunas necesariamente se encuentran conurbadas a través
de infraestructura comun, en este caso, la vialidad que permite el acceso a servicios y oportunidades
laborales.

En el AMS existen un grupo de 8 comunas que presentan las caracteristicas mencionadas, todas tienen
una relacién funcional con el nicleo del Gran Santiago, que sobrepasan el 15% de viajes en mas de tres
trimestres moéviles del afio y también en el promedio anual: Lampa, Tiltil, Maria Pinto, El Monte, Isla de
Maipo, San José de Maipo, Calera de Tango y Pirque.

La comuna de Tiltil tiene una conmutacién promedio de 30,5% al afio con el Gran Santiago,
manteniendo por sobre todo una importante dependencia con Santiago (8,3%), Quilicura (4,1%) y
Colina (7,1%), ademas de también presentar un flujo constante con la comuna de Lampa (6,3%), la
infraestructura vial juega un papel relevante en que dichos flujos sean posibles. El caso de Lampa es
similar, pero la conmutaciéon promedio anual es mayor, alcanzando el 40%, habiendo trimestres
maviles donde incluso alcanza el 48%, a diferencia de Tiltil la distribucién es mas heterogénea dentro
del Gran Santiago, estando concentrada en Santiago (3,6%), Colina (5%), Pudahuel (3,1%) y Quilicura
(15%).

Para ambos casos, la salida Norte de la Ruta 5 representa un eje estructurante, en las que se localizan
usos de suelo asociados a actividades industriales y de servicios, ademas sectores residenciales; por
otro lado, son parte del servicio de salud metropolitano norte, compartiendo infraestructura critica,
con sus hospitales de alta complejidad concentrados en las comunas de Independencia y Recoleta.

64



Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

Ministerio del Interior
v Seguridad Piablica

Figura 7 Continuo de construcciones urbanas zona norte del AMS
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Maria Pinto se encuentra conectada principalmente mediante la ruta G-76 que empalma tanto con la
ruta 68, la G-200 (Cuesta lo prado) y la G-68 (Cuesta Barriga), al poniente de la Regidn, posee un habitar
disperso, centros poblados de menor extensién y una baja cantidad de habitantes. Los viajes por
motivos laborales se concentran principalmente en Pudahuel (10,8%), Santiago (2,8%) y Renca (2,1%),
ademas de conmutar una gran cantidad de su poblacidn hacia la comuna de Melipilla. Posee baja oferta
de servicios, pero una localizacidn que le permite cubrir esta necesidad tanto desde el Gran Santiago
como desde Melipilla siendo la conexidon con la ruta 68 la via mas expresa para llegar a este sector de
la ciudad; por lo que se presenta, como la Unica comuna de la provincia de Melipilla que presenta

funcionalidad con la ciudad.
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Figura 8 Continuo de construcciones urbanas zona poniente del AMS
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Enla zona sur-poniente del AMS se encuentran las comunas de El Monte, Isla de Maipo y la conurbacién
de Buin-Paine. En esta zona el continuo de construcciones urbano se fragmenta en distintos niveles de
densidades en torno a tres vias estructurantes: Ruta 78 (Autopista del Sol), Ruta G-30 (Camino
Lonquén) y la Ruta 5. Estas 4 comunas superan el 15% de poblacién que se traslada por motivos
laborales hacia la ciudad. La conmutacién promedio anual de El Monte es de 30,5% siendo las comunas
que reciben mas poblacion Talagante (15,2%), San Bernardo (3,9%) y Santiago (3,2%).

La comuna de Isla de Maipo se caracteriza por una ocupacion residencial caracterizada por la existencia
de parcelas de agrado y un centro urbano que presenta mixtura de densidades. El 33,3% de los flujos
laborales originados en Isla de Maipo se dirigen a otras comunas de la ciudad, concentrando estos viajes
principalmente en Santiago (9,9%), Talagante (9,5%) y Providencia (1,7%).

Buin y Paine, sufrieron un proceso de conurbacidn, y se presenta integradas espacialmente a través de
la Ruta 5 Sur y del Camino Linderos, en torno a las cuales se ha producido un auge de actividades
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asociadas principalmente a servicios agroindustriales y al desarrollo habitacional en zonas planificadas.
Presentan un alto intercambio de viajes laborales siendo las Unicas comunas de la regién que en la
actualidad cuentan con transporte de pasajeros mediante trenes. Cabe consignar que el nicleo urbano
conformado por ambas comunas constituye un sistema funcional por si mismo, aunque de menor
escala, ya que su hinterland no alcanza el territorio de otras comunas. Posee un promedio anual de
31,2% de los viajes laborales hacia el principal nucleo regional, destacando las comunas de Santiago
(8,8%), Cerrillos (1,4%), La Pintana (1,6%), Las Condes (4,3%), Pudahuel (2%), Quilicura (1,7%) y San

Bernardo (1,8%).

San José de Maipo, es la comuna mas extensa en superficie de la Regién Metropolitana, sus
caracteristicas cordilleranas imposibilitan su habitabilidad en gran medida; concentrando la poblacién
en una cadena de pequefios poblados que se extienden por el valle central del rio Maipo, conectados
solo por las vias: Ruta G-25 (Camino al Volcén) y Ruta G-27 (Comino el Toyo). Posee una conmutacion
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promedio anual de 15,2%, concentrado principalmente en las comunas de Santiago, Puente Alto y San
Bernardo.

Figura 10 Continuo de construcciones urbanas zona suroriente
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Como resultado final se puede entender que el continuo de construcciones urbanas se extiende en la
practica mas alla de la zona conurbada del Gran Santiago, extendiendo su funcionalidad a un total de
48 comunas del territorio regional, por medio de las vias estructurante que conectan las diferentes
zonas pobladas desde las cuales se producen flujos de poblacién en diferentes direcciones.

El principal instrumento que define las dreas con aptitud para el desarrollo urbano es el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS), por lo que, la determinacion de suelos aptos para el crecimiento
urbano se realizd a partir de la determinacion de las zonas de extensién urbana definidas en los
instrumentos de planificacidn territorial.

En lo que respecta al territorio rural, este se desarrolla en torno a usos permitidos que se relacionan a
una ocupacidon que no es compatible con el desarrollo urbano. No obstante, se observan una
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proliferacién relevante de construcciones ajenas a la agricultura, amparada legalmente por figuras de
excepcion contenidas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y en su Ordenanza.
Observandose como se ha visto, la aparicion de sectores residenciales de baja densidad producto de la
fragmentacién y parcelaciéon del area rural, asi como también del proceso de instalacién de
infraestructura energética en dicha area. Por otro lado, parte importante también del area rural la
constituye las zonas de preservacidn ecoldgica y otras zonas de proteccién del PRMS.

Se estima que el area urbana de la region podria alcanzar las 117.624 hectareas urbanas, de las cuales
36.218 hectdreas pueden ser urbanizadas, la mayor parte de ellas tiene un alto potencial agricola. De
las dreas normativamente aptas para la extensién urbana y que poseen un alto potencial agroldgico, se
ubican en comunas del sur de la regién como San Bernardo, Buin y Paine; del poniente en comunas
como Melipilla, El Monte y Talagante y al norte en las comunas de Colina, Lampa y Til-Til, lo que
evidencia que la principal afectacion se da en los asentamientos humanos que se encuentran aislados
del nucleo urbano del Gran Santiago.

Figura 11 Areas de extension urbana segtn lo establecido en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago
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El crecimiento fisico del continuo de construcciones urbanas del Gran Santiago ha tenido un aumento
sostenido en el tiempo. Paso de tener 62.115 hectdareas en el afio 2002 a 86.386 hectareas en el afo
2017 y a 86.936 en 2021, de acuerdo a datos entregados por Minvu (2022). Esto representa un
crecimiento del 34%, con una tasa de crecimiento porcentual promedio de 1,6% anual. Sin embargo,
este crecimiento ha sido mas acentuado en las comunas periféricas debido a la mayor disponibilidad
de suelo.
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En esta linea, el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago realizd una simulacién urbana al afo
2030 con el fin proyectar el cambio de uso de suelo y el crecimiento de la ciudad. Para ello se aplica un
modelo de crecimiento denominado Land Change Modeler, en el que se consideran las tendencias de
crecimiento medidas en los afios 1992, 2002 y 2017, complementadas con otras variables denominadas
fuerzas motrices como lo es la pendiente, restriccidén de la cota mil para el desarrollo urbano, distancia
a ciudad y distancia a la red vial. Todos estos datos, son evaluados a nivel comunal y se puede apreciar
el resultado por comuna en la Tabla 8 Proyeccién de crecimiento tendencial a nivel de comunal:

Tabla 8 Proyeccion de crecimiento tendencial a nivel de comunal

cut COMUNA Area Urbana 2017 Area Urbana 2030 Crecimiento Neto
13101 Santiago 2309 2309
13102 Cerrillos 1678 1678
13103 Cerro Navia 961 991 30
13104 Conchali 1115 1115
13105 El Bosque 1434 1434
13106 Estacién Central 1446 1446
13107 Huechuraba 1886 1955 69
13108 Independencia 735 735 0
13109 La Cisterna 996 996 0
13110 La Florida 3855 3965 110
13111 La Granja 1004 1004 0
13112 La Pintana 2363 2486 123
13113 La Reina 1821 1848 27
13114 Las Condes 4106 4179 73
13115 Lo Barnechea 3192 3298 106
13116 Lo Espejo 825 825
13117 Lo Prado 655 655
13118 Macul 1283 1283
13119 Maipu 5431 5839 408
13120 | Nufioa 1687 1687 0
13121 Pedro Aguirre Cerda 879 879 0
13122 Pefalolén 2914 3083 169
13123 Providencia 1440 1440 0
13124 Pudahuel 3590 3967 377
13125 Quilicura 3396 3555 159
13126 Quinta Normal 1185 1185 0
13127 Recoleta 1578 1578 0
13128 Renca 1979 2033 54
13129 San Joaquin 996 996
13130 San Miguel 960 960
13131 San Ramdn 629 629
13132 Vitacura 2295 2318 23
13201 Puente Alto 5306 5647 341
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cuT COMUNA Area Urbana 2017 Area Urbana 2030 Crecimiento Neto
13202 Pirque 803 1306 503
13203 San José De Maipo 332 388 56
13301 Colina 5323 6945 1622
13302 | Lampa 3226 4222 996
13303 Tiltil 626 761 135
13401 San Bernardo 4998 5654 656
13402 Buin 2455 3553 1098
13403 Calera De Tango 1510 2229 719
13404 Paine 1429 2196 767
13504 Maria Pinto 191 365 174
13601 Talagante 1462 2056 594
13602 El Monte 766 1245 479
13603 Isla De Maipo 793 1300 507
13604 Padre Hurtado 1069 1455 386
13605 Pefiaflor 1957 2728 771

Fuente: Elaboracién Propia

De esta forma, dados los potenciales de crecimiento comunales, se proyecta un total de 107.408
hectdreas del continuo de construcciones urbanas al afio 2030.
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5. Cumplimiento de las condiciones legales para el establecimiento del Area
Metropolitana.

Tal como se sefialé anteriormente, conforme a lo definido el articulo N°2 y 4, ambos del DS N°98, las
condiciones legales para el establecimiento de un drea metropolitana son las siguientes:

a. Extensidn Territorial: Que esté conformada por dos o0 mas comunas de la misma region, de
acuerdo a los limites comunales oficiales entregados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

Al respecto, el Area Metropolitana de Santiago estad conformada por 48 comunas, la cual se define a
partir de la relacién de las 32 comunas de la provincia de Santiago, tres de la provincia Cordillera, tres
de la provincia de Chacabuco, cuatro de la provincia del Maipo, cinco de la provincia de Talagante y
una de la provincia de Melipilla, con una superficie total de 11.718 km?2.

Considerando lo anterior, se cumple la condicidn legal establecida en el Art.4, letra a) del DS N°98.

b. Umbral Demografico: Que, en su conjunto, la cantidad de habitantes supere los doscientos
cincuenta mil habitantes, de acuerdo a los antecedentes proporcionados por el Censo de Poblacion
vigente, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas, excluyendo sus proyecciones de
crecimiento. Al respecto, el censo de poblacién del afio 2017 indica que la poblacion de las 48 comunas
que conforman el area metropolitana alcanza los 6.940.437 habitantes, que representa 97,6% de la
poblaciéon regional y un 40,47% de la poblacién total del pais (Censo 2017). Las comunas que conforman
el AMS declaran tener un 3% de personas viviendo en zonas rurales, es decir 198.990 personas,
principalmente concentrada en comunas periféricas de la ciudad. Esta informacién corresponde a los
datos censales del CENSO 2017 entregados por el INE el afio 2018, informacion por la cual se respalda
el cumplimiento la condicién legal establecida en el Art.4, letra b) del DS N°98.

c. Continuo de construcciones urbanas: Que, parte de la superficie de la extension territorial esté
conformada por edificaciones y/o elementos de infraestructura contiguos, que albergan funciones
urbanas, de acuerdo a los criterios morfoldgicos y estandar funcional previstos para el establecimiento
de areas metropolitanas.

De acuerdo a la Metodologia para Medir el Crecimiento Fisico de los Asentamientos Humanos en Chile,
realizado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el Instituto Nacional de Estadisticas (2019), la
identificacion de los nucleos urbanos de la Regién Metropolitana de Santiago y de Chile se realizé a
partir del reconocimiento de usos y actividades, entre las que se consideraron las residenciales, de
equipamientos (entre las que se encuentran el cientifico, comercial, de culto y cultura, deportes,
esparcimiento, salud, seguridad, servicios y sociales), actividades productivas, de infraestructura
(transporte, sanitarias, energética) y areas verdes. En el caso area Metropolitana de Santiago, destacan
la existencia de importantes carreteras y vias expresas, las cuales integran al continuo urbano a
aquellos asentamientos de menor tamafio contiguos o muy cercanos a los nucleos urbanos
identificados.
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El Continuo de Construcciones Urbanas formada por 48 comunas, se compone de tres nucleos
conurbados: Gran Santiago y Buin-Paine, ademads del nucleo urbano de Colina que se extiende a través
de la infraestructura vial o elementos de infraestructura contiguos hacia las comunas de Lampa, Tiltil,
Maria Pinto, EI Monte, Isla de Maipo, San José de Maipo, Calera de Tango y Pirque (comunas
Hinterland).

De las comunas que componen el Area Metropolitana, 19 son 100% urbanas, es decir la totalidad de la
comuna se encuentra cubierta por el continuo de construcciones urbanas, mientras que las restantes,
son de caracter mixto, es decir que las construcciones no ocupan la totalidad del territorio comunal
sino una porcién de este, donde ademas se encuentra el centro civico y econdmico de la misma.

Siguiendo la metodologia, en el proceso de validacién se incluye la infraestructura vial como parte
inherente de los continuos de construcciones urbanas, al ser una intervencion humana del suelo y tener
la capacidad de conectar diferentes asentamientos que pudiesen estar separados por accidentes
geograficos pero que en la practica se comportan como una sola entidad. Este criterio es especialmente
importante en las comunas donde la magnitud del territorio urbanizado es menor en comparacion a
las comunas del centro del Gran Santiago, siendo la funcionalidad una de las principales razones del
porque dichas comunas necesariamente se encuentran conurbadas a través de infraestructura comun,
en este caso la vialidad que permite el acceso a servicios y oportunidades laborales.

En el AMS en analisis existen un grupo de 8 comunas que presentan las caracteristicas mencionadas,
todas tienen una relacion funcional con el nucleo del Gran Santiago, sobrepasando el 15% de viajes en
mas de tres trimestres maoviles del afio y también en el promedio anual. (ver Figura 12)

Figura 12 Esquema del Continuo de construcciones urbanas del AMS
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Asentamientos Humanos en Chile, 2022

Las comunas de Lampa y Tiltil en la zona norte del AMS comparten elementos tanto de infraestructura
como de servicios con el Gran Santiago, ambos sectores tienen como eje vertebral principal la ruta 5,
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gue se ramifica en las rutas G-16 y G-18 donde conectan ambas comunas, asi como otras rutas menores
como la G-132 y la G-148.

La comuna de Tiltil tiene una conmutacién promedio de 30,5% al afio con el Gran Santiago,
manteniendo por sobre todo una importante dependencia con Santiago (8,3%), Quilicura (4,1%) y
Colina (7,1%), ademas de también presentar un flujo constante con la comuna de Lampa (6,3%), la
infraestructura vial juega un papel relevante en que dichos flujos sean posibles. Los centros poblados
desde donde se producen estos viajes son los mas lejanos al centro de la ciudad que existen en la AMS,
por ende, la relevancia de la ruta 5 y la G-16 son sumamente importantes a la hora de generar la
continuidad de esta comuna con el Gran Santiago.

El caso de Lampa es similar, pero la conmutacién promedio anual es mayor alcanzando el 40%,
habiendo trimestres méviles donde incluso alcanza el 48%, a diferencia de Tiltil la distribucién es mas
heterogénea dentro del Gran Santiago, estando concentrada en Santiago (3,6%), Colina (5%), Pudahuel
(3,1%) y Quilicura (15%) y en valores que rondan el 2% o 3% en otras comunas como Independencia,
Renca o Las Condes.

La zona contigua a la Ruta 5 Sur es parte de la conurbacién directa que posee la comuna con el Gran
Santiago, que es una zona que se caracteriza por sus usos asociados a actividades industriales y de
servicios, ademas del sector residencial de Valle Grande, a los cuales se accede mediante los cruces en
la carretera denominados La Montafia, San Ignacio, Lo Pinto y Nor-Oriente. Los principales centros
poblados de la comuna como Lampa Centro y Batuco desde donde se producen los flujos mas grandes
de poblacidn estan directamente enlazados a través de los ejes viales ya mencionados.

En cuanto a servicios compartidos, cabe destacar que ambas comunas son parte del servicio de salud
metropolitano norte, compartiendo infraestructura critica. Los hospitales de mas alta complejidad
estdn concentrados en las comunas de Independencia y Recoleta, existiendo solo un hospital
comunitario en la comuna de Tiltil, la infraestructura vial antes mencionada cobra vital importancia no
solo porque permite flujos laborales sino porque es la Unica via de transporte en caso de emergencias
de salud que los habitantes de esta parte del area metropolitana pudiesen tener.
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Figura 13 Continuo de construcciones urbanas zona norte del AMS
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Fuente: Elaboracion propia en base a Metodologia para medir el Crecimiento Fisico de los
Asentamientos Humanos en Chile, 2022

Maria Pinto estd ubicada el borde poniente de la regién Metropolitana y también del AMS,
caracterizado por un habitar disperso, centros poblados de menor extensidn y una baja cantidad de
habitantes. Su territorio se encuentra conectado principalmente mediante la ruta G-76 que empalma
tanto con la ruta 68, la G-200 (Cuesta lo prado) y la G-68 (Cuesta Barriga) estas vias estructurantes unen
la comuna al conurbado del Gran Santiago permitiendo la conectividad para diferentes zonas de la
comuna y en especial para el centro urbano principal, siendo Maria Pinto la Unica comuna de la
provincia de Melipilla que presenta funcionalidad con la ciudad.

Los viajes por motivos laborales se concentran principalmente en Pudahuel (10,8%), Santiago (2,8%) y
Renca (2,1%). Sin embargo, Maria Pinto también tiene la particularidad de conmutar una gran cantidad
de su poblacién hacia la comuna de Melipilla, con un 16,7% de promedio anual.

75



Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

Ministerio del Interior
v Seguridad Piablica

Las rutas mencionadas ayudan a que los habitantes de la comuna puedan buscar oportunidades
laborales en el Gran Santiago, dada la predominancia de la ruralidad en el territorio comunal,
generando una simbiosis con la ciudad que en gran parte justifica la extensién del continuo de
construcciones.

Maria Pinto en si es una comuna que no tiene oferta de servicios, pero que si tiene una posicién
aventajada geograficamente que le permite cubrir esta necesidad tanto desde Melipilla como desde el
Gran Santiago, siendo esta ultima donde mas oferta disponible hay, en especial con la zona poniente
en comunas como Pudahuel y Maipo, siendo la conexién con la ruta 68 la via mas expresa para llegar a
este sector de la ciudad.

Figura 14 Continuo de construcciones urbanas zona poniente del AMS
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Fuente: Elaboracion propia en base a Metodologia para medir el Crecimiento Fisico de los
Asentamientos Humanos en Chile, 2022

En la zona sur-poniente del AMS se encuentran las comunas de El Monte, Isla de Maipo y la conurbacién
de Buin-Paine, estas comunas comparten varias caracteristicas que las vinculan al Gran Santiago,
resaltando una importante cantidad de poblacidn que reside en areas de densidad media.
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El continuo de construcciones urbano se fragmenta en distintos niveles de densidades siguiendo las
tres vias estructurantes mas importantes de la zona que son la ruta 78 (autopista del sol), la ruta G-30
(camino Lonquén) y la ruta 5, todas unidas por rutas intermedias que conectan las distintas partes
pobladas de estas comunas.

De manera similar a la dindmica que se genera en la zona norte entre Lampa y Tiltil, en la zona sur-
poniente del Gran Santiago, estas 4 comunas tienen porcentajes altos de interaccién con la ciudad y
esto se ve reflejado en los porcentajes de poblacidon que se traslada por motivos laborales, todas
superando el 15%, esto es permitido en Gran Parte por las tres vias estructurantes mencionadas que
otorgan un rdpido acceso a la ciudad.

En el caso de El Monte se observa un centro poblado de mediana importancia, pero de alta densidad
en comparacién al resto del territorio comunal, este se extiende por la ribera norte del rio Maipo y
contiguo a Talagante unido al continuo de construcciones urbanas por las rutas G-78 (Camino a
Melipilla) y la Ruta 78 - Autopista del Sol.

La conmutacién promedio anual de El Monte es de 30,5% siendo las comunas que reciben mas
poblacién Talagante (15,2%), San Bernardo (3,9%) y Santiago (3,2%). Las rutas mencionadas son parte
primordial en la conexion con el continuo de construcciones urbanas, ya que son pocos kildmetros lo
gue separan los diferentes poblados de esta zona del AMS.

Contigua a esta zona la comuna de Isla de Maipo se caracteriza por una ocupacién residencial
caracterizada por la existencia de parcelas de agrado y un centro urbano que presenta mixtura de
densidades. Sus principales vias de conexién son la Ruta G-46 y G-30, mediante las cuales se conectan
con las autopistas emplazadas en la Ruta 78 y la Ruta 5 Sur respectivamente permitiendo que el
continuo de construcciones se extienda hasta esta parte de la region.

Desde el punto de vista funcional, la comuna en su totalidad pertenece al hinterland de Gran Santiago,
ya que el 33,3% de los flujos laborales originados en Isla de Maipo se dirigen a otras comunas de la
ciudad, concentrando estos viajes principalmente en Santiago (9,9%), Talagante (9,5%) y Providencia
(1,7%).

Finalmente, la zona mas densa y extensa en cuanto a construcciones se encuentra en las comunas de
Buin y Paine, los centros urbanos de estas dos comunas sufrieron un proceso de conurbacion, que bajo
los parametros metodoldgicos usados necesariamente deben ser analizadas en conjunto como una sola
unidad. Esto se debe a que ambas estan integradas espacialmente en torno a la continuidad urbana
que se ha conformado entre ellas (Ministerio de Vivienda y Urbanismo; Instituto Nacional de
Estadisticas, 2019). Esta integracion se desarrolld a través de la Ruta 5 Sur y del Camino Linderos, en
torno a las cuales se ha producido un auge de actividades asociadas principalmente a servicios
agroindustriales y al desarrollo habitacional en zonas planificadas.

Por otro lado, también existe una integracidn en torno a la funcionalidad dada por traslados laborales
entre ambas comunas, que presentan un alto intercambio de viajes laborales (MINVU, SUBDERE,
SECTRA, INE, 2020). Una de las principales caracteristicas que define la funcionalidad de ambos
territorios, es su alto nivel de conectividad entre ellas y con el Gran Santiago, entre las que destacan
dos autopistas de alto flujo vehicular, que son la Ruta del Maipo (Ruta 5 Sur) y la Ruta 79 Autopista
Acceso Sur. Ademas, son las Unicas comunas de la region que en la actualidad cuentan con transporte
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de pasajeros mediante trenes, a través del servicio denominado Alameda — Rancagua, representando
el extremo sur del continuo de construcciones urbanas del Gran Santiago.

Cabe consignar que el nucleo urbano conformado por ambas comunas constituye un sistema funcional
por si mismo, aunque de menor escala, ya que su hinterland no alcanza el territorio de otras comunas.
A su vez, este sistema estd integrado al Gran Santiago ya que se estima un promedio anual de 31,2%
de los viajes laborales hacia el principal nucleo regional, destacando las comunas de Santiago (8,8%),
Cerrillos (1,4%), La Pintana (1,6%), Las Condes (4,3%), Pudahuel (2%), Quilicura (1,7%) y San Bernardo
(1,8%). La gran movilidad de los habitantes de estas comunas es solo posible gracias a la ruta 5 que
permite atravesar la ciudad de sur a norte y también a la existencia del metro-tren.

Figura 15 Continuo de construcciones urbanas zona sur-poniente del AMS
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Fuente: Elaboracion propia en base a Metodologia para medir el Crecimiento Fisico de los
Asentamientos Humanos en Chile, 2022

La ultima comuna de este grupo es San José de Maipo, la comuna mas extensa de la region
metropolitana y también del AMS propuesta, las caracteristicas cordilleranas de su territorio
imposibilitan su habitabilidad en gran medida, concentrando la poblacidn en una cadena de pequefios
poblados que se extienden por el valle central del rio Maipo. Estas caracteristicas generan un alto nivel
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de dependencia del Gran Santiago en especial de la zona sur de la misma, ya que el continuo de
construcciones urbanas se encuentra conectado por tan solo dos vias la ruta G-25 (Camino al Volcan) y
la ruta G-27 Comino el Toyo). Ambas vias son salida y entrada a la comuna y la Unica posibilidad de
acceder a cualquier servicio para los habitantes de San José de Maipo, especialmente a infraestructura

hospitalaria y servicios en general que no se encuentran disponibles en la comuna.

Esto se refleja en el 15,2% de conmutacién promedio anual que tiene la comuna con el Gran Santiago,
concentrado principalmente en las comunas de Santiago (3,4%), Puente Alto (2,8%) y San Bernardo
(2%).

Figura 16 Continuo de construcciones urbanas zona sur-oriente

Como resultado final se puede entender que el continuo de construcciones urbanas se extiende en la
practica mas alla de la zona conurbada del Gran Santiago, superando las 40 comunas que lo componen
extendiendo la mancha urbana a 48 comunas del territorio regional por medio de las vias estructurante
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qgue conectan las diferentes zonas pobladas desde las cuales se producen flujos de poblaciéon en
diferentes direcciones (Figura 17).

Figura 17 Continuo de construcciones urbanas del AMS
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Fuente: Elaboracion propia en base a Metodologia para medir el Crecimiento Fisico de los
Asentamientos Humanos en Chile, 2022

Acorde a los resultados, se puede inferir que el continuo de construcciones forma parte de la superficie
de la extension territorial que se propone para el Area Metropolitana de Santiago, en sus 48 comunas
mencionadas con anterioridad utilizando los resultados de la metodologia MINVU-INE expuesta,
cumpliendo con la condicidn legal establecida en el Art.4 letra c) del DS N° 98.

d. Utilizacion de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos: Que los elementos
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos generan una influencia de escala intercomunal,
gue permitan reconocer, generar y compartir funciones complementarias entre las comunas
susceptibles de conformar un drea metropolitana, de acuerdo a los criterios morfoldgicos y estandar
funcional previstos para el establecimiento de las dreas metropolitanas.
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Conforme al reglamento vigente, es necesario realizar una exhaustiva identificacidn y caracterizacion
de la utilizacién conjunta de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos en el Area
Metropolitana de Santiago. Esta clasificacion es fundamental para determinar la amplia oferta
existente con influencia intercomunal y alcance metropolitano, validando asi su reconocimiento como
un drea metropolitana debidamente integrada. Ademas, es imprescindible brindar una detallada
descripcién de los espacios comunes que conforman esta area.

En la determinacidn de la utilizacidon conjunta de los elementos antes mencionados, se empleara como
punto de partida toda informacidn que ya ha trabajado el Gobierno Regional en distintas instancias.
Estos se complementaran con informacidn sectorial de gran relevancia. Sera fundamental considerar
las construcciones, instalaciones y redes estructurantes de soporte urbano bdasico que contribuyen al
funcionamiento armonioso del territorio comun. Asimismo, se realizard una completa caracterizacién
de dichos elementos con el objetivo de resaltar su estrecha integracion en el sistema. Ademas, se
identificardn los desafios inherentes al territorio que surgen del uso sinérgico de estos elementos,
aportando asi un contexto claro sobre la realidad cotidiana resultante de la interdependencia funcional
entre las comunas.

Para asegurar la pertinencia y coherencia de los diversos elementos catastrados en este analisis, se
aplicaran rigurosamente las definiciones y clasificaciones establecidas en los articulos 2.1.27, 2.1.29,
2.1.30, 2.1.31y 2.1.33 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Esta normativa brinda
un marco preciso y actualizado para garantizar la calidad y la adecuacion de los elementos considerados
en el estudio.

1. Infraestructura

a) Vialidad

La vialidad tiene una extensidn de 29.776 Km en toda la regién, lo cual corresponde al 3,4% del total
nacional. En cuanto a la red vial, el 57% de ésta estd compuesta por caminos pavimentados, de los
cuales 560 Km corresponden a caminos de doble calzada (MOP, 2019).

Respecto a la distribucidon espacial de la red vial, esta se muestra de manera concentrada en las
comunas del Gran Santiago, siendo limitada al oriente por el pie de monte, el cual limita el crecimiento
urbano y por tanto el desarrollo de caminos; una de las excepciones al caso anterior, es el camino a
Farellones, el cual comunica con los diversos centros de esqui ubicados en la comuna de Lo Barnechea.
En el sentido norte — sur, la principal via de comunicacidn es la Ruta 5, mientras que, hacia el poniente,
las principales rutas son la 68 y 78 que permiten la conexion con los puertos de Valparaiso y San Antonio
respectivamente, aunque también existen diversos caminos secundarios que permiten la conexién con
los diversos poblados del AMS como se puede ver en la distribucién de la cartografia que enmarca las
comunas que son parte del AMS.

La estructura y funcionamiento del area metropolitana de Santiago, cuenta con cinco vias estructurales
de escala nacional-interregional, segun los datos rescatados del Sistema de Informacién Territorial (SIT)
del Ministerio de Obras Publicas (MOP), que definen la funcionalidad urbana del drea metropolitana.

Ruta 5 (Nacional-Interregional): Importante via nacional e interregional, atraviesa Chile de norte a
sur, conectando ciudades principales y regiones del pais.
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Ruta 68 (Interregional): Conecta la capital, Santiago, con la costa central de Chile, siendo una ruta clave
para el turismo y el acceso a las playas.

Ruta 78 (Interregional): Importante via interregional que conecta Santiago con la ciudad portuaria de
San Antonio, facilitando el transporte de carga y pasajeros.

Ruta 57 (Interregional): Ruta interregional que se dirige hacia los Andes, proporcionando acceso a
Argentina, sectores mineros y destinos turisticos en la regién.

Ruta 76 (Intercomunal): Ruta intercomunal, esencial para la conectividad interna de una zona
especifica, permitiendo el acceso a distintas comunas y servicios locales.

Figura 18 Vias Estructurantes AMS
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La potencialidad de la infraestructura vial recae en que el continuo urbano y la expansién urbana
planificada se apoyan en las principales vias estructurantes, generando una proyeccién del drea urbana
del area metropolitana mas controlada y predictiva. Por otro lado, la situacién radial de Santiago
permite proyectar potencialmente rutas orbitales que vayan afianzando, desde la infraestructura vial,
la conexién con los diversos poblados interiores. No obstante, desafios como el estado de las vias, como
el mejoramiento, conservacion y ampliacion de estas, serd importante considerarlas desde una légica
metropolitana.

b) Infraestructura Ferroviaria

La Region Metropolitana de Santiago cuenta con una infraestructura ferroviaria que comprende tanto
el sistema de transporte de pasajeros del Metro de Santiago como el sistema de trenes de carga.
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El Metro de Santiago es el principal medio de transporte publico de la regidn y consta de seis lineas:
Linea 1 (L1), Linea 2 (L2), Linea 3 (L3), Linea 4 (L4), Linea 4A (L4A), Linea 5 (L5), Linea 6 (L6) y
préximamente las lineas 7, 8 y 9. Estas lineas cubren una amplia drea de la regién, conectando diversas
comunas v facilitando la movilidad de los residentes y visitantes. El Metro de Santiago también se
conecta con el sistema de buses y otros modos de transporte como la bicicleta, el tren y buses a
aeropuerto, lo que permite una integracién multimodal.

Por otro lado, estdn las lineas de transporte de pasajero operado por EFE, que considera: Alameda -
Nos, Alameda - Rancagua, Alameda - Chillan. Proximamente se espera la apertura del tren a Batucoy a
Melipilla (Melitren), aportando en la conectividad y en las opciones modales para movilizarse por el
area metropolitana.

El Metro desde el 2012 hasta el 2019 tenia entre 600 y 700 millones de afluencia de pasajeros al afio
(ver Tabla 9 Figura 51), aunque en el 2020 disminuyd a 263 millones por la pandemia y en el 2021
aumenté solo a 359 millones. La Linea 1 siempre ha sido la mas utilizada, seguida por las 5, 2 y 4. Esto
se explica porque se localiza por debajo de las comunas que concentran los principales centros
laborales de servicios urbanos, al igual que los principales comercios de la ciudad.

Tabla 9 Afluencia de pasajeros en Metro, por linea (millones de viajes por afio) 2012-2021

- , Linea Linea Linea Linea Linea Linea
Ao Lineal 5 3 4 aA 5 6 Total
2012 257,51 118,65 117,20 18,93 136,44 648,74
2013 263,63 121,85 120,10 19,63 141,65 666,88
2014 261,95 121,91 119,42 20,29 144,08 667,65
2015 257,42 118,76 119,79 20,63 144,57 661,17
2016 260,99 121,10 120,24 20,80 146,94 670,07
2017 270,65 122,97 118,82 20,40 146,76 5,46 685,06
2018 278,07 121,25 - 118,94 19,97 143,67 39,11 721,01
2019 262,69 102,89 | 55,82 101,89 16,54 123,10 | 40,74 | 703,67
2020 93,24 43,18 27,34 37,80 5,94 39,42 16,43 | 263,36
2021 118,42 54,33 36,91 53,57 9,51 64,89 21,72 | 359,37

Fuente: Elaboracién propia basado el DTPM
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Figura 19 Lineas de Metro Existentes y Proyectadas

Leyenda
Lineas Metro

L2 Extensian
—_—13
=== L3 Extensin

—_u

—
=== L4 Extension
—_t5

—_—8

~=- L7 (Construccién)
~ == L8 {Proyectada)
L8 {Proyectada)
AP Limite Internacional
£ Limites Regionales
7 Limites Provinciales
7 Limites Comunales

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Dentro de las comunas que integran el AMS en analisis existen cerca de 350 Km de red ferroviaria,
aungue de estos, sélo el 75% se encuentra habilitado para el transito. En cuanto a su configuracion
espacial, la red tiene su mayor extensidn en el sentido latitudinal, lo cual le permite conectar con el
norte y sur del pais, a la cual se suma una segunda ruta que conecta con la comuna de San Antonio y
facilita el transporte de carga (MOP, 2020).

En cuanto al sistema de trenes de carga, hay tres lineas principales que atraviesan la Regién
Metropolitana. La linea que conecta Santiago con La Calera (EFE) es utilizada exclusivamente para el
transporte de carga y es operada por FEPASA y TRANSAP. Esta linea desempefia un papel crucial en el
traslado de mercancias y productos entre la costa y el interior del pais. Otra linea importante es el
Ramal Santiago-Cartagena, también destinado al transporte de carga y con un alcance hasta San
Antonio. Este ramal es fundamental para el movimiento de mercancias y productos en la zona costera
de la regién desde el drea metropolitana. Finalmente esta la linea hacia el sur de Chile, que conecta
hasta Puerto Montt.
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Figura 20 Principales infraestructuras ferroviarias
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

La potencialidad de la infraestructura ferroviaria se destaca por dos aspectos: Un soporte y espacio ya
delimitado para el funcionamiento y logistica de los trenes de carga y pasajeros, que evita procesos de
expropiaciéon y similares; por tanto, hace mas factible la proyeccién de nuevas lineas de operacion de
carga y de pasajeros tal como ocurre hoy en dia. Otro aspecto es que la red de Metro de Santiago, de
alta calidad a nivel latinoamericano, tiene en carpeta la proyeccién de mas lineas y la ampliacién de
otras, abarcando territorio mas amplio y con un enfoque metropolitano y de integracién modal.

c) Aeroportuario

Respecto de la infraestructura aérea, esta estd compuesta por diez aerédromos y un aeropuerto,
siendo este Ultimo el mas relevante a nivel nacional, y el principal del drea metropolitana de Santiago
ubicado en la comuna de Pudahuel, conectando a todos los habitantes de la Regién Metropolitana y
por ende del drea metropolitana analizada con destinos dentro y fuera del pais. En cuanto al transporte
de pasajeros, en 2019 pasaron 24.630.742 pasajeros, de los cuales un 45% corresponde a viajes
internacionales (DGAC, 2020).
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Figura 21 Infraestructura aeroportuaria y dreas de restriccion
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Fuente: Elaboracion propia, 2022.

La potencialidad de la infraestructura aeroportuaria recae en su estado de consolidacién y ampliacion.
En el caso de la infraestructura ligada al transporte de pasajeros, esta acaba de ser ampliada y
mejorada, aumentando las posibilidades de conexion con otros territorios nacionales e internacionales.

d) Agua Potable

Dentro de las comunas que integran el AMS en analisis hay un total de 58 territorios operacionales de
servicios sanitarios (ver Figura 54), los cuales en total benefician a mas de 2 millones de clientes con
una cobertura del 99% de la poblacién de las 48 comunas del AMS. El territorio operacional mas
relevante corresponde al del Gran Santiago, la cual tiene presencia en 34 de las 48 comunas y es
operada por Aguas Andinas, que ademas es la encargada de operar en otros siete territorios (SISS,
2020).

Para el correcto funcionamiento de los servicios sanitarios, existen multiples infraestructuras que
abastecen y permiten el correcto funcionamiento de los territorios operacionales, dentro de estas
infraestructuras, destaca la presencia de 71 plantas de generacién de agua potable, las cuales son
complementadas por 30 plantas de tratamiento de aguas servidas.
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Figura 22 Territorios operacionales de servicios sanitarios y principales infraestructuras
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Fuente: Elaboracion propia, 2021.

La potencialidad de la infraestructura de agua potable estd en que el 99% del territorio tiene
disponibilidad de agua potable. Ademas, la construccidn de estanques de aprovisionamiento de agua
potable ha mostrado ser util para volver al area metropolitana de Santiago mds resiliente ante eventos
climaticos que imposibilitan captar agua que no esta en condiciones de ser potabilizada.

e) Saneamiento y Drenajes

El sistema de recoleccién de aguas servidas del drea metropolitana se encuentra en concesion de 19
empresas, siendo la principal, la Empresa Aguas Andinas S.A.

Para el correcto funcionamiento de los servicios sanitarios, existen multiples infraestructuras que
abastecen y permiten el correcto funcionamiento de los territorios operacionales, dentro de estas
infraestructuras, destaca la presencia de 71 plantas de generacién de agua potable, las cuales son
complementadas por 30 plantas de tratamiento de aguas servidas.
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Figura 23 Plantas de agua y saneamiento de agua
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f) Manejo de residuos solidos

La produccion de residuos es un efecto colateral a toda actividad vital y econdmica. Por lo tanto, existe
una relacidn positiva y directa entre ambas cuestiones. En los espacios urbanos que componen un area
metropolitana, el consumo doméstico es uno de los mas relevantes en la produccion de residuos.

En el caso de Santiago, a través del cruce de la informacidon contenida en el Diagndstico gestion
recoleccion segregada de residuos en la Region Metropolitana (MMA) y el Censo de Poblacién y
Vivienda 2017 se obtienen los kilogramos de residuos por persona y dia por comuna. Este factor,
denominado “Produccion per capita de residuos por comuna”, permite trazar las relaciones entre
comunas. Asi, un comportamiento similar en este factor, permite discriminar por inferencia aquellos
espacios que mantienen una actividad similar (en volumen y tipo).

Respecto de la distribucidn espacial de la produccién de residuos se observa que el 90% de las comunas
de la regidn tiene una produccidn per capita de residuos que varia entre los 0,8 y 1,9 Kg/hab/dia, siendo
la comuna de Calera de Tango la Unica que presenta un valor por sobre este rango. Este hecho se explica
porque en la citada comuna, escasamente poblada, se aloja uno de los puntos limpios del plan Santiago
Reciclay ademas se ha instaurado un sistema de recogida a domicilio que hace mas eficiente esta labor.
En conjunto, esto impide la proliferacion de micro basurales, y hace que las cifras oficiales sobre
produccién de residuos sélidos aumenten. En el caso contrario, encontramos a las comunas de Til-Til
(a pesar de contar con el Relleno Sanitario Loma Los Colorados), Colina y Maria Pinto, que presentan
los valores mas bajos de la regién. Todo esto a la luz de que, segun el CENSO 2017, tres de las comunas
mencionadas estan entre las seis comunas con menor poblacién en la RMS. Para el caso de Calera de
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Tango, con una poblacion comunal de 25.392 habitantes, parece que la eficiencia en el servicio de
recogida provoca que muestre altos niveles de produccion per capita de residuos. En una situacién
contraria encontramos a Colina, que es una comuna intermedia si la llevamos a un ranking en nimero
de poblacién (146.207 personas segun el CENSO, 2017) y que muestra bajos niveles de produccién de
residuos solidos per capita diarios, evidenciando que, si bien es una comuna que aloja grandes
vertederos por sus condiciones de distancia con el centro de la RMS, esos datos no corresponderian
con datos de produccion de residuos propios de la comuna de Colina.

La Regién Metropolitana posee una cobertura total de disposicién de residuos a través de sus distintos

sitios de disposicidn. Los sitios de disposicion de residuos sélidos domiciliarios se subdividen en 2 tipos:
Rellenos Sanitarios (4 sitios), y Vertederos (1 sitio) (Tabla 10). El relleno Lomas Los Colorados, en la
comuna de Til Til, se emplaza como el relleno de mayor capacidad y vida util en la regién, siendo destino
de mas del 50% de los residuos domiciliarios de toda la regién, seguido del relleno Santa Marta, con un
32% del total de residuos en el limite entre las comunas de Talagante y San Bernardo (Direccién de
extension y servicios externos. DESE UC, 2022).

Tabla 10. Rellenos Sanitarios de la Region Metropolitana de Santiago

SITIO TIPOLOGIA COMUNAS ATENDIDAS TONELADAS % DEL TOTAL Vida util
(2014) DE RESIDUOS del sitio
(afio)
Santiago Relleno Cerrillos, Maipu, Pefialolén, El 386.670 12,61 2024
Poniente Sanitario Monte, Isla de Maipo, Padre
Hurtado, Pefiaflor
Loma los | Relleno Santiago, Cerro Navia, 1.666.945 54,35 2046
Colorados Sanitario Conchali, Huechuraba,

Independencia, La Cisterna, La
Reina, Las Condes, Lo
Barnechea, Lo Prado, Nufioa,
Providencia, Pudahuel,
Quilicura, Quinta Normal,
Recoleta, Renca, San Miguel,
Vitacura, Puente Alto, Colina,
Lampa, Til til, y Maria Pinto
Santa Marta Relleno El Bosque, Estacion Central, la 1.013.512 33,04 2028
Sanitario Florida, La Granja, la Pintana,
lo Espejo, Macul, Pedro
Aguirre Cerda, San Joaquin,
San Ramén, Pirque, San José
de Maipo, San Bernardo, Buin,
Calera de Tango, Paine,
Talagante
Total residuos 3.067.127 100,00
Fuente: SEREMI de Medio Ambiente, 2014

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Residuos Orgdnicos, existe mayor escasez de sitios para la
construccion de nuevos rellenos sanitarios, ya que inducen a conflictos socio-ambientales de forma
localizada. Ademas de lo anterior, se menciona que el promedio nacional de vida util de los rellenos
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sanitarios es de 12 afios, y su construccidn tarda 10 afios aproximadamente (Ministerio del Medio
Ambiente (MMA), 2021).

Por otra parte, los Vertederos llegales de Residuos Sélidos (VIRS) se ubican de preferencia en zonas
periféricas de la zona urbana, comunas de bajos ingresos y con altos indices de vulnerabilidad,
impactando negativamente sus presupuestos, debiendo cada Municipio asignar recursos econémicos,
equipamiento y personal para clasificar, extraer, transportar y eliminar los residuos dispuestos
ilegalmente en el espacio publico (Area de Residuos y Riesgo Ambiental. Secretaria Regional Ministerial
del Medio Ambiente, 2017).

Para el andlisis de los residuos solidos de la regién, se toma como referencia la produccién de residuos
solidos municipales en funcién de los datos del registro de emisiones y transferencia de contaminantes
para el afio 2017, informacion que es complementada y actualizada con los datos del ultimo Censo
(INE, 2017) para asi obtener la distribucion de los residuos sélidos de la regién por la escala manzana.
Junto con lo anterior también en el marco de la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor se
utiliza como insumo el estudio Casa a Casa de la SEREMI MMA de la regidn y asi poder entender cémo
se esta gestionando el reciclaje de organicos e inorganicos. En sintonia con los anterior, se hara una
revision de las estaciones de transferencia y centros de disposicion final de residuos como también la
proporcién que existe entre los residuos desechados con aquellos que reciben algiun grado de
valorizacion (Reciclaje, pretratamiento, compostaje, etc.).
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Figura 24 Kilos de basura diaria por habitante en comunas de la Region Metropolitana de Santiago
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Figura 25. Ficha del Factor de Produccion per cdpita de residuos por comuna
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OBJETIVO ESPECIFICO Indicar la cantidad de residuos sélidos per capita por comuna en la RMS
La produccién de residuos sélidos domésticos estd relacionada con los mayores consumos que ocurren en zonas urbanas.
EXPLICACION Este indicador representa la cantidad promedio de residuos que genera cada habitante de una comuna en el periodo de un
dia. Este indicador varia fuertemente entre zonas urbanas y rurales.
ABREVIACION RS
CRITERIO Ambiental
SUBCRITERIO 1.3 Manejo de Residuos sdlidos
INDICADOR Produccién per capita de residuos sélidos domiciliarios
DERIVADO A NIVEL
COMUNAL
FORMULA RS = Total de residuos anuales/365/poblacién comunal
FUENTE Diagndstico gestion recoleccion segregada de residuos en la Region Metropolitana (MMA) y Censo de Poblacion y Vivienda
2017 (INE, 2017)
RESOLUCION Comuna
ESPACIAL o UNIDAD
ESPACIAL
UNIDAD Kg/hab/dia
PERIODO 2017
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CARTOGRAFICA

OBSERVACIONES Sin observaciones

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

g) Lineas de Alta Tensién y Subestaciones Eléctricas

El sistema eléctrico de la Regién Metropolitana de Santiago, Chile, cuenta con una infraestructura
consolidada de subestaciones, centrales eléctricas y trazados de transmision. La concesion eléctrica
mas grande considera 33 comunas de la Regidon Metropolitana: Cerrillos, Cerro Navia, Colina, Conchali,
Estacién Central, Huechuraba, Independencia, Lampa, La Cisterna, La Florida, La Granja, La Reina, Las
Condes, Lo Barnechea, Lo Espejo, Lo Prado, Macul, Maipu, Nufioa, Pedro Aguirre Cerda, Pefialolén,
Providencia, Pudahuel, Quilicura, Quinta Normal, Recoleta, Renca, San Joaquin, San Miguel, San
Ramadn, Santiago, Til Til.

Las subestaciones, clasificadas en elevadoras, reductoras y de maniobra, desempefian un papel
esencial en la transformacién y distribucion de la energia eléctrica. Ademas, la regién alberga diversas
centrales eléctricas y termoeléctricas que utilizan diferentes fuentes de energia para abastecer la
creciente demanda. Los trazados de transmisién, formados por lineas de alta tensién y torres, permiten
una distribucién eficiente de la electricidad, asegurando un suministro confiable.

Es importante destacar que tanto los trazados como los emplazamientos de las estaciones vy
subestaciones, asi como las ubicaciones de las centrales de generacidn, tienen un impacto significativo
en el uso del territorio y en la aplicacién de la normativa urbana. La planificacidn y ubicacién de estas
infraestructuras energéticas deben considerar cuidadosamente aspectos urbanisticos para evitar
conflictos con el desarrollo y crecimiento de las areas urbanas.

Las subestaciones y centrales eléctricas, debido a su tamafio y requerimientos técnicos, suelen ocupar
areas extensas y estratégicas en el territorio. Estas instalaciones pueden condicionar el desarrollo
urbano y la zonificacidn de los terrenos circundantes. La eleccidn de las ubicaciones debe considerar la
compatibilidad con los planes de ordenamiento territorial y las regulaciones urbanas para garantizar
una adecuada integracion con el entorno y minimizar posibles impactos negativos en la calidad de vida
de los residentes cercanos.

Asimismo, los trazados de transmisidn, con sus torres y lineas de alta tensidn, atraviesan diferentes
zonas urbanas y rurales. Su disefio y trazado deben considerar cuidadosamente los aspectos
urbanisticos y ambientales para evitar interferencias con las areas pobladas y los valores patrimoniales
y paisajisticos. La coordinacién entre la planificacion de redes de energia y consideraciones urbanisticas
es esencial para lograr una integraciéon armoniosa de estas infraestructuras en el entorno urbano.
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Figura 24. Sistema de Generacion y Transmision Eléctrica, RM Santiago

T

Oy ol Regién del Libertador
General Bernardo O'Higgins
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h) Centrales de Generacion Eléctrica

Dentro de la Regidon Metropolitana hay un total de 79 estaciones de generacidn energética (ver Gréfico
14), que forman parte del sistema eléctrico nacional (SEN), que esta dentro del Sistema Interconectado
Central (SIC), y que aportan con una potencia neta instalada de 13.000 MW, de los cuales un 59,2% es
generada por las comunas que integran el AMS a través de distintas fuentes de generacion (CNE, 2020).

En el caso de las comunas del AMS, la mayor proporcién de la potencia neta, es generada por
termoeléctricas en base a gas natural, seguido por las centrales de energia solar, aunque en menor
proporcion. Respecto de las fuentes de energia renovable no convencionales, dentro de las 48
comunas, existe un total de 47 estaciones de generacidén que cumplen con esta categoria, sin embargo,
estas sélo aportan el 25% de la potencia instalada (CNE, 2020).
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Grdfico 5 Potencia neta generada por tipo de fuente
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Fuente: Elaboracién Propia, 2021.

Ademas de las estaciones de generacién energética, dentro de las comunas del AMS hay 151
subestaciones eléctricas con tensiones que varian entre los 33 y 500 Kv y que son claves para la correcta
transmisidn y distribucion de la energia de la region.

Figura 25 Estaciones de generacion energética por tipo y subestaciones eléctricas
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i) Redes de Telecomunicaciones

En este apartado se analiza el estado y cobertura de las telecomunicaciones, entendiendo por estas las
de telefonia e internet. Comenzando por telefonia, se observa que las lineas telefénicas regionales han
decrecido. A partir de la serie de lineas telefénicas fija publicada por la Subsecretaria de
Telecomunicaciones (SUBTEL) como parte de las estadisticas sectoriales a marzo del afio 2023, existe
1.182.864 de lineas en servicio en la regidén que representa una baja del 36% en comparacién a marzo
del 2013 (SUBTEL), 2023). En la region, las comunas que presentan un mayor aporte a este valor son
Santiago (270.907 lineas), Las Condes (151.429) y Providencia (124.782). En todas las comunas entre el
afio 2022 y 2023, se ha visto igualmente una disminucién en el nimero de lineas.

En relacidn la conexidn a internet fija, la cantidad de servicio fijo presente muestra a marzo del afio
2023 un total de 2.004.058 a nivel regional, monto superior en un 75% en comparacién con el mismo
mes del afio 2013. En la escala comunal, las conexiones de viviendas muestran que las comunas con
una mayor conectividad son aquellas de cardcter urbano (ver Tabla 11).

Tabla 11 Conexiones a internet fijas por comuna

Comunas Conexiones Conexiones
2012 2022
Buin 5.944 22.020
Calera de Tango 2.718 2.914
Cerrillos 10.975 18.372
Cerro Navia 11.610 30.113
Colina 11.734 31.991
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El nivel de conectividad digital ha aumentado, explicado en parte por el aumento de trafico de datos
fijos nacionales, tanto en usos residenciales como comerciales. Segun la SUBTEL, se ha pasado de mas
de 900 terabytes de trafico en el 2019 a mas de 2 millones en 2021. Segun lo establecido en la Ley N°
20.599, denominada “Ley de Torres”, existen cerca de 7.060 antenas en la RM, las cuales en su mayoria
se concentran en la ciudad de Santiago, como se aprecia en la Figura 61. Mas de 1.100 de éstas se
encuentran en la comuna de Santiago, mientras que en Las Condes, Providencia y Maipu hay entre 300
y mas de 700 por comuna. Nufioa, La Florida, Vitacura, Puente Alto y San Bernardo tienen entre 200 y
250 cada una. En otras comunas como Peiialolén, Pudahuel, Recoleta, Huechuraba, hay entre 100 y

Conchali 17.541 32.456
El Bosque 20.059 41.467
El Monte 1.593 6.205
Estacién Central 21.190 55.650
Huechuraba 15.906 26.385
Independencia 16.203 34.935
Isla de Maipo 1.680 4.327
La Cisterna 18.416 30.407
La Florida 71.109 115.024
La Granja 12.760 22.338
La Pintana 11.431 15.199
La Reina 21.970 28.837
Lampa 6.009 22.710
Las Condes 96.878 123.940
Lo Barnechea 19.323 28.816
Lo Espejo 8.680 14.685
Lo Prado 10.731 25.755
Macul 22.557 46.092
Maipu 101.093 153.490
Maria Pinto 74 226
Nufioa 55.234 100.766
Padre Hurtado 2.930 16.018
Paine 3.452 6.891
Pedro Aguirre Cerda 14.791 22.185
Pefaflor 13.709 20.841
Pefialolén 33.872 54.564
Pirque 1.606 2.297
Providencia 59.852 74.439
Pudahuel 33.207 66.572
Puente Alto 87.669 144.652
Quilicura 31.801 50.752
Quinta Normal 20.694 38.846
Recoleta 22.576 42.393
Renca 15.466 30.090
San Bernardo 34.379 66.333
San Joaquin 12.729 24.176
San José de Maipo 1.267 1.162
San Miguel 24.318 56.466
San Ramén 11.049 13.477
Santiago 116.590 172.521
Talagante 6.914 15.445
Til Til 1.307 2.118
Vitacura 27.137 35.337

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadistica servicio de acceso a internet fija, SUBTEL.
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200 antenas. En cuanto al resto, 34 de las 52 comunas tienen menos de 100 antenas, y la mitad de
estas tienen menos de 50, siendo los casos mds extremos las comunas de San Pedro, Alhué y Maria
Pinto, con menos de 14 cada una.

Figura 27 Cobertura de antenas 2021
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Fuente: Elaboracidn propia

Lo anterior se condice con una contratacion creciente de conexiones moviles. Si bien no se tienen datos
comunales o regionales, en el pais se pasaron de tener 10 millones de conexiones moviles
2G+3G+4G+5G en 2012, a mds de 22 millones en el 2022. A pesar de lo anterior, al observar la Figura
62 se nota la gran cobertura que tienen las antenas en el territorio a través de las tecnologias 2G, 3G y
4G. Esta cobertura es mayor en los centros urbanos de la regién, siendo las comunas con menor
cobertura en el Area Metropolitana San José de Maipo, por sus condiciones geograficas y en algunas
partes de Colina, Lo Barnechea y Pirque.
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Figura 28 Cobertura 2G, 3G y 4G
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2. Equipamiento

En este punto se identifican y caracterizan los diversos elementos de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos que generan influencia de escala intercomunal, los cuales determinan la oferta de
alcance metropolitano existente en las diferentes comunas seleccionadas para ser parte del AMS.

a) Educacion

En la regidon metropolitana hay un total de 1188 establecimientos educacionales (Ver Figura 63) que
entregan educacion basica y/o media, estos estan ubicados principalmente en zonas urbanas y de los
cuales el 61,7% corresponde a colegios gratuitos (MINEDUC, 2020).

En cuanto a la distribucién espacial de los establecimientos, el Gran Santiago (que integra el AMS)
concentra la mayor proporcién de ellos, situacidn que se explica por el volumen de poblacién que vive
dentro de esta unidad espacial, siendo los colegios subvencionados y particulares los que tienen mayor
presencia. En cuanto a los colegios particulares, estos se concentran principalmente en el sector
oriente, especificamente en las comunas de Providencia, Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea, siendo
también estas comunas partes del AMS. Por su parte en las zonas periféricas, predomina la presencia
de colegios publicos y subvencionados.

El estudio “Desplazamiento de los estudiantes en Chile: Implicancias para las politicas de salud y
educacion en el contexto de COVID-19", realizado por el Centro de Investigacion avanzada en
educacion de la Universidad de Chile (CIAE 2020), indica que, en la Regidn Metropolitana, a lo menos,
394.745 nifios, nifias y jévenes, van a un establecimiento educacional fuera de su comuna de residencia.
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Segun los datos de este estudio, la comuna de Santiago es el destino que registra un mayor nimero,
totalizando 42.004 estudiantes provenientes en su mayoria de las comunas de Pudahuel (4.190),
Quinta Normal (3.416), Estacion Central (3.357), Maipu (3.138), Cerro Navia (2.353), Lo Prado (2.233),
Pedro Aguirre Cerda (1.882), San Miguel (1.603), Recoleta (1.563), Quilicura (1.447), Renca (1.392),
Conchali (1.376), San Joaquin (1.327), Independencia (1.068) y Puente Alto (1.045). Del total de
estudiantes que recibe Santiago, el 40% asiste a establecimientos publicos, siendo el 63,2% estudiantes
de ensefianza media en cualquiera de sus modalidades. A Santiago le siguen como destino La Florida
(24.327), Nufioa (22.059) y Providencia (20.733).

Por su parte, la comuna de origen mas importante es Puente Alto, desde la cual viajan 25.065 nifios,
nifias y jévenes mayoritariamente hacia las comunas de La Florida (9.623), La Pintana (6.153) y en
mucho menor grado Santiago (1.045). El 16,15% de los estudiantes que se movilizan desde Puente Alto
lo hace hacia un establecimiento publico.

Figura 29. Establecimientos de educacién bdsica y/o media gratuitos y pagados
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Respecto a establecimientos de educacién parvularia y jardines infantiles de la regién, podemos
mencionar que de los 1742 establecimientos que imparten este ciclo de ensefianza en la AMS, la mayor
concentracién se encuentra en las comunas que componen la provincia de Santiago con 1197. La
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distribucién en las otras provincias es 127 en Provincia Cordillera, Provincia Chacabuco 85, Provincia

Maipo 146, Provincia Melipilla 82 (sin considerar Curacavi) y Talagante 136.

b) Comercio y Servicios

Comercio:

La infraestructura comercial de las comunas que conforman el AMS, se caracteriza por estar
concentrada en el centro y oriente de la misma, tal como puede apreciarse en la Figura 64, referida a
la superficie total construida de comercio a nivel de cada una de las comunas del AMS, especialmente
en las comunas de Santiago, Providencia, Las Condes, Recoleta, Nufioa y Vitacura, que son los
municipios con la mayor cantidad de metros cuadrados construidos destinados a este propésito (la
comuna de Santiago concentra el 24,5% del total de las 48 comunas que conforman el AMS (SlII, 2017).

En una mirada mas detallada de la distribucion espacial de la superficie total construida de comercio
en las comunas que integran el AMS, se observa que, ademdas de las comunas mencionadas en el
parrafo anterior, también destacan comunas del sector sur y poniente del AMS, como es el caso de La
Florida y Maipu las que al igual que las anteriores, dan cuenta de altas concentraciones de
infraestructura comercial, lo que puede ser un indicio de la presencia de sub-centros comerciales que
no sélo permiten a la poblacién -tanto comunal como de las comunas aledafias-, tener acceso a este
tipo de infraestructuras, sino que ademas, desencadenan transformaciones importantes en materia de
uso de suelo, ya sea por nuevas construcciones o también por modificaciones de usos preexistentes
(usos residenciales que dan lugar a usos comerciales, tal como ocurre en torno al Mall Plaza Vespucio
y al Florida Center, en el caso de La Florida).

En una segunda categoria, en cuanto a la superficie construida para el comercio, se puede destacar, al
norte de la comuna de Santiago, el caso de la comuna de Independencia y, al poniente de la
mencionada comuna capital, Quinta Normal y Estacion Central. Y hacia el sur de la comuna de Santiago,
se destacan San Miguel, La Cisterna, Lo Espejo y San Bernardo.
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Figura 30. Superficie total construida de comercio a nivel de comuna
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Figura 31 Barrios comerciales de la AMS
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Servicios:

Segln establece el articulo 2.1.33. de la OGUC, hablamos de equipamiento en establecimientos
destinados principalmente a actividades que involucren la prestacién de servicios profesionales,
publicos o privados, tales como oficinas, centros médicos o dentales, notarias, instituciones de salud
previsional, administradoras de fondos de pensiones, compaifiias de seguros, correos, telégrafos,
centros de pago, bancos, financieras, entre otros. La mayor concentracion de éstos se presenta en la
comuna de Santiago. Por ejemplo, en el caso de las notarias, de un total de 106 que existen en el area
metropolitana, el 49% se encuentra concentrado en tres comunas. Sélo en la comuna de Santiago
existen 38 de ellas, 10 en la comuna de San Miguel y 6 en Providencia. Similar situaciéon ocurre al
observar la distribucién de las farmacias, las que, si bien se encuentran presentes en todas las comunas,
se concentran especialmente en el nucleo Gran Santiago o en los sub-centros, lo que igualmente se
evidencia en los demas servicios.

c) Salud:

El equipamiento de salud de las comunas del AMS cuenta con 35 hospitales publicos de diversa
complejidad (Ver Figura 66), los cuales cuentan con una dotacidon de camas que asciende a las 8.238
camas de diversas especialidades. El sector privado, cuenta con un total de 92 establecimientos de
salud dentro de los que se incluyen clinicas, hospitales clinicos y centros de salud, que en conjunto
aportan una dotacion de 7.896 camas (DEIS, 2020).
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Ademas de los centros hospitalarios, el sistema publico cuenta con establecimientos de menor
envergadura orientados a entregar atencion de salud primaria, dentro de los que se encuentran los
Centros de Salud Familiar (CESFAM), Centros Comunitarios de Salud Familiar (CECOSF) y Servicios de
Atencion Primaria (SAPU), entre otros, los cuales en el caso de las comunas del AMS alcanzan los 404
establecimientos.

Dentro del AMS existe un total de seis servicios de salud metropolitano, que son: central, norte, sur,
sur oriente, oriente y poniente y cada uno abarca distintas comunas de la regién, contando con su
propia red de hospitales y establecimientos de salud de diversas complejidades que en total suman 775
centros de servicio de salud de todo tipo dentro de las comunas que conforman el AMS.

De los servicios mencionados en el parrafo anterior, el mas problematico en cuanto a la distribucion de
su red de hospitales de alta complejidad, es el servicio de salud metropolitano norte, del cual dependen
8 de las 48 comunas del AMS y donde los 2 recintos con urgencia de alta complejidad se encuentran en
la comuna de Independencia, esta situacion dificulta el traslado de los pacientes desde las comunas
mas periféricas como el caso de Lampa, Colina y Quilicura.
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Figura 32 Equipamiento publico de salud por tipo de establecimiento
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d) Seguridad

La seguridad ha sido un tema constante desde el retorno de la democracia. Los cambios urbanos, como
el enrejamiento de los barrios y la formacidn de conjuntos de viviendas de alto estandar, alejados de
otros barrios, constituyen un fendémeno que ha tendido a segregar todavia mas la ciudad. Por ello, es
qgue la seguridad debe aplicarse de manera practica, por medio de una gobernanza efectiva, pero
también velando porque las libertades de la ciudad se ejerzan.

En este sentido y en cuanto al equipamiento publico en materia de seguridad, podemos sefnalar
respecto a Carabineros, que en el territorio regional existen 131 unidades policiales (Figura 67),
correspondientes a 65 comisarias (55 territoriales y 10 especializadas), 25 subcomisarias (23
territoriales y 2 especializadas), 28 tenencias (27 territoriales y 1 especializada, y 13 retenes (12
territoriales y 1 especializado).
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Figura 33 Unidades policiales de Carabineros en la Region Metropolitana
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Respecto a la Policia de Investigaciones de Chile, su distribucidn en el territorio es la que se aprecia en

la Figura 68.
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Figura 34 Unidades policiales de la Policia de Investigaciones de Chile en la Region Metropolitana
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La distribucion de recintos penitenciarios en la regidn es la que muestra la Figura 35.

Figura 35 Recintos penitenciarios en la RM
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Respecto al Ministerio Publico en el territorio, este se distribuye en cuatro fiscalias:

Regional Metropolitana Centro Norte, con competencia en las comunas de Santiago, Estacidn Central,
Quinta Normal, Independencia, Recoleta, Cerro Navia, Lo Prado, Renca, Conchali, Quilicura,
Huechuraba, Colina, Lampa y Til Til;

Regional Metropolitana Sur, con competencia en las comunas de El Bosque, La Cisterna, La Granja, La
Pintana, Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, Puente Alto, San Joaquin, San Miguel, San Ramédn, Pirque y
San José de Maipo;

Regional Metropolitana Oriente, con competencia en las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las
Condes, La Reina, Providencia, Nufioa, Pefialolén, Macul y La Florida; y

Regional Metropolitana Occidente, que, respondiendo a la dispersion geogrdfica de su zona
jurisdiccional, se divide administrativamente en seis Fiscalias Locales: Maipu, San Bernardo, Pudahuel,
Melipilla, Talagante y Curacavi, con competencia en las comunas de Maipu, Cerrillos; San Bernardo,
Buin, Paine, Calera de Tango; Pudahuel; Melipilla, San Pedro, Maria Pinto, Alhué; Talagante, Isla de
Maipo, Pefaflor, Padre Hurtado, El Monte; y Curacavi.

En cuanto a Bomberos y su presencia y distribucién en la region, es la que muestra la Figura 36.

Figura 36. Distribucion de cuarteles de Bomberos en la RM
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108



Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

Minist rlo,uln terior

v Seguridad Piablica

e) Deportivo

Respecto de la distribucién del equipamiento deportivo y recreacional (Ver Figura 37), este se
concentra principalmente en el sector al oriente de Santiago, en comunas como Vitacura, Las Condes
y La Reina y corresponde principalmente a grandes parques o recintos deportivos, como lo son el
Parque Padre Hurtado o el Club Deportivo Manquehue.

En el sector sur poniente, las comunas de Maipl y San Bernardo presentan una gran superficie
destinada a este propésito la que, junto con servir a la poblacién propia de la comuna, también lo hace
respecto de los habitantes de comunas aledafas, que cuentan con equipamiento en una menor
proporcién, como Padre Hurtado o Calera de Tango, por ejemplo.

Fuera de las comunas nombradas en los parrafos anteriores, también existen grandes equipamientos
relevantes, como lo son el Museo Interactivo Mirador (MIM) en la comuna de La Granja, el Movistar
Arena en la comuna de Santiago y el Estadio Nacional en Nufioa, que cobran relevancia a nivel
intercomunal, ya que atraen a visitantes de diversas partes de la regién y en algunos casos del pais.

Figura 37 Superficie total construida de equipamientos deportivos y recreacionales y principales equipamientos
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3. Servicio Urbanos

a) Movilidad y Redes de Transporte Intercomunal

En cuanto a accesibilidad a los servicios de transporte, son las comunas urbanas de Santiago las que
cuentan con un mejor comportamiento en conjunto. La urbe, por su caracter central en lo geografico,
pero también en lo econdmico, se ve beneficiada ademads por su alta densidad demografica y de un
consecuente mejory mayor equipamiento. El promedio de las respuestas otorgadas por sus respectivos
habitantes en la Encuesta CASEN 2017 desvela este hecho. De esta forma, se observa una diferencia
notable entre estas comunas y aquellas mds alejadas y con una poblacién mas rural y dispersa.

En busqueda de posibles sub-centralidades futuras, algunas comunas como Til Til (al Norte), Isla de
Maipo (al Sur); San José de Maipo (al Este) y Maria Pinto (al Oeste), registran valores intermedios en
este sentido. Sus deficiencias tampoco son homogéneas, ya que mientras en Maria Pinto la dificultad
es mayor para acudir rapidamente a centros de salud, en San José de Maipo se afiade a esto un déficit
en la accesibilidad a servicios bancarios; y en Isla de Maipo, esta dificultad radica en el acceso a centros
educacionales y equipamientos comunitarios. Este grupo de sub-centros sélo coincide en el
paupérrimo acceso a establecimientos de farmacia segun la Encuesta CASEN 2017. No obstante, su
nivel actual de accesibilidad a servicios les dota de una centralidad relativa en su entorno mas
inmediato (con menores niveles en este aspecto), y su buen reparto geografico les convierte en
referencia para distintos sectores de la RMS.

En sintesis, si bien todos los aspectos pueden resultar importantes, parecen criticos los valores
referidos al rdpido acceso a centros de salud y educacionales, que son muy pobres en todo el arco sur
y suroeste de la RMS.

En atencién a las diferencias comunales y en clave urbano/rural, se presenta una organizacion
territorial compartimentada, es decir, existen determinadas actividades y servicios que predominan en
comunas especificas. Asi, actividades como la agricultura son practicamente exclusivas de comunas
rurales, mientras que el predominio de los servicios en las urbanas alcanza niveles muy altos.

Esta configuracidn espacial tiene consecuencias en la movilidad, cuya modalidad por motivos laborales
en la RMS se reduce en base a la situacion descrita anteriormente. De hecho, segun la Encuesta de
Origen Destino (EOD) de 2012, la laboral era la principal causa de movilizacién (48,1%), lo cual tiene
parte de su origen en una alta tasa de participacidn (62,60%) en la RMS segun la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE) (lo que aumenta el nimero de personas involucradas en la movilidad diaria “obligada”
por causa laboral). Como motivo principal, al trabajo le sigue el estudio (32,4%), que es mas relevante
en zonas con mucha poblacién joven y menos cantidad de centros educativos, especialmente de nivel
superior, como Pudahuel y Maipu.

La importancia de estas dos motivaciones queda refrendada en el hecho de que su papel protagoénico
en la movilidad queda relegado fuera de horas punta por el conjunto del resto de movilidades, las
cuales suman un 79,5% del total. Esto también basado en el hecho de que las puntas de movilidad se
alcancen alrededor de las 8 de la mafiana y las segundas puntas alrededor de las 18 horas (horas de
inicio y fin de la jornada laboral). Los datos sobre movilidad por rangos etarios afiaden refrendo a la
importancia de los sectores productivos en la movilidad de la RMS, puesto que son las personas entre

110



Subsecretaria de

Desarrollo Regional

y Administrativo

27 y 60 afios las que protagonizan mds de la mitad (51,6%) de los desplazamientos segun la EOD, siendo
éste un patrén repetido en todas las macrozonas consideradas.

Continuando con las consecuencias para los desplazamientos laborales, una buena parte de las
comunidades rurales (desprovistas de altos niveles de conectividad) no tienen que trasladarse para
trabajar al tener un peso importante las labores en el campo, mientras que los desplazamientos
intraurbanos estdn facilitados por las infraestructuras y servicios publicos. Segun los datos de la EOD
de 2012, la mayor parte de los desplazamientos son a nivel intra macro-zonal (68,7%), por lo que los
desplazamientos de mayor distancia, los inter macro-zonales, son los que presentan menor peso en la
muestra. En todo caso, entre éstos destacan los que tienen un sentido sur/poniente hacia
centro/oriente, aunque siempre dentro de valores escuetos ya que la macrozona Externa Sur-Poniente
es la que menos aporta a la movilidad regional (4,3%). Ademas, de entre las comunas urbanas que
componen esta macrozona, no existe ninguna que supere el 50% de ocupacion segun los datos de la
ENE.

Estas cuestiones combinadas hacen que el porcentaje de poblacién cuyo tiempo de traslado al trabajo
es igual o sobrepasa las dos horas, sea muy bajo tanto en comunas con gran poblacién rural como en
aquellas urbanas de alta renta. Esto coincide con lo indicado por la EOD de 2012, en la que se determina
una duracién promedio de los viajes de 30,2 minutos en la RMS, aunque aumentando
significativamente en el caso del transporte publico en comparacidon con el privado. Sin embargo,
aquellas comunas del urbano periférico ubicado al sury suroeste son las mas perjudicadas (>10% de la
poblaciéon consume 2 o mas horas en su movilidad laboral en Puente Alto, La Pintana, Buin, Padre
Hurtado, Talagante y San Bernardo), ya que su gran magnitud demografica y este desplazamiento
forzado hacia otras comunas para dedicarse a actividades terciarias, provoca congestion del trafico y
mayores tiempos de desplazamiento.

Por sexos, no se observa un comportamiento espacial muy diferenciado, aunque es preciso destacar
gue en promedio los hombres asumen desplazamientos mds largos en clave de tiempo por cuestiones
laborales. El andlisis por nivel de ingresos también refleja una menor movilidad en los estratos mas
altos, siendo las clases medias (59,1%) y bajas (25,9%) las que realizan un mayor aporte, esto en base
a una configuracion urbana construida en base a la segregacion y polarizacion.

Estudiada esta movilidad en funcidn del medio de transporte empleado, destaca por encima del resto
el transporte publico (56,39%), el cual duplica al realizado a través de un medio privado motorizado
(27,61%), aunque existe una clara propension alcista si comparamos el nimero de vehiculos privados
por cada 1.000 habitantes. Este indicador aumentd en 39,7 puntos porcentuales en apenas 11 afios
(2001-2012). Sin embargo, estudiados de manera individualizada segun los datos de la EOD de 2012,
es el automovil privado el que alcanza un mejor registro (25,75%), en comparacion, con los medios de
transporte bajo la categoria “modo Bip” (22,6%), aunque ambos, por debajo de la opcién favorita,
caminata (34,5%). Bajo las dos primeras formas citadas y predominantes de movilizacién se observan
grandes diferencias por sexos, ya que los hombres aventajan en mas de 10 puntos porcentuales a las
mujeres en cuanto a movilizacion en medios privados segln la Encuesta CASEN, y al contrario ocurre
con los medios publicos. Por horas, la EOD también indica un cambio comportamental, al ser el auto
privado la opcion favorita de desplazamiento en periodos nocturnos y de mafiana, motivado
fundamentalmente por desplazamientos por cuestién de trabajo (entradas/salidas). Junto a esto, la
motivacion del desplazamiento también genera cambios en la modalidad de transporte, en parte
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porque igualmente lo hacen sus protagonistas. De esta forma, segun la EOD, los desplazamientos en
auto por razén de estudio caen hasta el 15%, mientras que las caminatas se elevan hasta el 36% del
total.

Como tercera opcidon de movilizacidon aparecen los desplazamientos a pie (10,66%), seguidos de los
desplazamientos en bicicleta (4,49%). En estas modalidades se repite un comportamiento dispar entre
sexos, ya que las dos modalidades estan igualadas en el caso de los hombres (7,87% y 6,06%
respectivamente), mientras que las mujeres prefieren el desplazamiento a pie (14,06%), que llega a
competir con el desplazamiento en auto o similar (20,14%), y deja muy rezagada la modalidad en
bicicleta (2,35%).

En términos espaciales, las diferencias en el uso de distintos medios de transporte responden a
cuestiones de infraestructura de transporte. De ahi que el uso del transporte publico sea mas
abundante en las comunas urbanas de Santiago y se haga mas presente el uso del transporte individual
privado en aquellas comunas mas alejadas y rurales. Dentro de los diferentes medios de transporte
publico destaca el uso del microbus (44,98%), seguido del metro (30,63%) y el bus interurbano o
interprovincial (19,74%), lo que atiende a una légica de cobertura infraestructural. Estos presentan un
diferente comportamiento espacial en su uso, ya que el microbus es utilizado ampliamente por los
habitantes de las comunas periféricas del area urbana consolidada (mas barato y con mayor cobertura),
mientras que el metro destaca en las comunas centrales, pero principalmente las del sector oriente.
Por otro lado, la utilizacidn de los autobuses interurbanos es muy escasa en el ambito urbano, pero
repunta en los sectores con mas poblacién rural, lo que parece indicar que existe un movimiento laboral
centripeto. Por ultimo, dentro de la movilidad motorizada, el comportamiento o uso de cada uno de
los medios en funcién del sexo no registra diferencias significativas.

En cuanto a la no motorizada, segun la Encuesta CASEN 2017, los desplazamientos a pie por motivos
laborales se concentran en los espacios mds densos, es decir, las comunas centrales de la ciudad de
Santiago, mientras que los realizados en bicicleta son mas frecuentes en comunas con mas poblacion
rural.

Segln la EOD de 2012, la movilidad total cuantificada en viajes se cifra en 18.461.134 desplazamientos
diarios, tomando como referencia un dia laboral en temporada normal. Como contrapunto, esta
encuesta también ofrece datos sobre las personas que no se movilizan. En ella cabe resaltar que un
15% de las personas dice no movilizarse, respuesta destacada en toda la parte meridional de la RMS,
puesto que son los sectores Sur (15%), suroriente (20%) y Extensién Sur-Poniente (18%), los que
muestran los registros mas altos.

b) Transporte

Respecto de la distribucidon espacial de la red vial, esta se muestra de manera concentrada en las
comunas del Gran Santiago, siendo limitada al oriente por el pie de monte, el cual limita el crecimiento
urbano y por tanto el desarrollo de caminos, una de las excepciones al caso anterior, es el camino a
farellones, el cual comunica con los diversos centros de esqui ubicados en la comuna de Lo Barnechea.
En el sentido norte — sur, la principal via de comunicacidn es la Ruta 5, mientras que, hacia el poniente,
las principales rutas son la 68 y 78 que permiten la conexidn con los puertos de Valparaiso y San Antonio
respectivamente, aunque también existen diversos caminos secundarios que permiten la conexion con
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los diversos poblados del AMS como se puede ver en la distribucién de la cartografia que enmarca las
comunas que son parte del AMS.

Ademas de la red vial, dentro de las comunas del AMS existen cerca de 350 Km de red ferroviaria,
aunque de estos, solo el 75% se encuentra habilitado para el transito. En cuanto a su configuracién
espacial, la red tiene su mayor extension en el sentido latitudinal, lo cual le permite conectar con el
norte y sur del pais, a la cual se suma una segunda ruta que conecta con la comuna de San Antonio y
facilita el transporte de carga (MOP, 2020).

Desde 2007, el Sistema de Transporte Publico de la ciudad de Santiago integra fisica y tarifariamente a
la totalidad de los buses de transporte publico urbano de la ciudad, operados por empresas privadas,
al Metro de Santiago, y al sistema Metro Tren Nos, a través de un Unico medio de acceso electrénico.

El Sistema se inserta en un area de 2.353 km2, que abarca las 32 comunas de la Provincia de Santiago
mas las comunas de San Bernardo y Puente Alto (“Gran Santiago”), y opera en las zonas urbanas de
estas comunas cubriendo un drea cercana a los 680 km2. Al afio 2017, se estimaba que la poblacién en
estas 34 comunas alcanzaba poco mas de 7 millones de habitantes.

c) Red de Metro

Segun el Directorio de Transporte Publico Metropolitano (DTPM), Metro de Santiago cuenta con 7
lineas de trenes y 136 estaciones en 140 km de trazado que transitan a través de 26 comunas de la
ciudad. La mayoria de las estaciones de Metro conectan con paradas de buses de Transantiago y otras
con estaciones de transbordo intermodal (buses interurbanos, tren).

Las Estaciones de Intercambio Modal (EIM) conectan diversos modos de transporte bajo una misma
estructura, para facilitar los transbordos de pasajeros a través de una circulacion comoda, expedita y
segura.

Estaciones intermodales — interconectadas

Franklin: Se ubica en la comuna de Santiago donde operan seis servicios que atienden a mds de 100 mil
usuarios semanalmente que tienen como origen o destino las comunas de Santiago, San Miguel,
Nufioa, Macul, San Joaquin, Pefialolén, La Florida, Puente Alto, San Bernardo, Pedro Aguirre Cerday Lo
Espejo.

Los Libertadores: ubicada en la comuna de Quilicura, da servicio a mas de 270 mil usuarios
semanalmente de la zona norte de Santiago, a través de servicios de buses Red, rurales e interurbanos
gue conectan con la Linea 3 de Metro.

La Cisterna: conecta semanalmente a 250.000 usuarios con la Linea 2 y 4a de Metro, recorridos de
buses urbanos, rurales y otros. Los usuarios se dirigen principalmente a hacia las comunas de La
Cisterna, El Bosque, San Bernardo, La Pintana y San Ramon.

Bellavista de La Florida: ubicada en la comuna de La Florida en la intersecciéon de Avenida Vicufia
Mackenna y Serafin Zamora. Conecta a los usuarios de la Linea 5 de Metro con servicios de buses
urbanos a las comunas de Macul, Nufioa, La Granja, San Ramén, La Cisterna, Pirque y Puente Alto; y
con buses interurbanos con destino a San Francisco de Mostazal, Graneros, Rancagua, Talagante, El
Monte, El Paico, San José de Maipo y parte del litoral central.
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Del Sol: emplazada en Avenida Pajaritos, en el nudo que forman la Autopista del Sol y Américo
Vespucio en la comuna de Maipu, conecta a los usuarios de la Linea 5 de Metro con las comunas de
Pudahuel, Lo Prado y Estacion Central por medio de buses urbanos, y también con buses interurbanos
con destino a Malloco, Talagante, El Monte y El Paico.

Lo Ovalle: se ubica en la intersecciéon de Gran Avenida y Calle Carvajal, en la comuna de La Cisterna, y
conecta a los usuarios de la Linea 2 de Metro con servicios de buses que operan entre las comunas de
La Pintana, San Ramodn, La Cisterna, Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, Cerrillos, San Miguel, Maipu, La
Florida, La Granja, El Bosque, Puente Alto y San Bernardo. Adicionalmente permite la conexién con
buses interurbanos con destino al litoral central y a las comunas de Pirque y Buin.

Vespucio Norte: esta en el limite entre las comunas de Recoleta y Huechuraba, junto a la Autopista
Vespucio Norte, desde donde conecta a los usuarios de la Linea 2 de Metro con servicios de buses que
acercan a las comunas de Huechuraba, Conchali, Recoleta y Quilicura. Adicionalmente permite la
conexién con servicios rurales hacia Lampa, Colina y Til Til.

Pajaritos: ubicada en la comuna de Lo Prado, junto a la Ruta 68, esta intermodal conecta la Linea 1 de
Metro con algunos servicios de buses urbanos y, principalmente, con servicios interurbanos que tienen
como destino el litoral de la Regidn de Valparaiso. Ademas, es una de las principales conexiones con el
Aeropuerto Arturo Merino Benitez de Santiago, por medio de los servicios de transporte masivo
privado.

Estaciones con Conexiones de otros modos

Estacion Central (L1): Permite conectar con servicios de Ferrocarriles en Estacidon Central (EFE), con
Metro Tren Nos - Alameda y buses interurbanos en Terminal San Borja, con destino a diferentes lugares
del pais.

Estacion Universidad de Santiago (L1): Los pasajeros tienen conexion directa con el Terminal Alameda,
lugar de salida de buses a diferentes destinos nacionales e internacionales como Buenos Aires
(Argentina) y Asuncién (Paraguay).

Lo Valledor (L6): combina con Metro Tren Nos — Alameda

Lo Valledor: es la primera estacidn del sistema de transporte publico que permite la conexion entre
Metro, buses y tren urbano. Se ubica en la comuna de Cerrillos, en las cercanias del Mercado Lo
Valledor, y conecta a los usuarios de la Linea 6 de Metro con servicios de buses que operan en la zona
sur de la capital y con Tren Central Alameda — Nos.
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Figura 38 Lineas de metro y conexiones comunales
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Fuente: Elaboracion propia, 2023

d) Areas Verdes y Espacios Publicos

Las areas verdes — se consideran los parques, plazas y dreas verdes-, su localizacién y superficie en
relacion con la cantidad de habitantes en la Regién Metropolitana de Santiago se presenta de manera
detallada en los indicadores BPU_21, BPU-23, BPU_28 y BPU_29 del Sistema de Indicadores y
Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU) del Consejo Nacional de Desarrollo Territorial. El indicador
BPU_21 tiene por objetivo medir la superficie de plazas publicas por habitantes dentro del drea de
influencia de cada comuna. En consecuencia, se trata de establecer si la superficie de plazas publicas
de una comuna tiene buena accesibilidad a los habitantes que se encuentran cercana a ella, por lo que
este indicador nos sefiala si es necesario crear y/o mejorar la red vial de acceso a estas. Los resultados
nos entregan un rango que va desde el 1 hasta el 17, siendo el primero una superficie minima de plazas

por habitantes mientras que el segundo es el resultado mas alto que arrojo este indicador.

En la escala de 1 a 4 se encuentran comunas tales como Santiago, Cerro Navia, Conchali, El Bosque,
Estacidon Central, Huechuraba, Independencia, La Cisterna, La Florida, La Granja, La Pintana, Las Condes,
Lo Espejo, Lo Prado, Macul, Maipu, Nufioa, Pedro Aguirre Cerda, Pefialolén, Providencia, Pudahuel,
Quilicura, Quinta Normal, Recoleta, Renca, San Joaquin, San Miguel, San Ramdn, Puente Alto, San
Bernardo y Pefiaflor (Ver Grafico 6). Esto representa el 60% de las comunas de la Regiéon Metropolitana

de Santiago.
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Gréfico 6 Comunas con baja superficie de plazas publicas por habitante
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Fuente: elaboracion propia en base a indicador BPU_21 del Sistema de Indicadores y
Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU).

Las comunas que se encuentran entre la escala que va desde 5 a 9, nos encontramos con Cerrillos, La
Reina, Vitacura, Lampa, Tiltil, Calera de Tango, Paine, Melipilla, Talagante, El Monte, Isla de Maipo y
Padre Hurtado (Ver Grafico 7). Esto representa el 23% de la Regidn Metropolitana de Santiago.

Gréfico 7 Comunas con un indicador intermedio de superficies de plazas publicas por habitantes
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Fuente: elaboracién propia en base a indicador BPU_21 del Sistema de Indicadores y
Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU)
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Finalmente, aquellas comunas que sobrepasan el nivel 10 en el indicador son Lo Barnechea, Pirque, San
José de Maipo, Colina y Buin (Ver Grafico 8). Esto representa el 9,6% del total de las comunas de la
Region Metropolitana de Santiago.

Gréfico 8 Comunas con altos niveles de superficies de plazas publicas por habitante
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Fuente: elaboracion propia en base a indicador BPU_21 del Sistema de Indicadores y
Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU).

Con respecto a la superficie de parques publicos por habitantes dentro del drea de influencia de estos
a nivel comunal se propone el indicador BPU_23. Este indicador mide la capacidad de carga de la oferta
de los parques publicos respecto a la poblacidn perteneciente al drea urbana. Este indice cuenta con
un rango que va desde 0 a 22. Mientras mas alto el indice, significa mayor cantidad de superficie de
parques por habitantes en la comuna. Las comunas que poseen un rango que va desde el 0 hasta el 5
son Santiago, Cerro Navia, Conchali, El Bosque Estacion Central, Independencia, La Cisterna, La Florida,
La Granja, La Pintana, Las Condes, Lo Espejo, Lo Prado, Macul, Maipu, Nufioa, Pedro Aguirre Cerda,
Pefialolén, Pudahuel, Quilicura, Quinta Normal, Renca, San Joaquin, San Miguel, San Ramén, Puente
Alto, Colina, Lampa, San Bernardo, Buin, Melipilla, Talagante y Padre Hurtado (Ver Grafico 9). Esto
representa el 63% de las comunas de la Regidon Metropolitana de Santiago.
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Gréfico 9 Comunas con bajo nivel de superficie de parques publicos por habitantes.
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Fuente: elaboracion propia en base a indicador BPU_23 del Sistema de Indicadores y
Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU).

Luego se produce un salto en el indicador y solo se encuentran comunas que van desde niveles 10 hasta
el 22. Dichas comunas son Cerrillos, Huechuraba, La Reina, Lo Barnechea, Providencia, Recoleta,

Vitacura, Tiltil y Pefaflor. Esto representa el 17% de las comunas de la Regidn Metropolitana de
Santiago (Ver Grafico 10).
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Grafico 10 Comunas con alto nivel de superficie de parques publicos por habitantes.
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Fuente: elaboracién propia en base a indicador BPU_23 del Sistema de Indicadores y
Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU).

Con respecto al indicador BPU_28, éste da muestras del porcentaje de poblacidon atendida por el
sistema de areas verdes publicas. Para dividir la muestra, hemos establecido aquellas comunas que
tienen un porcentaje menor a 50% de poblacidn atendida por estas areas y aquellas que sobrepasan
dicho porcentaje. Aquellas comunas que tienen menos del 50% de poblacién atendida, se encuentran
Santiago, Independencia, La Cisterna, La Reina, Las Condes, Lo Barnechea, Nufioa, Providencia, Quinta
Normal, San Miguel, Vitacura, Pirque, San José de Maipo, Lampa, Tiltil, Calera de Tango e Isla de Maipo
(Ver Grafico 11). Esto significa que en el 33% de las comunas de la Regién Metropolitana de Santiago,

menos del 50% de la poblaciéon es atendida por este tipo de espacios.
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Grafico 11 Comunas que poseen menos del 50% de poblacion atendida por plazas publicas
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Fuente: elaboracion propia en base a indicador BPU_28 del Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo

Urbano (SIEDU)

Entre aquellas comunas que sobrepasan el 50% de poblacion se encuentran Cerrillos, Cerro Navia,

Conchali, El Bosque, Estacion Central, Huechuraba, La Florida, La Granja, La Pintana, Lo Espejo, Lo

Prado, Macul, Maipu, Pedro Aguirre Cerda, Pefalolén, Pudahuel, Quilicura, Recoleta, Renca, San

Joaquin, San Ramén, Puente Alto, Colina, San Bernardo, Buin, Paine, Melipilla, Talagante, El Monte,

Padre Hurtado y Pefiaflor. Esto implica que el 60% de las comunas de la Regidn Metropolitana de

Santiago tienen mas de un 50% de poblacidn atendida por plazas publicas (Ver Grafico 12).
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Grafico 12 Comunas que poseen mas del 50% de poblacién atendida por plazas publicas.

Fuente: elaboracion propia en base a indicador BPU_28 del Sistem a de Indicadores y Estandares del Desarrollo
Urbano (SIEDU).

El indicador BPU_29 que dice relacién con la accesibilidad las areas verdes, este presenta un panorama
a nivel comunal de la Regidon Metropolitana de Santiago. Este indicador mide la capacidad de carga de
la oferta total de dreas verdes publicas (plazas y parques)?, determinando el acceso potencial de la
poblacion a la dotacion de areas verdes de una comuna. La capacidad de carga se mide como una
relacién entre la superficie de las plazas y parques respectiva y la cantidad de habitantes de la comuna.
En definitiva, este indicador que contempla un estandar de 10 m?por habitante, establece una relacién

entre la superficie de dreas verdes por la poblacién urbana total.

Con ello, aparecen comunas con un alto estandar de areas verdes, es decir, por sobre los 10 m? las
cuales se relacionan con Cerrillos, Huechuraba, La Reina, Lo Barnechea, Providencia, Recoleta, Vitacura.
Por su parte, existen comunas que se encuentran en un rango que va entre los 5 m2a 10 m? y que son
Cerro Navia, La Granja, Maipu, Pedro Aguirre Cerda, Penalolén, Colina, Lampa, Tiltil, Buin, Talagante y
Padre Hurtado (Ver Gréfico 13). Esto implica que el 33% de las comunas de la Regién Metropolitana de

Santiago tienen un estandar medio y alto de metros cuadrados de areas verdes por habitantes.
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Grafico 13 Comunas con estandar medio y alto de areas verdes por habitantes (m2/hab.)
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Fuente: elaboracion propia en base a indicador BPU_29 del Sistema de Indicadores y
Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU)

Las comunas que aparecen con niveles criticos, es decir, por debajo de los 5 m?, son Calera de Tango,
Conchali, El Bosque, El Monte, Estacidon Central, Independencia, Isla de Maipo, La Cisterna, La Florida,
La Pintana, Lo Espejo, Lo Prado, Macul, Melipilla, Nufioa, Paine, Pefiaflor, Pirque, Pudahuel, Puente
Alto, Quilicura, Quinta Normal, Renca, San Bernardo, San Joaquin, San José de Maipo, San Miguel, San
Ramon y Santiago (Ver Gréfico 14). Con esto, el 56% de las comunas de la Region Metropolitana se

encuentran en un estandar critico de metros cuadrados de areas verdes por habitante.

Grafico 14 Comunas con estandar critico de areas verdes por habitantes (m2/hab.)
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Fuente: elaboracion propia en base a indicador BPU_29 del Sistema de Indicadores y
Estandares del Desarrollo Urbano (SIEDU)

La localizaciéon de mayor cantidad de areas en verdes en general de este ultimo indicador viene a
sefialar que en términos de localizacidn, estas se concentran mayormente en la zona oriente de la
Regidn Metropolitana de Santiago. Por su parte, las zonas con un menos indice se tienden a concentrar
en sector pericentrales y periféricos de la regién (Ver Figura 39).
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Figura 39 Indicador de areas verdes por habitantes en la Regiéon Metropolitana de Santiago
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Fuente: elaboracion propia en base a indicador BPU_29 del Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo

Urbano (SIEDU).

Dentro de las comunas del AMS hay un total de 3.798 Ha de areas verdes (Ver Figura 40), de estas el
52% corresponde a parques publicos, dentro de los cuales el de mayor superficie es el Parque
Metropolitano de Santiago con una superficie 542 Ha, las cuales representan el 14% del total.
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Figura 40 Infraestructura ecoldgica de las comunas candidatas a Area Metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.
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Desde el punto de vista de la accesibilidad a las areas verdes (Ver Figura 41), las comunas con mejores
indicadores son las del sector oriente, siendo las comunas de Vitacura y Lo Barnechea, las que
presentan los mejores indicadores con una accesibilidad que esta en torno a los 20 m?/Hab. En términos
del estdndar de accesibilidad a dreas verdes, que es de 10 m?/Hab., sélo 9 de las 48 comunas lo
cumplen.
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Figura 41 Accesibilidad a areas verdes por comuna
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Respecto de las comunas con bajos valores de accesibilidad, estas se encuentran concentradas en la
periferia del AMS, situacidén que se explica por la alta proporcién de poblacidn rural en dichas comunas

y que no tienen acceso a los parques y plazas urbanos.

Ademas de las areas verdes, dentro de la infraestructura ecoldgica, también existen 26 cerros isla (Ver
Tabla 12), los cuales tienen distintos niveles de intervencidn, a nivel de PRMS el 65% esta destinado
parcial o totalmente a parques, aunque en la actualidad no todos estos se encuentran destinados para
ese propodsito, encontrandose la mayoria de estos sin ningln tipo de construccidon o intervencion
(Fundacion Cerros Isla, 2018). Como ultimo elemento, es importante mencionar el parque nacional Rio
Clarillo, que es la Unica area protegida con esta categoria dentro de la Region y que esta ubicado en Ia

comuna de Pirque con una superficie de 13.085 Ha.
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Tabla 12 Superficie de cerros isla y normativa segun PRMS

SUPERFICIE
. SUPERFICIE NO
NOMBRE COMUNA | SUPERFICIE CONSTRUIDA PRMS
CONSTRUIDA
(%)
(HA)
Cerros De |Renca 5.2.2 Parque
N 838.67 796.73 95% )
Renca Quilicura Metropolitano
Cerro San | Providencia 5.2.2 Parque
o 736.9 474.12 64% )
Cristébal Recoleta Metropolitano
Cerro Pudahuel 5.2.2 Parque
Amapola Metropolitano
70.76 70.76 100%
(parte de Laguna
Carén)
Cerro Blanco |Recoleta 5.2.3 Parques
18.38 14.7 80% intercomunales /
5.2.3.2 Cerros isla
Cerro La Florida 5.2.3 Parques
Chequén Puente Alto |67.04 67.04 100% intercomunales /
5.2.3.2 Cerros isla
Cerro Jardin|La Florida 5.2.3 Parques
Alto 65.56 6.55 10% intercomunales /
5.2.3.2 Cerros isla
Cerro La | Puente Alto 5.2.3 Parques
Ballena 68.81 68.81 100% intercomunales /
5.2.3.2 Cerros isla
Cerro Navia | Cerro Navia 5.2.3 Parques
2.72 0 0% intercomunales /
5.2.3.2 Cerros isla
Cerro Los | Huechuraba 5.2.3 Parques
Almendros 5.67 5.67 100% intercomunales /

5.2.3.2 Cerros isla
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Cerro  Santa|Santiago 5.2.3 Parques
Lucia 7.25 4.35 60% intercomunales /
5.2.3.2 Cerros isla

Cerro Lo Barnechea- 5.2.3 Parques

Alvarado Vitacura intercomunales /
229.49 66.68 29% )
5.2.3.2 Cerros isla

(parte del cerro)

Cerro Las Condes 5.2.3 Parques

Apoquindo intercomunales /
64.05 22.41 35%
5.2.3.2 Cerros isla

(parte del cerro)

Cerro Calan Las Condes 5.2.3 Parques
intercomunales /
52.81 47.52 90% ]
5.2.3.2 Cerros isla
(parte del cerro)
Cerro Del | Lo Barnechea 5.2.3 Parques
Medio intercomunales /
113.42 102.07 90% ]
5.2.3.2 Cerros isla
(parte del cerro)
Cerro Lo Barnechea 5.2.3 Parques
Dieciocho intercomunales /
122.05 79.33 65% ]
5.2.3.2 Cerros isla
(parte del cerro)
Cerro Los | Las Condes 5.2.3 Parques
Piques intercomunales /
33.73 23.61 70% ]
5.2.3.2 Cerros isla
(parte del cerro)
Cerro Las | Puente Alto 5.2.3 Parques
Cabras De San intercomunales /
Miguel 5.2.3.2 Cerros isla
20.98 20.98 100% / 8.212 De

derrumbes y
asentamientos

del suelo
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Cerro Hasbun |San Bernardo 8.2.12 De
derrumbes %
6.75 6.75 100% )
asentamientos
del suelo
Cerro Los [ San Bernardo 8.3.13 Area de
Morros 30.96 30.96 100% rehabilitacién
ecoldgica
Cerro Negro |San Bernardo 8.3.13 Area de
125.47 119.19 95% rehabilitacién
ecoldgica
Cerro Chena [San Bernardo 8.3.13 Area de
Calera De rehabilitacion
Tango econdmica; 8.2.12
1390.39 848.92 61%
De derrumbes y
asentamientos de
suelo
Cerro Lo [ Pudahuel De excavaciones y
Aguirre Maipu labores mineros/
8.3.13 Areas de
1744.23 1657 95% o
rehabilitacion
ecoldgica con
desarrollo control
Cerro Adasme |San Bernardo |21.1 20.04 95% s/i
Cerro El| Lo Barnechea s/i
11.93 11.33 95%
Manzano
Cerro Loma|Lo Barnechea s/i
13.77 13.08 95%
Larga
Cerro San Luis | Las Condes 12.8 6.4 50% s/i

Otro factor relevante para la infraestructura ecoldgica, son los elementos naturales que interacttan
con el area metropolitana tales como los rios y pie de monte, los cuales permiten la instalacién de
diversas infraestructuras. En el caso de los rios, es importante destacar el rol del Mapocho y Maipo,
qgue posibilitan la existencia de plantas de generacién de agua potable, asi como la existencia de
grandes parques urbanos tales como el Mapocho poniente y de la Familia. En el caso del pie de monte
andino y debido a su proximidad a la zona urbana, ha permitido el desarrollo de una red de parques

Fuente: elaboracidn propia en base a Fundacién Cerros Isla 2018.
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precordilleranos con presencia en 7 comunas de la regidn, con una red de senderos que supera los 100
km de extensidn y que beneficia alrededor de 230 mil personas cada afio (Asociacidon Parques
Cordillera, 2020).

De acuerdo a lo descrito en este punto, el Area Metropolitana de Santiago se define en base a la
concentracién de una amplia diversidad de su infraestructura, equipamientos y servicios urbanos. En
cuanto a la infraestructura, el Area Metropolitana de Santiago se caracteriza por la relevancia de la
vialidad de gran escala (autopistas), infraestructura ferroviaria (tren y metro), aeroportuaria, de agua
potable, saneamiento, de manejo de residuos, infraestructura eléctrica (generacion, distribucién y
transporte) y de telecomunicaciones. El equipamiento del area metropolitana estd constituido
principalmente por actividades educacionales de todos los niveles, comercio de diversas escalas,
servicios e industria, equipamientos salud de importancia nacional, de recintos deportivos de mayor
tamanio en el pais y de seguridad.

Todos ellos configuran una oferta de uso integrado ligada al area funcional que permite su comprension
como darea metropolitana. Sin embargo, esta area no es homogénea, por lo que al interior de ella se
constituyen relaciones de dependencia entre las comunas y de usos o funciones complementarias,
haciendo un conjunto mdas complejo y competitivo. Esto se debe a que algunas comunas al interior del
Nucleo del Gran Santiago concentran una gran parte de los equipamientos y servicios terciarios,
mientras que las actividades secundarias y equipamientos e infraestructura asociadas se distribuyen
hacia los bordes del nicleo poniente o en algunas zonas del hinterland. Asimismo, varias otras comunas
del ndcleo tienen una funcién asociada casi netamente a lo residencial. De esta forma, este conjunto
integrado de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos, permiten generar y compartir
funciones urbanas entre las comunas que integran el area metropolitana, por lo que cumple con la
condicién legal establecida en el Art.4 letra d) del DS N° 98.

e. Cumplimiento criterio morfolégico

De conformidad a lo sefialado en el articulo 5 del DS N°98, para establecer las condiciones legales
sefialadas en los literales c) y d) del articulo 4 del mismo decreto, se utilizaran los criterios morfolégicos
y el estandar funcional, segun la informacién oficial disponible al momento de elaborar la propuesta
para el establecimiento de un drea metropolitana. Ademas, el mencionado decreto en su articulo 6
define que para el caso de la determinacién del continuo de construcciones urbanas (condicion del
literal c) antes mencionado) sera determinado por la “Metodologia para medir el crecimiento fisico de
los Asentamientos Humanos en Chile” (2019), publicacion elaborada por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo en conjunto con el Instituto Nacional de Estadisticas.

De acuerdo a la mas reciente actualizacién de los resultados de la “Metodologia para medir el
crecimiento fisico de los Asentamientos Humanos en Chile”?” se ha logrado medir efectivamente la
superficie construida de mas de 1.000 asentamientos humanos a nivel nacional en nueve distintos
periodos de tiempo (1993, 2002, 2006, 2011, 2017, 2018, 2019, 2020y 2021). Esta metodologia trabaja
en forma semiautomatica y en dos etapas, determinando la medida fisica del drea del continuo de
construcciones urbanas mediante la concentracion espacial de estructuras e infraestructuras de los
asentamientos humanos a partir de técnicas de teledeteccion y analisis territorial, subsanando los
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detalles graficos de los poligonos derivados de los procesos computacionales. Estos se relacionan
principalmente a eliminar los agujeros dentro de los poligonos, los que podrian ser sitios eriazos o dreas
verdes, ademas de suavizar lineas pocos definidas en los bordes.

Es asi que, la Metodologia para Medir el Crecimiento Fisico de los Asentamiento Humanos en Chile
(MINVU e INE, 2019), establece una serie de criterios morfoldgicos para ser considerados como parte
del Continuo de Construcciones Urbano.

Para ello, la identificacién de los nucleos urbanos del Area Metropolitana de Santiago se basa
integramente en los resultados de la metodologia mencionada. A continuacién, se detallan los

umbrales o criterios morfoldgicos:

i)

-
=1
~—

Densidad de Viviendas por hectarea: En el caso de la Regiéon Metropolitana de Santiago para
ser considerado como parte del continuo de construcciones urbanas es necesario que exista
un minimo de 30 viviendas por hectareas, por tratarse de un asentamiento de la macrozona
central de Chile.

Distancia de Agrupamiento: tal como exige la metodologia se considerd una distancia igual
o menor a 120 metros entre poligonos, con flexibilidad en casos especiales, tomando como
base los criterios del CENSO del afio 2017 y los ejemplos analizados en la metodologia de
franja adyacente obtenida del CENSO estadounidense que en algunos casos especiales
puede ser de 300 metros.

Identificacion de Construcciones: La Metodologia para el Crecimiento Fisico de los
Asentamiento Humanos en Chile (MINVU e INE, 2019) usd un proceso de clasificacion
supervisada de imdagenes satelitales con una etapa posterior de refinamiento cartografico en
gue consideraron elementos de continuidad, amanzanamiento (regularidad de manzanas),
distincién de equipamiento (industrial o agricola) y de detalle cartografico minimo
correspondiente a 100 metros.

En los elementos de continuidad, que es la prolongacidn en el territorio de las
construcciones, debe existir una agrupaciéon minima de poligonos formada por edificaciones
y/o Elementos de Infraestructura contiguos.

Exclusidon de Usos y Actividades: Se excluyeron usos ambientales como lagos, bosques y
areas protegidas no rodeados de dreas urbanas, actividades productivas como instalaciones
agroindustriales, estructuras de defensa e infraestructura de electricidad (centrales,
embalses, etc).

Parques Urbanos: En el continuo de construcciones urbanas se incluyen todos los parques
urbanos identificados en el estudio.

Cabe mencionar, que las areas del continuo de construcciones urbanas de los asentamientos humanos
son usadas como informacidn base en la determinacion de las areas funcionales, al ser consideradas
como nucleos urbanos, insumo principal del primer paso en el proceso de identificacién de un Area
Urbana Funcional.
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La metodologia hace una caracterizacién a nivel nacional, tanto en la morfologia de los asentamientos
como en su demografia, superficie y su dindmica evolutiva en los afios, estos puntos son relevantes
para el caso de la Regidon Metropolitana puesto que en cada uno de ellos la capital, Santiago, resalta
como la mas importante en términos de superficie, cantidad de habitantes, crecimiento bruto y
fendmenos de conurbacion.

Esto queda demostrado al ver la jerarquia de los asentamientos segln su superficie (Figura 37). Esta
grafica en espiral decreciente, que ordena las 53 capitales provinciales del pais de mayor a menor fue
extraida de los resultados, donde en el centro se ubica el Gran Santiago, el drea del continuo de
construcciones urbanas mas grande de todos los asentamientos humanos del pais, con mas de 86 mil
hectdreas construidas.

Figura 42 Jerarquia de capitales segun superficie a nivel nacional

Fuente: Centro de estudios de ciudad y territorio del MINVU

Las caracteristicas de la regién propician el habitar humano en los amplios valles entre la cordillera de
la costa y de los andes, asi como las cuencas de diversos afluentes, principalmente del Rio Maipo. El
gran tamafo del Gran Santiago pone en perspectiva a todos los demas asentamientos de la region,
siendo estos de tamafios medios o pequefiios, pero que, sin embargo, estdn altamente conectados
entre ellos y con la capital, ya sea por vias expresas como las autopistas, o por caminos troncales. El
resultado es una red de pueblos y ciudades en constante interaccidn, lo que a su vez ha facilitado los
procesos de conurbacion entre ellos a través de tramas de construccion menos regulares donde
conviven usos habitacionales de alta y baja densidad con el uso industrial.
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Al observar la jerarquia de asentamientos a nivel regional, podemos ver el imponente peso de la capital
respecto a otras comunas de la regidn, siendo la conurbacion de Buin-Paine y la ciudad de Melipilla los
Unicos asentamientos que tienen una superficie considerable después del Gran Santiago, el resto va
volviéndose casi invisible a medida que la espiral avanza hacia el Ultimo puesto donde se encuentra San
Pedro, cabecera comunal de la comuna del mismo nombre (Figura 43).

Figura 43 Jerarquia de asentamientos humanos segun superficie en la Region Metropolitana
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Fuente: Centro de estudios de ciudad y territorio del MINVU

Como se mencioné anteriormente, esta area metropolitana formada por 48 comunas, se compone de
tres nucleos conurbados: Gran Santiago y Buin-Paine, ademas del nucleo urbano de Colina que se
extiende a través de la infraestructura vial o elementos de infraestructura contiguos, hacia las comunas

de Lampa, Tiltil, Maria Pinto, El Monte, Isla de Maipo, San José de Maipo, Calera de Tango y Pirque
(comunas Hinterland).

Acorde a los resultados, se puede inferir que el continuo de construcciones urbanas forma parte de la
superficie de la extension territorial que se propone para Area Metropolitana de Santiago, compuesta
por sus 48 comunas mencionadas anteriormente utilizando los resultados de la metodologia MINVU —

N°98.
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f. Cumplimiento estandar funcional: De conformidad a lo sefialado en el articulo 5 del DS N°98,
para establecer las condiciones legales sefialadas en los literales c) y d) del articulo 4 del mismo decreto,
se utilizaran los criterios morfoldgicos y el estandar funcional, segun la informacion oficial disponible al
momento de elaborar la propuesta para el establecimiento de un area metropolitana. Ademas, el
mencionado decreto en su articulo 7 define que el estandar funcional sera determinado por la
“Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile” (2020), publicacién elaborada por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo en conjunto al Instituto Nacional de Estadisticas y el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

El cumplimiento del estandar funcional del Area Metropolitana de Santiago se realizé a partir de los
resultados de la “Metodologia para Determinar las Areas Funcionales del Chile” (MINVU, INE, SECTRA
& Subdere, 2020). En términos generales se requiere de la dependencia funcional dos o mas centros
urbanos, o de los centros urbanos y su hinterland o area de influencia. En el caso del Area
Metropolitana de Santiago, se identificaron los centros urbanos del Gran Santiago, Buin-Paine y Colina,
lo cual configura un sistema urbano polinuclear, ademdas de un area funcional que integra a alrededor
de una decena de comunas principalmente rurales con centros poblados de menor tamafio.

El estdndar funcional establecido, corresponde a los viajes con propdsitos laborales desde su hinterland
o drea de influencia al o los centros urbanos que sean iguales o mayores a quince por ciento, de acuerdo
a los datos entregados por la Encuesta Nacional de Empleo o Censo de Poblacién y Vivienda mas
reciente a la fecha de publicacion de la metodologia. Con ello, se pudo identificar que 48 de las 52
comunas que posee la regién, forman parte del Area Metropolitana de Santiago, ya en su nucleo,
hinterland o comunas que pueden ser consideradas como parte de ambas.

Un primer aspecto fundamental para la definicién del drea funcional es considerar la integracidn fisica
de los elementos antes descritos, que permitan establecer sus areas de influencia intercomunal en el
AMS, abarcando un territorio conjunto y compartido de redes de infraestructura de distinto tipo.

El segundo aspecto fundamental para la definicion de esta area funcional complementaria es lo
analizado en relaciéon con la movilidad y acceso, tanto en lo que respecta a los usuarios de
equipamientos y servicios urbanos como a la movilidad de los trabajadores entre comunas que
caracterizan las relaciones laborales existentes dentro del territorio. Para esto, es importante recalcar
la realidad morfoldgica del nicleo Gran Santiago y los sub-centros como un factor fundamental del
funcionamiento cotidiano del area.

Este andlisis es de vital importancia para determinar el potencial de desarrollo de la relacidn entre las
48 comunas de seguir funcionando de manera separada y si no se abordan los problemas de manera
mancomunada y coordinada.

Asi, la consideracion de estos dos aspectos esenciales define el esquema que muestra una sintesis de
la realidad funcional del territorio y, por tanto, las problematicas que se han consolidado durante su
desarrollo, asi como también la tendencia que se espera siga modelando la dinamica de
funcionamiento del area.

Un punto a favor lo constituye la cantidad y capacidad de infraestructura y equipamientos disponibles
en el area, debido a que las dinamicas de crecimiento urbano en el territorio han llevado a las comunas
del AMS a entenderse siempre como un gran sistema donde interactian en una relacién de
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dependencia, la cual, a partir de los andlisis anteriores, es inequitativa y en desmedro de los territorios
menos desarrollados. Esta oferta de equipamientos, si bien concentrada mayormente en el nucleo
Gran Santiago y los sub-centros, suple hoy las necesidades de la poblacion del drea y permite compartir
funciones urbanas, pero en la prospectiva, se hace necesario:

e Equiparar la carga de equipamientos, infraestructura y servicios urbanos para cada comuna,
pensando siempre en la complementariedad de los territorios y su pertinencia en el desarrollo
comunal y roles en el contexto del drea metropolitana.

e Resolver un sistema urbano de funcionamiento conjunto, que sea sustentable y que asegure
un equilibrio en la calidad de vida de toda la poblacidn del area.

e Resolver el problema de la gestidon publica, debido a que el drea sigue funcionando vy
pensdandose como el conjunto de islas de un archipiélago, provocando desequilibrios en la
implementacidon de planes y programas publicos, gestiones con una mirada parcializada y
profundizando los problemas descritos.

e Resolver el acceso y movilidad intercomunal acorde a las necesidades del territorio en comun
y con una mirada prospectiva hacia un desarrollo conjunto.

Con todo y para la identificaciéon de este criterio respecto del AMS, se utilizaron los resultados de la
publicacién “Metodologia para determinar Areas Funcionales de las Ciudades Chilenas” del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la SECTRA del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
publicada en el afio 2020, cuya ultima actualizacién es el afio 2022, segun lo instruye el DS N°98 citado
ya con anterioridad en este documento.

Esta metodologia utiliza datos de la Encuesta Nacional del Empleo (ENE) realizada por el INE, en su
ultima version verificada del ano 2018, que contiene datos de enero a febrero de dicho afio. La encuesta
ademas fue calibrada con datos de la Encuesta Origen Destino levantada por SECTRA en el afio 2014.

La metodologia sefala que para que una comuna sea funcional al Gran Santiago, al menos un 15% de
su poblacién debe movilizarse por motivos laborales a la ciudad. Como la ENE se publica mensualmente
en trimestres moviles, no existe un solo dato a nivel comunal, sino que 12 datos para cada una de las
comunas de la region. La condicién entonces para que una comuna se determine como funcional es
que este 15% mencionado debe repetirse al menos 4 de los 12 trimestres moviles del afo, o 3
trimestres estivales continuos, es decir entre enero, febrero y marzo.

Con estas condiciones se identificd que, de las 52 comunas de la regidn, sélo 48 cumplen con este
criterio.

Cabe sefialar que la comuna de Curacavi, incluida dentro de las comunas que debian ser analizadas
para integrar el AMS en la instruccion presidencial que dio inicio al procedimiento de constitucion de
esta drea metropolitana, segun lo informado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, no cuenta con
informacién en el periodo de medicién, por tanto, la Metodologia de las Areas Funcionales de Chile, no
considera esta comuna dentro de los Nucleos del Area Metropolitana, como tampoco se considera
dentro del area del Hinterland con relacién funcional, por lo que, a su respecto, no es posible
determinar el cumplimiento del estandar funcional antes mencionado, razén por la cual en definitiva
no es incluida dentro del AMS.
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Respecto del resto de las comunas de la regidn, se debe tener presente que, de acuerdo a la matriz de
frecuencia del 15% de viajes por motivo laboral, entregado por el Equipo Andlisis y Gestidon de
Informacién Territorial del Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, se evidencia que ninguna de ellas cumple el estadndar funcional exigido por el Reglamento
de Areas Metropolitanas aprobado mediante el citado DS N°98. En efecto, la conmutacién de la comuna
de Melipilla es de 7,8% al Nucleo del Gran Santiago, la de Alhué 0,0% al Nucleo del Gran Santiago y la
de la comuna de San Pedro es de 1,2% al Nucleo del Gran Santiago, razén por la cual no estan incluidas
dentro del AMS.

Por otra parte, utilizando los datos de la ENE del 2018 (afio completo), la metodologia permitié la
construccion de una matriz de dos dimensiones cuyo fin es identificar todos los pares origen-destino
del pais, emparejando asi todas las comunas donde existe conmutacion®® de mas del 15% de la
poblacion entre ellas.

A diferencia del resto de regiones del pais, la gran extensidon de la capital hace imposible hacer un
analisis uno a uno de estas relaciones, no por imposibilidad de los datos sino porque acorde a los pasos
metodolégicos los nucleos conurbados deben considerarse como una sola unidad para hacer la
relacién, es decir, lo que se debe estimar es cuanta poblacién de una comuna se mueve por motivos
laborales al nucleo conurbado independiente de la distribucién de flujos existente dentro del mismo.

Para establecer dichas relaciones la metodologia identificd primero los nucleos conurbados,
encontrando para el caso de la region metropolitana un total de dos (Gran Santiago y Buin-Paine), mas
dos nucleos compuestos por solo una comuna, correspondientes a Colina y Melipilla (ver Tabla 13)
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Tabla 13 Nucleos conurbados a nivel nacional

Nombre del nicleo

Poblacion estimada

Arica y Parinacota Arica 197.843
2 Tarapaca lquique - Alto Hospicio 289438
3 Antofagasta Antofagasta 335945
4 Antofagasta Calama 153773
5 Atacama Vallenar 42856
6 Atacama Copiapd 141946
7  Coquimbo Ovalle 72559
8 Coquimbo La Serena - Coquimbo 380.810
9 \alparaiso Gran Valparaiso 863674
10 Valparaiso San Antonio - Cartagena - Las Cruces 103951
11 Valparaiso San Felipe 61407
12 Valparaiso Quillota - La Calera - La Cruz - Hijuelas 134013
3 \Valparaiso Los Andes - Calle Larga 64546
14 Metropolitana de Santiago Gran Santiago 6.255.626
15 Metropolitana Buin - Paine 98.125
16 Metropolitana Melipilla 67493
17 _Metropolitana Colina 77 460
18 Libertador General Bernardo O'Higgins Rancagua - Machali - Gultro - Los Lirios 268.730
19 Libertador General Bernardo O'Higgins San Fernando 55.201
20 Maule Curico 120.720
21 Maule Linares 67351
22 Maule Talca - Culenar 227725
23 Nuble Chillan - Chillan Viejo 179235
24 Biobio Los Angeles 137.805
25 Biobio Gran Concepcidn 778.736
26 La Araucania Angol 42803
27 LaAraucania Temuco - Padre Las Casas - Cajon 276.211
28 Los Rios Valdivia 138.706
29 Los Lagos Osorno 140980
30 LosLagos Puerto Montt 158239
31 Aysén del General Carlos Ibanez del Coyhaique 48438
Campo
32 Magallanes y de La Antartica Chilena Punta Arenas 118407

Fuente: Centro de estudios de ciudad y territorio del MINVU

Seguido de esto se identificaron los pares origen-destino entre los nucleos de la regién y el resto de
comunas de la misma, al mismo tiempo que entre comunas individuales. Como se observa en las Tabla
14 y Tabla 15 fueron treinta los pares encontrados entre comunas cuya relaciéon es uno a uno y once
pares en el caso de los nucleos conurbados, en base a estas relaciones un total de 48 comunas son
susceptibles bajo los parametros de la metodologia a conformar cuatro dreas funcionales dentro de la
Regidn Metropolitana.
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Tabla 14 Pares origen-destino a nivel nacional

Tabla 7. Pares origen - destino superior al 15% de viajes con motivo laboral

Alto Hospicio
Tierra Amarilla
Freirina
Coquimbo
Andacollo
Concon
Quintero
Vina del Mar
Calle Larga
Rinconada
San Esteban
Petorca
Petorca
Zapallar
Hijuelas

La Cruz

La Cruz
Nogales
Algarrobo
Cartagena

El Quisco

El Tabo
Putaendo
Santa Maria
Quilpué
Quilpué
Olmué

Villa Alemana
Villa Alemana
Coltauco
Doiiihue
Graneros
Malloa
Olivar

lquique
Copiap6
Huasco

La Serena
La Serena
Vifia del Mar
Puchuncavi
Valparaiso
Los Andes
Los Andes
Los Andes
La Ligua
Cabildo

La Ligua
Calera
Quillota
Calera
Calera

El Quisco
San Antonio
Algarrobo
Cartagena
San Felipe
Los Andes
Valparaiso
Vina del Mar
Limache
Vifia del Mar
Quilpué
Doiiihue
Rancagua
Rancagua
Rengo
Rancagua

Origen Destino
Requinoa Rancagua La Florida Santiago
Chimbarongo San Fernando La Granja Santiago
Lolol Maip( La Granja Providencia
Palmilla Santa Cruz La Reina Santiago
Peralillo Marchihue La Reina Las Condes
Peralillo Palmilla La Reina Providencia
Pumanque Lolol Las Condes Providencia
Empedrado Constitucion Lo Prado Santiago
Maule Talca Macul Las Condes
San Clemente Talca Maipu Santiago
Rauco Curicé Nufoa Santiago
Sagrada Familia Curicé Nufioa Providencia
Chiguayante Concepcion Pedro Aguirre Cerda Santiago
Hualqui Concepcion Penalolén Santiago
Penco Concepcion Providencia Santiago
San Pedro de la Paz Concepcion Providencia Las Condes
Talcahuano Concepcion Quilicura Santiago
Hualpén Concepcion Recoleta Santiago
Hualpén Talcahuano San Miguel Santiago
Mulchén Los Angeles San Miguel Maipa
Negrete Los Angeles Vitacura Las Condes
Quilleco Los Angeles Pirque Puente Alto
Antuco Los Angeles Lampa Quilicura
Lautaro Temuco Calera de Tango San Bernardo
Nueva Imperial Temuco Maria Pinto Melipilla
Padre Las Casas Temuco El Monte Talagante
Renaico Angol Padre Hurtado Maipa
Llanquihue Puerto Montt Mafil Valdivia
Llanquihue Puerto Varas Paillaco Valdivia
Puerto Varas Puerto Montt Chillan Viejo Chillan
Puyehue Osorno San Ignacio Pinto
Estacion Central Santiago Coihueco Chilladn
Independencia Santiago - -
La Cisterna Santiago

Fuente: Centro de estudios de ciudad y territorio del MINVU
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Tabla 15 Pares origen-destino de nucleos conurbados a nivel nacional

N Jorgen . JOestno |

1 Andacollo La Serena - Coquimbo

2 Nog Quillota - La Calera - La Cruz - Hijuelas
3 Rinconada Los Andes - Calle Larga

4 San Esteban Los Andes - Calle Larga

5 Santa Maria Los Andes - Calle Larga

6 El Tabo San Antonio - Cartagena - Las Cruces
7 El Quisco - Algarrobo San Antonio - Cartagena - Las Cruces
8 Quillota - La Calera - La Cruz - Hijuelas Gran Valparaiso

9 Limache Gran Valparaiso

10 Pirque Gran Santiago

11 San José de Maipo Gran Santiago

12 Colina Gran Santiago

13 Lampa Gran Santiago

14 Tiltil Gran Santiago

15 Buin Gran Santiago

16 Calera de Tango Gran Santiago

17 Paine Gran Santiago

18 Maria Pinto Gran Santiago

19 El Monte Gran Santiago

20 Isla de Maino Gran Santiaggo

21 Codegua Rancagua - Machali

22 Dofihue Rancagua - Machali

23 Graneros Rancagua - Machali

24 Olivar

25 Malloa

26 Requinoa

27 Coihueco

28 Hualqui Gran Concep

29 Santa Juana Gran Concepcion

30 Tomé Gran Concepcion

31 Lota Gran Concepcidn

32 Lautaro Temuco - Padre Las Casas
33 Nueva Imperial Temuco - Padre Las Casas
34 Freire Temuco - Padre Las Casas

Fuente: Centro de estudios de ciudad y territorio del MINVU

Las cuatro areas funcionales que se pueden identificar dados los pardametros de poblacion y flujos
laborales en la regidén son, Gran Santiago, Colina, Buin-Paine y Melipilla. Sin embargo, dentro de los
pares origen destino identificados, se detecté que Colina, Buin y Paine, estan conectados con el Gran
Santiago, lo que bajo las definiciones metodolégicas establecidas formarian una sola area funcional
policéntrica, es decir estd compuesta de tres nucleos de mas de 50.000 habitantes que tienen flujos
laborales entre si. Por su parte, la tipologia del AFU de Melipilla no presenta una relacién funcional con
el AFU del Gran Santiago, ya que este corresponde a un sistema urbano con un sélo nicleo que presenta
funcionalidad con localidades de la misma comuna, asi como también con la comuna de Maria Pinto.
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El Area Urbana Funcional (AFU) de Santiago se define por tanto como la més compleja en términos de
relaciones funcionales a nivel pais, asi como de extensién territorial, abarcando casi toda la region,
siendo su composicion final el nucleo del Gran Santiago, el Nucleo conurbado de Buin-Paine y el nicleo
de Colina, y ocho comunas hinterland fuera de estos nucleos integrando un total de 48 comunas, cuya
poblacién se desplaza a cualquiera de estos tres por motivos laborales. La Tabla 16 resume las
caracteristicas del AFU.

Tabla 16 Resumen de Informacién area funcional de Santiago

Tabla 34. Resumen de datos AFU de Santiago

TOTAL DE POBLACION

6.940.432

Fuente: Centro de estudios de ciudad y territorio del MINVU

El drea funcional abarca mas del 50% de territorio regional, lo que demuestra su preponderancia en la
region. Esto se debe, entre otros aspectos, a su caracter policéntrico, con nicleos urbanos de menor
tamafio distribuidos en la regidn, pero que a su vez presentan relaciones funcionales entre si. Todo
esto en una region que posee la menor extension territorial del pais, a la vez que es la mas poblada,
situandola como la principal regién urbana del pais.

Las comunas hinterland en esta area funcional, se caracterizan por poseer una ocupacién de sus
habitantes en actividades agricolas o relacionadas, por tanto, muchos de los viajes con motivos
laborales se restringen al interior de su territorio.

Otros resultados importantes hacen referencia a los tiempos de traslado dentro del AFU. Las comunas
proximas a los nucleos presentan los menores tiempos de viajes, inferiores a los 30 minutos, sin
considerar el trafico intraurbano caracteristico de una metrdpolis. Por otro lado, en los limites norte y
oriente, dadas las caracteristicas del relieve, la extension territorial de las entidades censales aumenta
su extension territorial, redundando en una disminuciéon de la poblacion (Minvu, 2020).

Al evaluar la poblacion respecto a la distancia de desplazamiento desde el nucleo urbano, a una hora
de viaje ésta alcanza los 6.935.673 habitantes, equivalentes al 99,9% de las personas del area funcional,
lo que demuestra la alta concentracidn de la poblacion en la ciudad y su periferia. La Figura 44, ilustra
esta situaciéon (MINVU, 2020).
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Figura 44 Area funcional de Santiago
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Fuente: Centro de estudios de ciudad y territorio del MINVU

Por lo antes descrito, se puede sefalar que la tipologia del area funcional de Santiago corresponde a
un sistema urbano polinuclear reticular, es decir, multiples ndcleos que interactian entre si y que
ademas presentan funcionalidad con localidades de las mismas comunas que les contienen. Asimismo,
existe flujo de traslados con otras comunas fuera de los ntcleos, estableciendo un sistema de relaciones

complejo (MINVU, 2020).
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Figura 45 Caracteristicas del area funcional de Santiago

Tabla 35. Clasificacion del area funcional de Santiago

Esquema sistema AFL

NGcleo urbano
segun OCDE

Gran Santiago Policéntrico
Buin - Paine Policéntrico
Colina Monocéntrico

Escala segln

Maria OCDE:
Pinto
ey Gran
Gran Santiago ; L
: Metrépolis
Buin - Paine Mediana
Colina Mediana
El Sistema
Monto
urbano segun
Isle do e reticular
Mapo Gran Santiago, reticutar
Buin - Paing,
Colina,
Centro de “Conceptualizacion de
istemas Urbano 9 y a “Redefining “Urban"

W owm

new way o mes

Fuente: Centro de estudios de ciudad y territorio del MINVU

Concluyendo el apartado, hay que resaltar que el area funcional de Santiago es la mds compleja del
pais, no solo en términos de extensién, sino también en términos de las relaciones de flujo laboral que
existe entre sus nucleos y las comunas hinterland. Su clasificacién corresponde a un sistema
polinuclear reticular (MINVU, 2019). A pesar de que la distribucién de los viajes en la extension total
del nucleo estd repartida, si hay una supremacia clara de ciertos sectores, generando dindmicas de
centros y sub-centros, por ejemplo, las comunas de Santiago, Providencia y Las Condes son las que
atraen mayor cantidad de poblacidn desde las comunas mas alejadas del mismo nucleo y también del
hinterland mas cercano al mismo. Esta dindmica también se observa en comunas como Puente Alto, La
Florida, Quilicura, Pudahuel, Maipu y San Bernardo, que son grandes atractoras de mano de obra dada
su oferta de servicios e industria. En la otra esquina los nucleos de Colina y de Buin-Paine también son
capaces de crear oferta laboral en su entorno cercano, principalmente al alojar zonas industriales
relevantes a nivel regional.

141



Subsecretaria de

Desarrollo Regional

y Administrativo

Ministerio

el

ca

Esto tiene problematicas como la stper concentracion de poblacidn y servicios en ciertas partes de la
ciudad, presentando una periferia expansiva, pero que requiere de las oportunidades que los nucleos
principales ofrecen, en mayor o menor escala la poblacion esta dispuesta a recorrer grandes distancias
desde sus lugares de dormitorio hasta sus lugares de trabajo, acrecentando problema de transporte y
congestion vehicular. En otra arista la expansion tanto de la ciudad como de los hinterland genera
grandes desafios en la gestion de los residuos y su disposicién final, asi como también en la cobertura
de servicios sanitarios y de agua potable.

De acuerdo a lo antes descrito y, segun los parametros y resultados de la metodologia que establece el
AFU de la RMS, se puede concluir que el drea metropolitana de Santiago en analisis da cumplimiento
con la condicion legal establecida en el Art.5 del DS N°98.

Consideraciones

De lo expuesto en este informe se deben considerar los siguientes puntos:

e En la publicacién de la metodologia para definir areas funcionales de 2020 se detecta el
siguiente error, que la comuna de Pirque es parte del hinterland del Gran Santiago, lo cual
no es correcto ya que la que pertenece a esta clasificacion es la comuna de Lampa.

e Por otra parte, la comuna de Calera de Tango y de Colina pasaron a ser parte del nticleo
conurbado de Gran Santiago en la actualizacién mas reciente de la metodologia para definir
el crecimiento de los asentamientos humanos.

e En la practica, el nucleo debiese estar compuesto por 42 comunas, y el hinterland por 6
comunas.

e Las comunas afectas a constituir el AMS siguen siendo las mismas, solo que se distribuyen de
manera diferente en sus clasificaciones, ya que la metodologia que define el criterio
morfolégico esta mas actualizada que la que define el criterio funcional.

g. Cumplimiento Utilizacién conjunta de Infraestructura, equipamiento y servicios urbanos:
Segun lo definido el articulo 2 y lo sefialado en el articulo 4 en su literal d), ambos del DS N° 98 , dentro
de las condiciones legales para el establecimiento de un drea metropolitana se solicita la identificacidn
de la utilizacidn conjunta de Infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, incluyendo a aquellos
que generan una influencia de escala intercomunal y que permitan reconocer, generar y compartir
funciones complementarias entre las comunas susceptibles de conformar un drea metropolitana.

Como ya se explicd en las letras d) y letra f) de este acapite nimero 5, entre las infraestructuras
identificadas que permiten que se desarrollen los movimientos laborales que definen la funcionalidad,
las dos principales son las carreteras y ferrocarriles. Por un lado, la red de carreteras y autopistas
urbanas del Gran Santiago poseen una funcidn que puede ser intraurbana, debido a que permiten los
desplazamientos al interior del extenso nucleo urbano de Santiago. Asimismo, también considera
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aquellas que poseen una funcidn inter-urbana, las cuales permiten desplazamientos hacia los otros
nucleos urbanos que componen este sistema metropolitano, ademds de hinterland integrado por
asentamientos de menor escala y el espacio rural. Por otro lado, la red de metro y tren es la principal
estructura de transporte existente y tanto en lineas existentes como las proyectadas a mediano plazo,
abarcan casi la totalidad de las comunas que integran el area metropolitana.

En cuanto los servicios y equipamientos urbanos que generan la necesidad de desplazamientos, estos
se localizan en solo algunas de las comunas que conforman el nucleo del Gran Santiago. De acuerdo a
los datos entregados por el Servicio de Impuestos Internos, la superficie comercial y de equipamientos
urbano se localiza principalmente en comunas centrales y que tiene continuidad entre ellas y
corresponden a Santiago, Recoleta, Providencia, Nufioa, Las Condes y Vitacura. Asimismo, también
existe una superficie relevante de equipamiento y servicios en comunas que tienen un caracter de sub-
centralidades al interior del nucleo del Gran Santiago, como es el caso de La Florida, San Bernardo y
Maipu.

A modo de resumen se presenta a continuacién lo mas relevante respecto de la infraestructura y del
equipamiento a saber:
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Infraestructura de Transporte y Movilidad

La vialidad tiene una extensidn total de 29.776 Km en toda la regién, lo cual corresponde al 3,4% del
total nacional. En cuanto a la red vial, el 57% de ésta estd compuesta por caminos pavimentados, de
los cuales 560 Km corresponden a caminos de doble calzada (MOP, 2019).

La estructura y funcionamiento del area metropolitana de Santiago, cuenta con cinco vias estructurales
de escala nacional-interregional, segln los datos rescatados de SIT MOP, que definen la funcionalidad
urbana del drea metropolitana.

e Ruta 5 (Nacional-Interregional): Importante via nacional e interregional, atraviesa Chile de
norte a sur, conectando ciudades principales y regiones del pais.

e Ruta 68 (Interregional): Conecta la capital, Santiago, con la costa central de Chile, siendo una
ruta clave para el turismo y el acceso a las playas.

e Ruta 78 (Interregional): Importante via interregional que conecta Santiago con la ciudad
portuaria de San Antonio, facilitando el transporte de carga y pasajeros.

e Ruta 57 (Interregional): Ruta interregional que se dirige hacia los Andes, proporcionando
acceso a Argentina, sectores mineros y destinos turisticos en la regién.

e Ruta 76 (Intercomunal) Camino a Melipilla: Ruta intercomunal de para la conectividad interna
entre Santiago y la Provincia de Talagante y Melipilla, permitiendo el acceso a distintas
comunas y servicios locales.

Respecto a la distribucién espacial de la red vial, esta se muestra de manera concentrada en las
comunas del Gran Santiago, siendo limitada al oriente por el pie de monte, el cual limita el crecimiento
urbano y por tanto el desarrollo de caminos; una de las excepciones al caso anterior, es el camino a
Farellones, el cual comunica con los diversos centros de esqui ubicados en la comuna de Lo Barnechea.

En el sentido norte — sur, la principal via de comunicacidn es la Ruta 5, mientras que, hacia el poniente,
las principales rutas son la 68 y 78 que permiten la conexidn con los puertos de Valparaiso y San Antonio
respectivamente, aunque también existen diversos caminos secundarios que permiten la conexion con
los diversos poblados del AMS como se puede ver en la distribucién de la cartografia que enmarca las
comunas que son parte del AMS (ver Figura 46).
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Figura 46 Vialidad Plan Regulador Metropolitano de Santiago
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Fuente: Elaboracién Propia

A su vez, la Regidon Metropolitana de Santiago cuenta con una infraestructura ferroviaria que
comprende tanto el sistema de transporte de pasajeros del Metro de Santiago como el sistema de
trenes de carga.

El Metro de Santiago es el principal medio de transporte publico de la region y consta de seis lineas:
Linea 1 (L1), Linea 2 (L2), Linea 3 (L3), Linea 4 (L4), Linea 4A (L4A), Linea 5 (L5), Linea 6 (L6) y
proximamente las lineas 7, 8 y 9. Estas lineas cubren una amplia 4rea de la regién, conectando diversas
comunas vy facilitando la movilidad de los residentes y visitantes. El Metro de Santiago también se
conecta con el sistema de buses y otros modos de transporte como la bicicleta, el tren y buses a
aeropuerto, lo que permite una integracién multimodal (ver Figura 47).

Por otro lado, estan las lineas de transporte de pasajero operado por EFE, que considera: Alameda -
Nos, Alameda - Rancagua, Alameda - Chillan. Proximamente se espera la apertura del tren a Batucoy a
Melipilla (Melitren), aportando en la conectividad y en las opciones modales para movilizarse por el
area metropolitana.
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Figura 47 Metro De Santiag
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Dentro de las comunas que integran el AMS existen cerca de 350 Km de red ferroviaria (ver Figura 48),
aunque de estos, sélo el 75% se encuentra habilitado para el transito. En cuanto al sistema de trenes
de carga, hay tres lineas principales que atraviesan la Regidn Metropolitana. La linea que conecta
Santiago con La Calera (EFE) es utilizada exclusivamente para el transporte de carga y es operada por
FEPASA y TRANSAP. Esta linea desempefia un papel crucial en el traslado de mercancias y productos
entre la costa y el interior del pais. Otra linea importante es el Ramal Santiago-Cartagena, también

destinado al transporte de carga y con un alcance hasta San An

tonio.
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Figura 48 Infraestructuras ferroviarias
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Respecto de la infraestructura aérea, esta estd compuesta por diez aerédromos y un aeropuerto,
siendo este Ultimo el mas relevante a nivel nacional, conectando con destinos dentro y fuera del pais.
En cuanto al transporte de pasajeros, en 2019 (afio peak anterior a la pandemia) pasaron 26.086.612

pasajeros, de los cuales un 42% corresponde a transporte de pasajeros en viajes internacionales (DGAC,
2020).

Infraestructura Sanitaria: Agua Potable y Saneamiento

Dentro de las comunas que integran el AMS hay un total de 58 territorios operacionales de servicios
sanitarios (ver Figura 49), los cuales en total benefician a mas de 2 millones de clientes con una
cobertura del 99% de la poblacidn de las 48 comunas del AMS. El territorio operacional mas relevante
corresponde al del Gran Santiago, la cual tiene presencia en 34 de las 48 comunas y es operada por
Aguas Andinas, que ademas es la encargada de operar en otros siete territorios (SISS, 2020).
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Para el correcto funcionamiento de los servicios sanitarios, existen multiples infraestructuras que
abastecen y permiten el correcto funcionamiento de los territorios operacionales, dentro de estas
infraestructuras, destaca la presencia de 71 plantas de generacion de agua potable, las cuales son
complementadas por 30 plantas de tratamiento de aguas servidas.

El sistema de recoleccién de aguas servidas del area metropolitana se encuentra en concesion de 19
empresas, siendo la principal, la Empresa Aguas Andinas S.A. y destaca la presencia de 71 plantas de

generacién de agua potable, las cuales son complementadas por 30 plantas de tratamiento de aguas
servidas.

Figura 49 Plantas de agua y saneamiento de agua
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Fuente: Elaboracion propia

Manejo de Residuos Domiciliarios

En los espacios urbanos que componen un area metropolitana, el consumo doméstico es uno de los
mas relevantes en la produccién de residuos.

Respecto de la distribucién espacial de la produccién de residuos se observa que el 90% de las comunas
de la region tiene una produccién per capita de residuos que varia entre los 0,8 y 1,9 Kg/hab/dia.
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La Regién Metropolitana posee una cobertura total de disposicion de residuos a través de sus distintos
sitios de disposicidn. Los sitios de disposicion de residuos sélidos domiciliarios se subdividen en 2 tipos:

- Rellenos Sanitarios (4 sitios),
- Vertederos (1 sitio)

El relleno Lomas Los Colorados, en la comuna de Til Til, se emplaza como el relleno de mayor capacidad
y vida util en la regidn, siendo destino de mds del 50% de los residuos domiciliarios de toda la regién,
seguido del relleno Santa Marta, con un 32% del total de residuos en el limite entre las comunas de
Talagante y San Bernardo (Direccién de Extensién y Servicios Externos (DESE) de la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos, 2022).

Por otra parte, los Vertederos llegales de Residuos Sélidos (VIRS) se ubican de preferencia en zonas
periféricas de la zona urbana y fuertemente asociadas a los rios y cursos de agua, comunas de bajos
ingresos y con altos indices de vulnerabilidad (ver Figura 50), los VIRS se asocian con problemas de
seguridad, espacio publico, y saneamiento; particularmente puede ser un potencial factor de
vulnerabilidad antes amenazas naturales, toda vez que al estar ubicados en riberas de rios, la basura
acumulada puede alterar el flujo del rio ante crecidas ocasionales de agua por lluvia .

Figura 50 Catastro Vertederos llegales de Residuos Sélidos (VIRS) 2023
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Infraestructura energética

El sistema eléctrico de la Regiédn Metropolitana de Santiago cuenta con una infraestructura consolidada
de subestaciones, centrales eléctricas y trazados de transmisidn.

Las subestaciones, clasificadas en elevadoras, reductoras y de maniobra, desempefian un papel
esencial en la transformacién y distribucion de la energia eléctrica. Ademas, la regidn alberga diversas
centrales eléctricas y termoeléctricas que utilizan diferentes fuentes de energia para abastecer la
creciente demanda. Los trazados de transmisién, formados por lineas de alta tensidén y torres, permiten
una distribucién eficiente de la electricidad, asegurando un suministro confiable.

Es importante destacar que tanto los trazados como los emplazamientos de las estaciones vy
subestaciones, asi como las ubicaciones de las centrales de generacién, tienen un impacto significativo
en el uso del territorio y en la aplicacién de la normativa urbana. La planificacidn y ubicacién de estas
infraestructuras energéticas deben considerar cuidadosamente aspectos urbanisticos para evitar
conflictos con el desarrollo y crecimiento de las areas urbanas.

La coordinacién entre la planificacion de redes de energia y consideraciones urbanisticas es esencial
para lograr una integracién armoniosa de estas infraestructuras en el entorno urbano y rural del Area
Metropolitana, conforme a la normativa aplicable en cada caso.

Dentro de la Regidn Metropolitana hay un total de 79 estaciones de generacién energética que forman
parte del sistema eléctrico nacional (SEN), que esta dentro del Sistema Interconectado Central (SIC), y
que aportan con una potencia neta instalada de 410 MW, de los cuales un 59,2% es generada por las
comunas del AMS a través de distintas fuentes de generacion (Comision Nacional de Energia, 2020) .

En el caso de las comunas que integran el AMS, la mayor proporcién de la potencia neta, es generada
por termoeléctricas en base a gas natural, seguido por las centrales de energia solar, aunque en menor
proporcién. Respecto de las fuentes de energia renovable no convencionales, dentro de las 48
comunas, existe un total de 47 estaciones de generacidén que cumplen con esta categoria, sin embargo,
estas sélo aportan el 25% de la potencia instalada (Comisidén Nacional de Energia, 2020).

Equipamientos

a. Equipamiento de Educacidn

En la region metropolitana hay un total de 1.188 establecimientos educacionales y de los cuales el
61,7% corresponde a colegios gratuitos. En cuanto a la distribucion espacial de los establecimientos, el
Gran Santiago concentra la mayor proporcién de ellos, situacidon que se explica por el volumen de
poblacién que vive dentro de esta unidad espacial.
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El estudio “Desplazamiento de los estudiantes en Chile: Implicancias para las politicas de salud y
educacién en el contexto de COVID-19", realizado por el Centro de Investigacion avanzada en
educacion de la Universidad de Chile (CIAE 2020), indica que, en la Regidn Metropolitana, a lo menos,
394.745 nifios, nifias y jévenes, van a un establecimiento educacional fuera de su comuna de residencia.
Segln los datos de este estudio, la comuna de Santiago es el destino que registra un mayor nimero,
totalizando 42.004 estudiantes provenientes de otras comunas de la regién. Por su parte, la comuna
de origen mas importante es Puente Alto, desde la cual viajan 25.065 nifios, nifias y jovenes
mayoritariamente hacia las comunas de La Florida (9.623).

Respecto a establecimientos de educacién parvularia y jardines infantiles de la regién, podemos
mencionar que de los 1.742 establecimientos que imparten este ciclo de ensefianza en la AMS, la mayor
concentracién se encuentra en las comunas que componen la provincia de Santiago con 1.197. Lla
distribucién en las otras provincias es 127 en Provincia Cordillera, Provincia Chacabuco 85, Provincia
Maipo 146, Provincia Melipilla 82 y Talagante 136, observandose por tanto importantes brechas en
este aspecto.

b. Equipamiento Comercial

La infraestructura comercial considerando la superficie total construida de comercio de las comunas
gue conforman el AMS, se caracteriza por estar concentrada en el centro y oriente de la misma, con la
mayor cantidad de metros cuadrados construidos destinados a este propésito.

También destacan comunas del sector sur y poniente del AMS, como es el caso de La Florida y Maipu
que también dan cuenta de altas concentraciones de infraestructura comercial, lo que puede ser un
indicio de la presencia de sub-centros comerciales tal como ocurre en torno al Mall Plaza Vespucio y al
Florida Center, en el caso de la comuna de La Florida. Existen también barrios comerciales de rubros
especificos, altamente especializados, con servicios comerciales que conforman una morfologia barrial,
gue ha trascendido algunos cambios en la urbe, haciendo de ellos poseedores de cierto rol patrimonial
en la ciudad, como es el caso de barrios de la comuna de Independencia asociada a la venta de telas y
Patronato (Recoleta) en el textil nacional e importado.

c. Equipamiento Salud

El equipamiento de salud de las comunas del AMS cuenta con 35 hospitales publicos de diversa
complejidad, los cuales cuentan con una dotacién de camas que asciende a las 8.238 camas de diversas
especialidades. El sector privado, cuenta con un total de 92 establecimientos de salud dentro de los
gue se incluyen clinicas, hospitales clinicos y centros de salud, que en conjunto aportan una dotacion
de 7.896 camas.

Ademas de los centros hospitalarios, el sistema publico cuenta con establecimientos de menor
envergadura orientados a entregar atencion de salud primaria, dentro de los que se encuentran los
Centros de Salud Familiar (CESFAM), Centros Comunitarios de Salud Familiar (CECOSF) y Servicios de
Atencidn Primaria (SAPU), entre otros, los cuales en el caso de las comunas del AMS alcanzan los 404
establecimientos.
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Dentro del AMS existe un total de seis servicios de salud metropolitano, que son: central, norte, sur,
sur oriente, oriente y poniente y cada uno abarca distintas comunas de la regién, contando con su
propia red de hospitales y establecimientos de salud de diversas complejidades que en total suman 775
centros de servicio de salud de todo tipo dentro de las comunas que conforman el AMS.

De los servicios mencionados en el parrafo anterior, el mds complejo en cuanto a la distribucion de su
red de hospitales de alta complejidad, es el servicio de salud metropolitano norte, del cual dependen
8 de las 48 comunas del AMS y donde los 2 recintos con urgencia de alta complejidad se encuentran en
la comuna de Independencia, esta situacidn dificulta el traslado de los pacientes desde las comunas
mas periféricas como el caso de Lampa, Colina y Quilicura.

d. Equipamiento Seguridad

La seguridad ha sido un tema constante desde el retorno de la democracia. Los cambios urbanos, como
el enrejamiento de los barrios y la formacidn de conjuntos de viviendas de alto estandar, alejados de
otros barrios, constituyen un fendmeno que ha tendido a segregar todavia mas la ciudad. Por ello, es
que la seguridad debe aplicarse de manera practica, por medio de una gobernanza efectiva, pero
también velando porque las libertades de la ciudad se ejerzan.??

En este sentido y en cuanto al equipamiento publico en materia de seguridad, podemos sefialar
respecto a Carabineros, que en el territorio regional existen 131 unidades policiales, correspondientes
a 65 comisarias (55 territoriales y 10 especializadas), 25 subcomisarias (23 territoriales y 2
especializadas), 28 tenencias (27 territoriales y 1 especializada, y 13 retenes (12 territoriales y 1
especializado).

Respecto al Ministerio Publico en el territorio, este se distribuye en cuatro fiscalias:

- Regional Metropolitana Centro Norte, con competencia en las comunas de Santiago, Estacion
Central, Quinta Normal, Independencia, Recoleta, Cerro Navia, Lo Prado, Renca, Conchali,
Quilicura, Huechuraba, Colina, Lampa y Til Til;

- Regional Metropolitana Sur, con competencia en las comunas de El Bosque, La Cisterna, La
Granja, La Pintana, Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, Puente Alto, San Joaquin, San Miguel, San
Ramoén, Pirque y San José de Maipo;

- Regional Metropolitana Oriente, con competencia en las comunas de Lo Barnechea, Vitacura,
Las Condes, La Reina, Providencia, Nufioa, Pefialolén Macul y La Florida; y

- Regional Metropolitana Occidente, que, respondiendo a la dispersion geografica de su zona
jurisdiccional, se divide administrativamente en seis Fiscalias Locales: Maipu, San Bernardo,
Pudahuel, Melipilla, Talagante y Curacavi, con competencia en las comunas de Maipu, Cerrillos;
San Bernardo, Buin, Paine, Calera de Tango; Pudahuel; Melipilla, San Pedro, Maria Pinto, Alhué;
Talagante, Isla de Maipo, Pefiaflor, Padre Hurtado, El Monte; y Curacavi.
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e. Equipamiento Deportivo

Respecto de la distribucion del equipamiento deportivo y recreacional, este se concentra
principalmente en el sector al oriente de Santiago, en comunas como Vitacura, Las Condes y La Reina
y corresponde principalmente a grandes parques o recintos deportivos, como lo son el Parque Padre
Hurtado o el Club Deportivo Manquehue.

En el sector sur poniente, las comunas de Maipu y San Bernardo presentan una gran superficie
destinada a este propésito la que, junto con servir a la poblacién propia de la comuna, también lo hace
respecto de los habitantes de comunas aledafas, que cuentan con equipamiento en una menor
proporcién, como Padre Hurtado o Calera de Tango, por ejemplo.

Fuera de las comunas nombradas en los parrafos anteriores, también existen grandes equipamientos
relevantes, como lo son el Museo Interactivo Mirador (MIM) en la comuna de La Granja, el Movistar
Arena en la comuna de Santiago y el Estadio Nacional en Nufioa, que cobran relevancia a nivel
intercomunal, ya que atraen a visitantes de diversas partes de la regién y en algunos casos del pais.

Servicios

a. Red de Transporte Intercomunal

En cuanto a accesibilidad a los servicios de transporte, son las comunas urbanas de Santiago las que
cuentan con un mejor comportamiento en conjunto. De esta forma, se observa una diferencia notable
entre estas comunas y aquellas mas alejadas y con una poblacién mas rural y dispersa.

Comunas como Til Til (al Norte), Isla de Maipo (al Sur); San José de Maipo (al Este) y Maria Pinto (al
Oeste), registran niveles accesibilidad a transporte mas bajos del Area Metropolitana. En las que
parecen criticos los valores referidos al rapido acceso a centros de salud y educacionales, que son muy
pobres en todo el arco sury suroeste de la RMS.

Respecto de la distribucidon espacial de la red vial, esta se muestra de manera concentrada en las
comunas del Gran Santiago, siendo limitada al oriente por el pie de monte, el cual limita el crecimiento
urbano y por tanto el desarrollo de caminos.

Desde 2007, el Sistema de Transporte Publico de la ciudad de Santiago integra fisica y tarifariamente a
la totalidad de los buses de transporte publico urbano de la ciudad, operados por empresas privadas,
al Metro de Santiago, y al sistema MetroTren Nos, a través de un Unico medio de acceso electrdnico.

Metro de Santiago cuenta con 7 lineas de trenes y 136 estaciones en 140 km de trazado que transitan

a través de 26 comunas, la mayoria de las estaciones de Metro conectan con paradas de buses de
Transantiago y otras con estaciones de transbordo intermodal.
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b. Areas Verdes y Espacio Publico

Las areas verdes — se consideran los parques, plazas y areas verdes-, su localizacion y superficie en
relacién con la cantidad de habitantes. De acuerdo con el Sistema de Indicadores y Estdandares del
Desarrollo Urbano (SIEDU), las comunas que poseen los mejores niveles respecto a accesibilidad a las
areas verdes, Cerrillos, Huechuraba, La Reina, Lo Barnechea, Providencia, Recoleta, Vitacura. Las
comunas que aparecen con niveles criticos son Calera de Tango, Conchali, El Bosque, El Monte, Estacion
Central, Independencia, Isla de Maipo, La Cisterna, La Florida, La Pintana, Lo Espejo, Lo Prado, Macul,
Melipilla, Nufioa, Paine, Pefiaflor, Pirque, Pudahuel, Puente Alto, Quilicura, Quinta Normal, Renca, San
Bernardo, San Joaquin, San José de Maipo, San Miguel, San Ramdn y Santiago (ver Grafico 15).

Grafico 15 Comunas con estandar critico de areas verdes por habitantes (m2/hab.)
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Fuente: elaboracidn propia en base a indicador BPU_29 del Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano
(SIEDU)

Dentro de las comunas del AMS hay un total de 3.798 Ha de areas verdes (Ver Figura 51), de estas el

52% corresponde a parques publicos, dentro de los cuales el de mayor superficie es el Parque
Metropolitano de Santiago con una superficie 542 Ha, las cuales representan el 14% del total.
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Figura 51 Red de Parques Metropolitanos
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Respecto de las comunas con bajos valores de accesibilidad, estas se encuentran concentradas en la
periferia del AMS, situacidn que se explica por la alta proporcidn de poblacidn rural de ambas comunas
y que no tienen acceso a los parques y plazas urbanos. Y, roles estratégicos en este aspecto juegan el
Piedemonte y las riberas de rios cuyas presencias intercomunales los hacen relevantes para la gestion
del Area Metropolitana, y contribuyen a aumentar la capacidad de las dreas verdes y sus servicios
ecoldgicos para los habitantes de la region.

Componente Espacios Naturales y Red de Infraestructura Ecoldgica

Cerros islas: Las dreas metropolitanas de los paises desarrollados o en vias de desarrollo se caracterizan
por la expansion de la ciudad y esto conlleva a la pérdida de areas verdes o cambios en el uso del suelo.
En el caso de la Region Metropolitana de Santiago, este fendmeno se observa por constante
incremento de la poblacién y de la urbanizacién, durante las ultimas décadas, lo que ha generado
importantes pérdidas de servicios ambientales que estos espacios brindan a la ciudad (Fernandez,
2009).
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El 75% de la superficie de la Regién Metropolitana corresponde a cordones montafiosos, existiendo
varios remanentes al interior del valle central, el que cuenta con 26 cerros islas, distribuidos en el area
metropolitana de Santiago (R. Forray, 2012). Su distribucién y localizacion, junto con los elementos
naturales que los distinguen y los procesos de urbanizacidn a los que algunos se encuentran expuestos
hoy, hacen que estos elementos debieran considerarse como estructurantes de la ciudad, incidiendo
en la planificacion y gestidn territorial.

La Provincia de Santiago presenta un mayor nimero de cerros isla y por ende una mayor superficie
dentro de su forma urbana, como se observa en la Tabla 17. El sector de la sub-cuenca del Rio Mapocho
Bajo incluye las comunas ubicadas al sur y sur poniente de la ciudad de Santiago. Estas comunas de la
Provincia de Santiago se despliegan hasta el limite con las provincias de Maipo y Cordillera, siendo este
sector de la sub-cuenca donde mas se esta expandiendo la ciudad, lo que coincide con el mayor nimero
de cerros isla. Por lo anterior, es importante tomar en cuenta los cerros isla como recurso y patrimonio
natural en el crecimiento urbano de los préximos afos (Ver Tabla 17).

Tabla 17 Elementos estructurantes del paisaje de la Region Metropolitana de Santiago a nivel provincial

Fuente: Elaboracion propia a partir de IDE Observatorio de Ciudades OCUC (2020)

Superficie Cerroslsla
Provincia Subencas Cerros Isla (ha)
Santiago R. Mapocho Bajo 15 3950,1
Maipo R. Maipo Medio 5 1574,8
Santiago R. Mapocho Alto 4 261,2
Cordillera R. Maipo Medio 2 89,8
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Figura 52 Mapa de la Superficie y distribucién de cerros isla en el Gran Santiago
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Fuente. Elaboracidn propia a partir de IDE Observatorio de Ciudades OCUC (2020)

En relacién con la infraestructura ecoldgica, dentro de las comunas del AMS hay un total de 3.798 Ha
de dreas verdes (Ver Figura 53), de estas el 52% corresponde a parques publicos, dentro de los cuales
el de mayor superficie es el Parque Metropolitano de Santiago con una superficie 542 Ha, las cuales

representan el 14% del total.
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Figura 53 Infraestructura ecoldgica de las comunas candidatas a Area Metropolitana
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La centralizaciéon urbana y el crecimiento expansivo de Santiago han generado la modificacién y
fragmentacién de sus habitats terrestres, provocando la pérdida de importantes areas de riqueza
natural, como grandes superficies de suelo agricola, remanentes de bosques y matorrales nativos,
lechos fluviales y humedales (Lopez, Granados y Contreras, 2016). Sumado a lo anterior, las condiciones
climdticas y eventuales efectos del cambio global, dan cuenta de la necesidad e importancia de
considerar de forma holistica todos los elementos tanto fisico-naturales como sociales, para definir las
estructuras urbanas, su planificacién y gestion en pos de un desarrollo mas equilibrado.

Es por esto que, el buen manejo de estas estructuras representa una herramienta clave para mejorar
la disponibilidad y distribucién de areas verdes y equipamientos dentro de la ciudad, permitiendo
mayor equidad en los procesos de desarrollo urbano y mejorando la calidad de vida del conjunto de
ciudadanas y ciudadanos. (Ver Figura 54).
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Figura 54 Relacion de indice de percepcion de calidad de vida urbana y elementos estructurantes del paisaje.
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Corredores biolégicos

Fuente: Elaboracidn propia en base a ArcGis Web Map.

Los corredores bioldgicos resultan espacios fundamentales para el desarrollo de las ciudades. Desde
un tiempo a esta parte, este tipo de areas han comenzado a tener un valor importante para la
planificacion de las actividades que se realizan en el ambito urbano, sobre todo considerando la
inclusidn de los conceptos de sustentabilidad en las politicas publicas. En este sentido, en el concepto
de sostenibilidad o sustentabilidad, las areas verdes y los corredores bioldgicos se imponen como
fundamentales en las formas de planificar espacios o habitat urbanos, basados en una serie de
principios acerca de lo sostenible. Entendiendo esta situacion como un acumulado de politicas y
acciones tanto publicas como privadas, tendientes a la produccién de entornos de este tipo, se observa
primero una tendencia metropolitana por entregar mejores coberturas en dareas verdes, buscando
reducir asi las carencias de estos servicios que fueron regulares a nivel metropolitano en Santiago, por

ejemplo.

La Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad en la Regién Metropolitana de Santiago
(2015-2025), menciona los usos de suelo y coberturas naturales, con categorias tales como
asentamientos humanos, transporte, infraestructura sanitaria, terrenos agropecuarios, entre otros

(Ver Tabla 18).
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Tabla 18 Usos de suelo y coberturas naturales, segun categorias identificadas por el Gobierno Regional para el

USOS DE SUELO Y COBERTURAS zr;;j(z;i) % USO DE COBERTURA
NATURALES DEL TOTAL REGIONAL
Asentamientos humanos 102.448 6,7
Infraestructura de transporte 1.237 0,1
Infraestructura sanitaria 497 0,03
Areas de actividades mineras y extractivas 7.568 0,5
Terrenos agropecuarios 212.379 13,8
Terrenos silvicolas 6.660 0,4
Zonas industriales e infraestructura 9.751 0,6
energética
Areas boscosas 110.472 7.2
Vegetacion andina 201.955 13,1
Matorrales 523.860 34
Cuerpos, cursos y reservorios de agua 28.864 1,9
Espacios con escasa a nula vegetacion 329.884 21,4
Humedales y vegas 3.008 0,2

Fuente: GORE RMS - SEREMI MMA RMS, 2013

Como se aprecia, la mayor cantidad de usos de suelo son utilizadas por actividades agropecuarias
(13,1%) en el caso de las actividades antrdpicas, esto seguido de los asentamientos humanos con un
6,7%. Hay que tener en cuenta que la superficie regional es de 1.540.320 hectdreas (GORE-RMS -
SEREMI MMA RMS, 2013). En areas urbanas, los asentamientos humanos han sido el principal uso del
suelo en cuanto a que ha generado una presién considerable sobre los corredores bioldgicos. Por su
parte, las actividades agropecuarias que estan destinadas a sustentar la produccién de alimentos y
otros para las areas urbanas, son actividades que intensiva y extensivamente hacen uso de suelo con

cobertura vegetal.

En la RMS se han establecido algunos instrumentos para la Gestion de la Biodiversidad, tal como se

observa en la Tabla 19:

Tabla 19 Instrumentos para la Gestion de la Biodiversidad.

Fuente: elaboracién propia en base a GORE-RMS — SEREMI MMA RMS (2013).

INSTRUMENTO

CARACTERISTICA

Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE)

En 1984 se cred el SNASPE bajo la Ley N2 18.362, siguiendo las
recomendaciones de la Estrategia Mundial para la Conservacion

de la Naturaleza.

El sistema se encuentra bajo la competencia de la Corporacion

Nacional Forestal (CONAF).
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En general, busca mantener dreas de cardcter Unico
representativas de la diversidad ecoldgica natural del pais;
mantener y mejorar recursos de la flora y fauna silvestre y
racionalizar su utilizacion; y preservar y mejorar los recursos
escénicos naturales.

Santuarios de la Naturaleza

Corresponden a sitios terrestres o marinos de importancia para
estudios e investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas,
zooldgicas, botanicas,

ecoldgicas o que posean formaciones naturales de interés para
la ciencia o el Estado. Esta categoria de proteccién esta
contemplada en la Ley N° 17.288 sobre Monumentos
Nacionales, y aunque actualmente su custodia estd a cargo del
Ministerio de Medio Ambiente.

Sitios Prioritarios para la Conservacién de la
Biodiversidad

Estos sitios se ubican en zonas de
alta montafia, piedemonte andino, cordillera de la Costa,
quebradas y algunas areas bajas del valle central.

Areas de Prohibicidn de Caza

En estas dreas se prohibe temporalmente la caza o captura de
especies. Estas zonas se encuentran reguladas en el articulo 4
de la Ley N2 19.473 (1996).

Zona de Interés Cientifico para Efectos
Mineros

Su afectacion y desafectacién le corresponde al Ministerio de
Mineria, segun articulo 176 del Cdédigo de Mineria, Ley N2
18.248 (1983). No estad claro quién administra esas areas,
aunque las existentes suelen coincidir con territorios
controlados por CONAF RMS.

Zona de Interés Turistico (ZOIT)

La Ley N° 20.423 (2010) de Turismo define las ZOIT como
aquellos territorios comunales, intercomunales

o determinada d4rea dentro de estos, que tengan condiciones
especiales para la atraccidn turistica y que requieren de una
planificacion integrada para promover las inversiones del sector
privado.

Bienes Nacionales Protegidos

Estos sitios corresponden a un subsistema de propiedad publica
y administracién privada de dreas de conservacion, por medio
de un proceso de toma de decisiones participativo que permite
la incorporacién de privados en

la administracidn de areas y en el manejo sustentable de los
recursos patrimoniales fiscales contenidos en los predios
protegidos.

Areas de Valor Natural del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago

El PRMS del afio 2006 define que las Areas de Valor Natural y/o
de |Interés Silvoagropecuario corresponden al territorio
emplazado fuera de las areas urbanizadas y urbanizables que
comprenden zonas de interés natural y/o paisajistico que
presentan vegetacidon y fauna silvestre, cursos o vertientes
naturales de agua, que constituyen un patrimonio natural o
cultural que debe ser protegido o preservado.
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En variados casos, estos instrumentos no definen de manera certera las atribuciones de los agentes
publicos y privados en la proteccion y conservacion de los diferentes tipos de areas. Por ejemplo, para
las dreas de Prohibicién de Caza no existe una autoridad a cargo de su administracién, situacién similar
ocurre con las Zonas de Interés Cientifico para Efectos Mineros.

En la Region Metropolitana de Santiago, existen cuatro tipos de dreas de valor natural que aportan
hectdreas a corredores bioldgicos y que se encuentran definidas en el Plan Regulador Metropolitano
de Santiago (PRMS); estas son: areas de Preservacidén Ecoldgica; areas de Proteccion Ecoldgica con
Desarrollo Controlado (PEDC); areas de Rehabilitaciéon Ecoldgica; y dreas de Proteccidn Prioritaria. A
pesar de que estas definiciones se encuentran contenidas en el PRMS, lo que ha acontecido desde el
ano 2016 con estos corredores ecoldgicos es que la presencia de masas verdes dedicadas a la provisidon
de servicios ecosistémicos como la moderacidn térmica o el secuestro de carbono, se manifiestan en
la extensidn de la zona metropolitana, pero con pafios significativos con menor presencia de este tipo
de entornos.

Biodiversidad y ecosistemas de la RMS

La region metropolitana representa un espacio singular de la biodiversidad global, a la vez que se ve
sujeto a importantes amenazas para su conservacion, dada las altas tasas de urbanizacidn y presencia
de actividades antrépicas contaminantes. En este sentido, es importante reconocer sus ecosistemas, y
tipologias actuales de proteccidn existentes en la regidn, a fin de reconocer brechas y desafios para la
conservacioén de la biodiversidad regional.

En términos generales, la regidon presenta una distribucion de pisos vegetacionales en las que
predominan aquellos asociados a distintas tipologias de bosque escleréfilo, seguidas de bosque
espinoso, y matorrales (Grafico 16).

Grdfico 16 Superficie por pisos vegetacionales generales catastrada en la region (en hectdreas).
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Fuente: Pliscoff & Luebert (2011)
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En relacidn con los ecosistemas terrestres, las formaciones vegetacionales presentes en la regiéon
ascienden a 14, las cuales se asocian de forma directa a los pisos vegetacionales de Pliscoff. Estas
formaciones son las que agrupan una riqueza relevante en servicios ecosistémicos potenciales.

e En la zona andina de la Regidn Metropolitana, se encuentran cuatro pisos altitudinales con
vegetacion lefiosa. Estos son el bosque esclerdfilo, el bosque esclerdfilo andino, dominado por
el Quillay (Quillaja saponaria), y el Litre (Lithraea caustica), el matorral andino inferior, el
matorral andino superior, y los ecosistemas altoandinos, ocupando un porcentaje mayoritario
del territorio regional.

e En la Cordillera de la Costa predomina el bosque escleréfilo costero dominado por el Litre
(Lithraea caustica), Peumo (Cryptocarya Alba) y Boldo (Peumus Boldus). En las zonas mas altas
de esta, especialmente en el sector de Cerro el Roble y Altos de Cantillana, predominan los
bosques caducifolios de Roble (Nothoafus macroarpa) y Zarzaparrilla (Ribes punctatum).

e Sobre el valle central, en las zonas mas bajas y en torno a los valles del rio Maipo y Mapocho,
predomina de forma natural el matorral espinoso mediterrdneo, dominado por el Espino
(Acacia caven), Algarrobo (Prosopis chilensis), y diversas especies arbustivas de Baccharis. Sin
embargo, estas formaciones se ven restringidas a sectores particulares o en torno a los cauces
de rios y esteros, dada la alta urbanizacidn y transformacion de suelos naturales hacia usos
productivos.

e Por ultimo, en la zona de secano, representada especificamente en torno a la comuna de San
Pedro, predomina el matorral espinoso costero, dominado por el Maitén (Maitenus boaria) y
el Espino (Acacia caven).

El estudio floristico y vegetacional realizado por el MMA para la region (Ministerio de Medio Ambiente
y Organizacién Naciones Unidas, 2020), da cuenta de que, en relacion con el origen biogeografico de la
floraen laregion, el 78,7% de las especies identificadas corresponde a organismos endémicos o nativos
de Chile, mientras que el 21,3% restante ha sido catalogadas como especies introducidas, en su mayoria
Especies Exdticas Invasoras (EEI) (Ministerio de Medio Ambiente MMA, 2020). Asimismo, de acuerdo
con el Reglamento de Clasificacion de Especies (RCE) del MMA, del total de especies bajo alguna
categoria, 40,7% se ubican en categorias de amenaza (En Peligro y Vulnerable). Lo anterior, junto a la
presencia de EEl da cuenta de que en la regiéon se dan procesos de intervencidon y degradacion
relevantes, en un contexto de alta biodiversidad.

Areas de alta relevancia ecolégica

En la regidén se reconoce un conjunto de zonas de alta relevancia ecoldgica que han sido determinadas
como parte de los resultados del proyecto GEF Montafia?3, del Ministerio del Medio Ambiente. Estas
areas se han determinado considerando criterios de: i) riqueza de especies nativas, ii) remanencia de
ecosistemas, iii) presencia de especies en categoria de conservacion, juicio experto académico y juicio
experto local (GEF, 2020). Estos espacios, reinen condiciones ambientales y sociales que los ponen
como prioridad, por lo que son de interés para la implementacidn de acciones para la conservacion.
Entre ellos, destacan los siguientes:
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e Corddn El Roble: Abarca la cordillera de la costa en parte de las comunas de TilTil, Lampa, Pudahuel,

Quilicura, Maipu y Padre Hurtado.

e Contrafuerte Cordillerano: se encuentra en la zona andina precordillerana, sobre el limite urbano

oriente del drea metropolitana de Santiago, abarcando parte de las comunas de Lo Barnechea, Las

Condes, La Reina, Pefialolén, La Florida y Puente Alto.

e Cerros Alto Jahuel y Rio Clarillo: Se encuentran localizados en la zona andina y el valle interior en

parte de las comunas de Pirque, Paine y Buin.

e Corddn de Cantillana (valle interior): Abarca sectores fuera del Area Metropolitana, pero también

zonas de las comunas de Paine e Isla de Maipo.

Areas de Conservacion y Patrimonio Ambiental Natural

Actualmente la regién cuenta con una superficie protegida publica de 128.211 Ha distribuida en 16
sitios (ver Tabla 19) lo que equivale a alrededor del 8,2% de la superficie regional. Por otra parte,
24.429,4 Ha corresponden a iniciativas privadas de conservacion, contabilizando 11 sitios que
corresponden al 40,7% del total de sitios protegidos en la region. De esta forma, la gran proporcion de
territorio protegido se distribuye entre categorias de conservacidn que corresponden al Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (en adelante SNASPE), y por lo tanto de
administracién publica, donde la categoria de “Santuario de la Naturaleza”, resulta ser la mas relevante,
con 12 sitios, seguida de las iniciativas de conservacién privada, con 11 sitios.

Tabla 19 Cantidad y superficie total de sitios protegidos segun categoria

Fuente: Elaboracion propia en base a RNAP

ID | TIPOLOGIA NOMBRE SUPERFICIE
(HA)

1 | Monumento Natural El Morado 3.009

2 | Parque Nacional Rio Clarillo 10.185

3 | Reserva Nacional Robleria del Cobre de Loncha 5.870

4 | Santuario de la Naturaleza El Ajial 2.134

5 | Santuario de la Naturaleza Horcon de Piedra (Fundo Rinconada de Chocalén) 1.968

6 | Santuario de la Naturaleza Las Torcazas de Pirque 827

7 | Santuario de la Naturaleza Los Nogales (SN) 11.025

8 | Santuario de la Naturaleza Predio Cascada de las Animas 3.600

9 | santuario de la Naturaleza PredioISectf)lr "Alto? de Cantillana - Horcén de Piedra y 2.743

Robleria Cajon de Lisboa"

10 | Santuario de la Naturaleza Predios San Francisco de Lagunilla y Quillayal 13.426

11 | Santuario de la Naturaleza Quebrada de La Plata 1.110,7

12 | Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche 1.613,72

13 | Santuario de la Naturaleza Santuario de la Naturaleza Laguna de Batuco 274

14 | Santuario de la Naturaleza Sector del Cerro El Roble 996,1

15 | Santuario de la Naturaleza Yerba Loca 39.029

16 | Bien Nacional Protegido Rio Olivares 30.400
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Iniciativa de Conservacion

17 . Cantalao 330,3
Privada
Iniciativa de Conservacion i

18 . Aguas de Ramoén 3.655,80
Privada
Iniciativa de Conservacion i

19 . Palmar de Lillahue 500
Privada
Iniciativa de Conservacion .

20 ) Puente Nilhue 990,6
Privada
Iniciativa de Conservacion

21 . Quebrada de Macul 496,8
Privada
Iniciativa de Conservacion .

22 . San Carlos de Apoquindo 1042,8
Privada
Iniciativa de Conservacion .

23 . Santuario de la Naturaleza El Roble 996,1
Privada
Iniciativa de Conservacion . .

24 . Santuario Altos de Cantillana 10.000
Privada
Iniciativa de Conservacion . .o

25 . Santuario Cascada de Las Animas 3.600
Privada
Iniciativa de Conservacion .

26 . Las Torcazas de Pirque 1.200
Privada
Iniciativa de Conservacion o

27 . San Juan de Pichi 1.617
Privada
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De estas categorias (Ver Grafico 17) la de mayor peso territorial corresponde a los santuarios de la
naturaleza, con 12 sitios que suman 78.847 hectdreas, seguida de la categoria de Bien Nacional
Protegido (un sitio), que suma 30.400 hectareas. Las Iniciativas de Conservacidn Privada ocupan el
tercer lugar, contabilizando 24.429,4 hectdreas en once sitios. En menor medida, las categorias de
Parque Nacional, Reserva Nacional y Monumento Natural, aportan con un total de 19.064 hectéreas.

Grdfico 17 Extension territorial por categoria de conservacion (en hectdreas).

Iniciativa de Conservacidn Privada | NN
Bien Nacional Frotegido | N
Santuario de la Naturaleza |
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Fuente: Elaboracidn propia en base a BDRNAP, 2022.

Figura 55 Sitios protegidos
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Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas de Estado (SNASPE)

De las 16 areas protegidas publicas (Ver Figura 55), sélo un 6,7% de la superficie total corresponde a la
categoria de parques nacionales. El sitio Rio Clarillo), el cual existe desde 1982 como reserva nacional,
fue elevado de categoria a parque nacional el afio 2020, sin cambios en su extensidn territorial. Este
parque, ubicado en la cuenca del rio Clarillo, de origen fluvio-glacial, se desarrolla en un sentido general
de oeste a este en su parte baja y de norte a sur en su parte media y alta, con una diferencia de altura
que va desde los 850 msnm en el acceso hasta los 3.057 msnm (BDRNAP, 2022), y en ella se ven
representados pisos vegetacionales de estepa altoandina, matorral y bosque esclerdfilo, destacando
ademas en forma especial la presencia de Ciprés de la Cordillera (Austrocedrus chilensis).

Por otra parte, la reserva nacional Robleria del Cobre de Loncha, corresponde a un sitio de proteccién
localizado en la cordillera de la costa, en la comuna de Alhué. De acuerdo con la BDRNAP, esta reserva
destaca por la proteccién de las especies de fauna como sapo de rulo, el céndor, la perdiz, el zorro
culpeo y el ratdn chinchilla. En cuanto a flora destaca principalmente formaciones vegetacionales de
especies vulnerables, como el bosque de roble de Santiago (Nothofagus macrocarpa) y hualo
(Nothofagus glauca), y bosque esclerdfilo de especies endémicas como el peumo, el quillay, y la palma
chilena. El Monumento Natural El Morado, representativo de la cuenca alta del rio Maipo, protege un
sector altoandino donde se reconocen ecosistemas propios de altura como la estepa altoandina,
presencia de diversas lagunas y humedales, asi como glaciares de hielo y roca, y presenta vestigios
arqueoldgicos correspondientes a antiguos asentamientos chiquillanes. En términos territoriales, la
distribucién de areas protegidas publicas da cuenta de una alta representatividad y atencion hacia los
espacios naturales de la zona andina de la regién en detrimento de otras macrozonas y paisajes,
especialmente aquellos de alta biodiversidad en la cordillera de la costa.

El Bien Nacional Protegido Rio Olivares, declarado en 2010, corresponde a una amplia cuenca
altoandina, con la presencia de humedales altoandinos, glaciares, y bosque escleréfilo andino, sumado
a la presencia de sitios arqueoldgicos. De acuerdo con el Ministerio de Bienes Nacionales, que
administra el sitio, Un aspecto relevante es que pueden observarse en él una gran cantidad de
geoformas derivadas de la tectdnica de placas, de un complejo sistema de fallamientos y de procesos
erosivos asociados a la actividad glacial cuaternaria.

Existen doce Santuarios de la Naturaleza que en conjunto suman la mayor cantidad de hectdreas
protegidas de propiedad publica. EIl mas relevante de ellos corresponde al santuario Yerba Loca,
ubicado en la precordillera y cordillera andina en la comuna de Lo Barnechea. Este sitio compromete
un territorio montafioso localizado al este del Rio San Francisco, con un rango altitudinal de,
aproximadamente 1300 a 5340 metros sobre el nivel del mar. En este espacio, se puede observar
vegetacioén asociada a bosque esclerdfilo andino y estepa altoandina, asi como humedales altoandinos
y glaciares. Es uno de los sitios protegidos mas antiguos de la regién, promulgado en 1973, y resalta
por vestigios arqueoldgicos incaicos de gran relevancia, en torno al cerro el Plomo. Por otra parte, el
santuario Cerro el Roble, Unico espacio protegido en las inmediaciones de la reserva de la biésfera La
Campana, protege la robleria de Nothofagus macrocarpa mas septentrional del pais, concentrando los
siguientes tipos vegetacionales: bosque hidréfilo, bosque caducifolio, matorral andino, matorral
espinoso xerofito y bosque esclerdfilo.
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Los sitios privados y comunitarios representan una cobertura territorial inferior respecto a los sitios
publicos, pero alcanza una notoria diversidad territorial y son sitios que han sido clave en el aumento
de la proteccidn efectiva de sitios de alto valor ecolégico y sitios prioritarios de la regién. En ese sentido,
las dreas privadas son herramientas estratégicas para la conservacion y han permitido cubrir vacios de
proteccion y aumentar la conectividad ecoldgica (Asi conserva Chile y Fundacidn Tierra Austral, 2020).

En la regidn, alcanzan una superficie total de 24.429,4 hectareas distribuida en 11 sitios de diverso
tamano. Entre los sitios de mayor impacto y que han permitido aumentar considerablemente la
superficie protegida y promover la conectividad entre zonas protegidas previamente existentes, se
encuentran aquellos asociados al cordédn de Cantillana, donde se localizan importantes espacios
naturales poco intervenidos de bosque esclerdfilo costero y bosque de roble. También se reconocen
sitios privados que, si bien son de menor extensién (inferiores a 5.000 Ha), permiten interconectar
espacios altamente vulnerables en el denominado contrafuerte cordillerano, en la zona precordillerana
inmediatamente colindante con el drea urbana de Santiago, donde se localiza Aguas de Ramdn. Aun
siendo relevantes, las areas protegidas privadas y comunitarias no se encuentran presentes en gran
parte del valle central de la region, por lo que aun se visibilizan brechas de proteccién en esta zona.

Reserva de la bidsfera

Las reservas de la biésfera son una figura de conservaciéon promovida por la UNESCO que aplica a
ecosistemas terrestres y/o marinos que revisten una significancia internacional debido a condiciones
de endemismo, vulnerabilidad, y relevancia ecoldgica, asi como han sido designadas como espacios
fundamentales para trazar estrategias de conservacién ambiental, ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible.

En la zona central de Chile se localiza la reserva de la Biésfera La Campana-Pefiuelas, decretada en
1984, la que se compone de un area nucleo conformada por el Parque Nacional La Campana y la
Reserva Nacional Pefuelas en la regidn de Valparaiso, y el santuario de la naturaleza Cerro el Roble en
la region Metropolitana (Ver Figura 56) y sobre la cual se han delimitado areas indicativas de
amortiguacion y transicion que abarcan parte dela vertiente oriental de la cordillera de la costa en la
comuna de Til-Til.

Esta drea, de caracter indicativo vincula territorialmente al conjunto de areas protegidas en la cordillera
de la costa tanto en la region de Valparaiso como la regidon metropolitana, incluyendo asi, dentro de la
region, parte de la comuna de Til-Til. Esta reserva genera un corredor bioldgico este-oeste que vincula
los ecosistemas mediterraneos entre la cordillera de la costa (en torno al macizo del cerro La Campana
y Cerro el Roble) y el océano pacifico (zona costera de Laguna Verde, en la comuna de Valparaiso). Sin
embargo, se debe considerar que la condicién indicativa de esta designacidn sélo permite dar cuenta
de una conservacion efectiva de la biodiversidad en la zona nucleo, que corresponde a los parques,
santuarios y reservas que la articulan.
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Figura 56 Reserva de la Bidsfera La Campana-Pefiuelas
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Como se observa en la figura anterior, el santuario de la naturaleza El Roble, en la comuna de Til-Til
forma parte de la zona nucleo y amortiguacion de la Reserva, donde se localiza la poblacion mds
septentrional de robles de Santiago (Nothofagus obliqua) en el pais, considerada una formacidn
relictual. Por esta esta razon, el drea incorpora ecosistemas de bosque caducifolio y bosque esclerdfilo,
y se pueden encontrar hasta 27 especies de mamiferos, a lo menos 11 especies de reptiles y 49 especies
de aves (Ministerio del Medio Ambiente MMA, s.f.)

Humedales

De acuerdo con la actualizacion del Inventario Nacional de Humedales y catastro de humedales urbanos
(Ministerio del Medio Ambiente MMA, 2022) la regién contiene 255 humedales distribuidos en una
superficie de 24.577 Ha, entre los que destacan aquellos de origen riberefio y los humedales
altoandinos. De ellos, 155 humedales estan directamente asociados a la influencia de areas urbanas,
ya sea dentro o en las proximidades de limites urbanos, contabilizando un total de 23.753 Ha de
superficie.
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Por otra parte, en cuanto a los humedales urbanos, el estudio inventario nacional de humedales
urbanos, identifica 124 humedales localizados al interior de dreas urbanas de la regién, y 31 en zonas
periurbanas, considerando tanto humedales naturales como artificiales. El Inventario Nacional de
Humedales del MMA, que considera aquellos asociados a areas urbanas y rurales (Ver Tabla 20) da
cuenta de una red que se compone de humedales lacustres, palustres, y riberefios. Asociados de
manera directa a la red hidrografica de la regién, los humedales sélo presentan condiciones de
proteccion legal dentro de las dreas protegidas anteriormente sefialadas (SNASPE y sitios de
conservacién privada), mientras que existen importantes zonas de humedales, urbanos y rurales, sin
proteccion formal, especialmente en la cordillera andina y en torno a las areas riberefas de rios y
esteros de la region.

Tabla 20 Humedales catastrados (cantidad y superficie), segtn actualizacion 2020.

Atributo ‘ Cantidad Superficie
Humedales en dreas rurales 100 822
Humedales en zonas periurbanas 31 2.050
Humedales en zonas urbanas 124 21.703

Fuente: Eddfica, 2021

De acuerdo con el seguimiento de la Ley de Humedales Urbanos 21.202, implementado por el MMA, a
agosto de 2022 se han designado 10 humedales en ocho comunas de la regidn (Ver Tabla 21), por un
total de 1.560,13 hectdreas. Asimismo, en mayo de 2022 entraron a proceso de solicitud de
reconocimiento por oficio dos humedales adicionales, uno en la comuna de Melipilla (Estero Puangue-
La Higuera), y otro en la comuna de Maria Pinto (Estero Puangue de Maria Pinto). Por otra parte, existe
una serie de solicitudes municipales en las comunas de Curacavi, Isla de Maipo, y Paine. La relevancia
de la figura legal de los humedales urbanos, de acuerdo con las disposiciones de la mencionada ley,
recae en que los municipios establecen Ordenanzas Generales para la proteccion de estos, y la
postergacién de permisos de subdivision predial, loteo, urbanizacidn y de construcciones. Ademas, esta
ley establece que los humedales urbanos declarados por el Ministerio del Medio Ambiente deben ser
incluidos en los Instrumentos de Planificacién Territorial a toda escala como “drea de proteccién de
valor natural” (MMA, 2020.)

Tabla 21 Humedales urbanos declarados, a agosto de 2022.

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente MMA, 2022

Superfici
Comuna(s) Nombre Proceso Resolucion y fecha u|::a)|ue
, e NUm. 453 exenta.- Santiago, 4 de

Curacavi Estero El Puangue Municipal 118,4

mayo de 2022
El Monte y Rio Mapocho en comunas El De oficio Num. .1.452 exenta.- Santiago, 21 6045
Talagante Monte y Talagante de diciembre de 2021.

Tranque La Dehesa 1y Tranque L NUm. 534 exenta.- Santiago, 7 de

Lo Barnechea La Dehesa 2 Municipal junio de 2021 0,8
Lo Barnechea Embalse Larrain Municipal Nam. 533 exenta.- Santiago, 7 de 12,9

junio de 2021

. Nam. 727 exenta.- Santiago, 19

Lo Barnechea Los Trapenses Municipal de julio de 2021 132,6
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Num. 891 exenta.- Santiago, 23

Lo Barnechea Vegas de Montafia De oficio de agosto de 2021 2,3
- Nam. 1.267 exenta.- Santiago, 11

Lo Barnechea Tranque la Poza De oficio de noviembre de 2021 2,65
. . . NUm. 616 exenta.- Santiago, 24

Quilicura Humedal Urbano Quilicura Municipal de junio de 2021 468,3

Sag José de Bafios Morales De oficio Num. 990 exenta.- Santiago, 9 de 25.78

Maipo septiembre de 2021

Pefaflor y Padre Trapiche De oficio NUm. 1001 exenta.- Santiago, 10 1019

Hurtado

de septiembre de 2021
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Figura 57 Humedales en la RMS

Colina

Lo Bameches

San José de Maipo

Region del Libertador
General Bernardo O'Higgins

¥ ! o Humedaes

Leyenda

Fuente: Elaboracidn propia, en base a Ministerio del Medio Ambiente MMA, 2022

Sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad

Los sitios prioritarios para la conservacion son espacios definidos a la luz de la primera Estrategia
Nacional de Biodiversidad y a raiz de un trabajo regional amparado en la Comisién nacional de
Medioambiente a principios de la década del 2000. Estos sitios contabilizan cerca del 70% del territorio
regional, con mas de un millédn de hectareas declaradas como tal. De acuerdo con la Estrategia regional
de Biodiversidad, las implicancias legales de la denominacién de un drea como sitio prioritario se
relacionan principalmente con el Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, al definir que los
proyectos de inversion que se localicen dentro o préximos a recursos y areas protegidas, sitios
prioritarios, humedales protegidos y glaciares deben ser evaluados en el sistema mediante la
presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental.

El siguiente mapa da cuenta de la extension territorial de los sitios prioritarios, los cuales abordan una
importante porcidn de la region, especialmente en su drea andina y cordillera de la costa. Sl bien estos
sitios no implican que exista una conservacion efectiva de la biodiversidad, si permiten direccionar las
acciones de politicas ambientales hacia estos espacios, a la vez que implican mayores requerimientos
ambientales para proyectos de desarrollo que busquen instalarse dentro de sus limites.
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Atractivos turisticos

En la RMS se presenta distintas zonas de atractivo turistico distribuidas en distintas comunas -13 en
total- de la capital definidas por el SERNATUR como destinos turisticos (ver Tabla 22). Cabe destacar
gue dentro de estos de estos destinos se coincide con sitios prioritarios, como el parque nacional Rio
Clarillo, o el monumento natural El Morado.

Tabla 22 Destinos turisticos existentes en la RMS

Destino turistico Comunas Tipologia
Centros de montafia Lo Barnechea Montafia
Santiago
Las Condes
Providencia
Santiago urbano Vitacura Valle y cuenca

Estacion Central
Recoleta
Independencia

Valle del Maipo

Pirque
Buin

. Valle y cuenca
Paine

Isla de Maipo

Cajon del Maipo

San José de .
. Montafia
Maipo

Fuente: Elaboracion propia en base a Servicio Nacional de Turismo SERNATUR, 2016

A nivel urbano, la oferta de destinos turisticos es abordada por municipios en coherencia con
elementos arquitectdnicos, identidad, patrimonio cultura, entre otros. La distribucién de los barrios
muestra su preponderancia en la zona centro de la RMS, en donde la comuna de Santiago es la que
posee la mayor cantidad de atractivos.

Tabla 23 Principales barrios turisticos de RMS

Barrio

Comunas

Descripcion

Lastarria

Santiago

Ubicado junto al Cerro Santa Lucia y cercano al Parque Forestal, en este sector
privilegiado del centro de Santiago se respira historia, cultura y gastronomia. Convive
la huella arquitectdnica de destacados profesionales de principios del siglo XX.

Yungay

Santiago

El Barrio Yungay es oficialmente el primer barrio de Santiago que fue pensado como
tal. A diferencia de otros que han ido constituyéndose por una serie de casualidades
y acumulacion aleatoria de calles y lugares que les han brindado tal caracteristica,
esta zona fue pensada desde un inicio como parte de un esfuerzo por urbanizar y
generar espacios de cultura luego de nuestra independencia.

Italia

Providencia
Nufioa

Se encuentra compartido entre las comunas de Providencia y Nufioa, y es conocido
por el sector que rodea a la Avenida Italia.

Bellas
Artes

Santiago

El barrio Bellas Artes es uno de los barrios mas reconocidos de la ciudad. Sus calles
de estilo europeo te hacen sentir el patrimonio de una manera singular. Cuenta con
museos y una amplia oferta gastronémica.
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. Estd ubicado en la ribera norte del Rio Mapocho, en las comunas de Independencia y
. Independencia . , . . .
La Chimba Recolet Recoleta. Es uno de los barrios mas antiguos de Santiago. Su riqueza cultural y

ecoleta
patrimonial se puede apreciar en sus edificios, que datan de la época de la colonia.

Su identidad viva ofrece una experiencia Unica con una particular estética en lo que
Eranki San Miguel un dia fueron galpones llenos de industrias, hoy han sido reemplazados por puestos

ranklin
Santiago de persa, galerias de arte, cafés, libreros, e incluso puestos de artistas, en uno de los

persas mas grandes de Chile, con el Matadero Franklin como uno de sus ejes.

Combina una riqueza histdrica y una estupenda arquitectura (originariamente fue un
Brasil Santi barrio de la clase alta chilena), dentro de un entorno bohemio con propuestas

rasi antiago . o , )
culturales y una amplia oferta de restaurantes especializados, bares y cafés ubicados

en el sector de las avenidas Brasil, Cumming, Catedral y Agustinas.

Ubicado entre la avenida Alameda (Libertador Bernardo O’Higgins) y las calles Alonso
Paris- Santi Ovalle, San Francisco y Serrado, el Barrio Paris Londres ocupa lo que un dia fueron los

antiago
Londres & terrenos de la congregacién de los franciscanos, que tuvieron que ser vendidos

debido a la crisis econdmica de los primeros afios de 1920.

Se caracteriza por ser un importante polo cultural, gastronémico y bohemio, como

oI también centro civico y barrio residencial para sus habitantes. Es uno de los lugares
aza S i . o .
Ruf Nufoa mas tradicionales de la comuna de Nufioa, destacando tanto por sus espacios

ufioa - ., . - _—
gastrondmicos como también por la gran cantidad de actividades y distintos

publicos que concurren a visitarlo

. Providencia Lo . B L,
Bellavista Recoleta Esta ubicado entre la ribera norte del rio Mapocho y el cerro San Cristdbal.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Servicio Nacional de Turismo SERNATUR, s.f.

Por otra parte, también existen destinos destacados como turismo en areas rurales, dentro de los que
ademas se encuentran aquellos asociados a Sitios prioritarios. Dentro de estos destinos se encuentran
las visitas a vifiedos —asociado al enoturismo- en la comuna de Pirque, rutas patrimoniales como la ruta
Manuel Rodriguez en la comuna de Til Til, y actividades de turismo aventura en el Cajon del Maipo.

Es asi que en base a la informacidn entregada es posible concluir que, en términos de infraestructura
de transporte, el conurbado presenta un alto nivel en todas sus comunas, conformando una red
logistica de escala internacional, compuesta complementariamente por su infraestructura
aeroportuaria, ademas de su posicidn territorial, cercana a los grandes puertos internacionales y al
principal paso fronterizo terrestre con Argentina, lo que dota al drea metropolitana propuesta de un
enorme potencial econédmico.

No obstante, el estandar de la infraestructura vial no se condice con la accesibilidad y cobertura del
transporte publico en el conjunto de las comunas propuestas, donde se evidencian grandes
inequidades, particularmente en las comunas rurales donde el servicio estd administrado por entes
privados, presenta déficits de oferta que no garantiza una frecuencia adecuada y carece de cobertura
total, sumado a que las tarifas se manejan discrecionalmente. En el Gran Santiago la situacion esta
mediada por la inseguridad que representan algunos sectores para los conductores de buses, que, al
verse expuestos a ser victimas de delitos violentos, disminuyen la frecuencia del servicio o se modifican
los recorridos, profundizando la exclusidon de los habitantes que utilizan el transporte publico por
motivos laborales o de estudio.
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En una légica prospectiva de funcionamiento, ambas problematicas deben ser abordadas en el corto y
mediano plazo, a fin de alcanzar una resolucion real de la conexién intercomunal, y propender a una
complementariedad saludable de funciones entre las comunas. Asimismo, el buen y eficiente
funcionamiento del sistema no sélo depende de su configuracién, sino también del desarrollo de una
dindmica urbana que logre equilibrar las cargas del territorio y cuya complementariedad sea bien
definida y establecida

En términos de infraestructura sanitaria, se presenta una situacién similar al observar el conjunto de
las comunas del AMS, pudiendo apreciar en el nlcleo Gran Santiago una alta cobertura y calidad de la
infraestructura, con potencialidad aun de crecer, pero que en los sectores mas alejados evidencia
grandes brechas de inequidad, tanto en la accesibilidad como en la garantia de suministro. Estos
sectores, en consecuencia, presentan una baja consolidacion urbana, por lo que abordar esta brecha,
puede significar ademas una oportunidad para descomprimir la alta densidad del conurbado actual, sin
llevar al limite su capacidad de carga.

Respecto al manejo de residuos sélidos, de acuerdo a SUBDERE la cobertura es total en la actualidad,
sin embargo, la gran problematica se nos presenta en términos prospectivos, habida cuenta de que dos
de los rellenos que reciben practicamente la mitad de los residuos de la regidn, estan préximos a
cumplir su vida util, convirtiéndose en un gran desafio, ademas de encontrar un espacio apto para un
nuevo relleno, que se encuentre a una distancia aceptable respecto de las comunas de su entorno,
posea buena accesibilidad vial y considere aspectos como direccidn de vientos y tipo de suelo a efectos
de reducir al maximo las externalidades negativas asociadas a su funcionamiento, el elaborar
estrategias eficaces de manejo y disposicién de residuos, tanto domiciliarios como industriales, que
permitan disminuir el volumen que actualmente va a los vertederos, junto con el control y fiscalizacion
del manejo de escombros, cuyo impacto socio-ambiental se profundiza y evidencia cada dia,
principalmente en los sectores mas de privados, donde por falta de fiscalizacién, los bordes de camino
o lechos de rio terminan convertidos en botaderos ilegales.

En cuanto a la infraestructura de energia y telecomunicaciones, el AMS cuenta con una infraestructura
consolidada de subestaciones, centrales eléctricas y trazados de transmisién, que permiten una
distribucién eficiente de la electricidad, asegurando un suministro confiable. No obstante, su disefio y
trazado debe considerar cuidadosamente los aspectos urbanisticos y ambientales, para evitar
interferencias con las areas pobladas y los valores patrimoniales y paisajisticos.

Por otro lado, y de acuerdo con lo establecido por la SUBTEL, referido a la infraestructura de
telecomunicaciones, existen cerca de 7060 antenas en toda la Regién Metropolitana, de las cuales, el
98% se concentra en el AMS y en dicho territorio, en el nicleo Gran Santiago. Esta situacion nos obliga
a considerar el eventual riesgo de saturacidén de ondas electromagnéticas dentro del area, porque si
bien actualmente no existe oficialmente ninguna zona declarada como tal, es un tema a observar
dentro del conurbado, establecer si la potencia acumulada de las antenas supera el maximo de
emisiones permitido (100 uW/cm2) por la normativa vigente desde el 2008. Para el caso de las areas
sensibles (zonas con establecimientos hospitalarios, asilos de ancianos, salas cuna, jardines infantiles y
establecimientos educacionales de ensefianza basica), la potencia no deberd exceder los 10 pW/cm2,
conforme a la norma precautoria de salud que rige en Chile.

Dicha normativa establece que, ante un caso de saturacion, la SUBTEL deberd obligar a las compaiiias
mdviles a implementar un plan de mitigacién que ajuste la potencia de sus antenas para cumplir con el
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limite mdximo permitido. Conforme a la nueva Ley de Antenas, es ahora el Ministerio de Medio
Ambiente y no la SUBTEL como era en el pasado, la institucidn responsable de dictar la norma maxima
de emisiones radioeléctricas permitida en Chile para las antenas, de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la Ley de Bases del Medio Ambiente y cumpliendo el estandar precautorio para la salud
fijado en la Ley, que obliga a Chile a estar siempre al mismo nivel o menor que el promedio de los cinco
estdndares mas rigurosos establecidos en los paises que integran la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Mientras el Ministerio de Medio Ambiente no dicte la nueva norma
técnica, seguira vigente la resolucidn del afio 2008 de la SUBTEL.

Esta norma impide que la Subsecretaria de Telecomunicaciones admita a tramitacion las solicitudes de
instalacion de nuevas antenas en una zona identificada como saturada de ondas electromagnéticas.

Debemos considerar que cualquier torre soporte para antenas de altura mayor a 12 metros, debe estar
a una distancia igual o mayor a cuatro veces la altura de la torre, con un minimo de 50 metros, de los
deslindes de los establecimientos calificados como zonas sensibles. Tomando dicho criterio como base,
se puede generar una zona de influencia en torno a cada una de las torres soporte identificadas dentro
de las localidades en estudio, con la finalidad de poder constatar posteriormente si existe conflicto con
equipamientos sensibles (salud y educacion).

Esta eventual problematica se hace evidente en el drea urbana, y se viene a sumar a la
hiperconectividad porcentual tanto de telefonia como de internet, que en la practica no se traduce en
accesibilidad y cobertura para todos los territorios, teniendo comunas que, sea por razones geograficas
o por el costo de acceso, presentan porcentajes muy bajos de conectividad, dificultando una sana
complementariedad de los territorios.

En términos del acceso a combustibles, se presenta un sistema funcional complementario de areas
servidas presentes y su abastecimiento, distribuidas en el territorio conforme sus posibilidades de
trasporte y distribucién dentro del conurbado.

Y, la concentracién se equipamientos y servicios en el AMS se genera principalmente en el nicleo gran
Santiago y en los sub-centros, originando desplazamientos concéntricos, desde los bordes hacia el
nucleo y los respectivos sub-centros durante todo el dia, principalmente en las horas punta, que en las
mafianas se encuentran mds saturadas que durante la tarde, porque los retornos tienden a ser mas
parcelados.

En cuanto a su estructura y funcionamiento urbano, las zonas destinadas a comercio e industria
contindan concentrandose en la zona centro norte de la ciudad, mientras que las zonas de crecimiento
y expansion residencial, si bien han tendido a ser mdas homogéneas, se han desarrollado
particularmente hacia el sur poniente y hacia el nororiente. Respecto a otras actividades, también
podemos visualizar la concentracion de éstas en el nucleo Gran Santiago, convirtiéndose en el foco
donde se cubre la mayoria de la demanda cotidiana de servicios urbanos.

Esto resulta preocupante para el funcionamiento sustentable del Area Metropolitana, puesto que, al
concentrar tan densamente equipamiento y servicios principalmente en el centro de su geografia,
aumenta la demanda sobre el sistema vial en un sentido radial o centripeto, sumado a la facilidad para
acceder a automoviles, lo cual genera una gran problematica en términos de congestién, saturacion y
contaminacidn de las vias, especialmente intercomunales. Asimismo, esta situacién puede profundizar
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la dependencia de los sub-centros con el ndcleo Gran Santiago, creando un desequilibrio evidente, que
se busca revertir con la creacidon del drea Metropolitana de Santiago, para ordenar el crecimiento
inorgdnico derivado de las funciones urbanas especificas y diferenciadas que se han ido consolidando
a lo largo de los afios en la Regidn, como por ejemplo, distritos dormitorios periféricos con poco o nulo
acceso a una oferta de servicios concentrada en un espacio pequefio del territorio, asi como la
proliferacién de circulos de pobreza.

6. Fundamentacion de la Constitucion del AMS

Oportunidades y desafios

El estado de situacién en que se encuentra la Regién Metropolitana de Santiago compromete un
desafio y una oportunidad para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y el funcionamiento de sus
instituciones, con miras a los desafios que se tienen en relacién con el horizonte al afio 2050°. Esto
implica considerar que esta Regidn, aun siendo el principal polo de desarrollo y complejidad econdmica,
politica y social del pais, presenta un aumento progresivo de sus brechas socio-territoriales entre sus
comunas y al interior de ellas. Estas brechas se han debido, en parte, a un crecimiento expansivo,
fragmentado y segregado del territorio regional derivado de una escasa planificacion integrada, lo que
ha generado un aumento en las amenazas de riesgo socio-natural de la regién y una disminucién de su
competitividad internacional e interregional.

Lo anterior se da en un contexto de baja gobernanza regional y local y ausencia de mecanismos de
descentralizacidon administrativa y fiscal requeridos para darle a la regidn una mayor equidad en los
territorios, sustentabilidad ambiental e integracién social. En ese sentido, la Regidn Metropolitana de
Santiago, constata desigualdades en el acceso a bienes y servicios publicos y privados, conformando un
escenario territorial que interpela a la institucionalidad en términos de su funcionalidad y morfologia.

En este contexto, la conceptualizacion en torno a lo metropolitano otorga complejidad a la
comprension de los territorios, transitando desde la idea de Santiago ciudad circunscrito a la dicotomia
urbano-rural, hacia la idea del Gran Santiago, ciudad y regién, rodeado de multiples areas de influencia
(Orellana, 2013).

Desafios

Por un lado, la conformacién del Area Metropolitana de Santiago implica una serie de desafios referidos
en su mayoria a garantizar el acceso a bienes y servicios dispuestos en la regién instalando la necesidad
de que exista un esfuerzo conjunto entre una mirada estratégica fundamentada en la implementacion
de politicas publicas y la coordinacidn de acciones con un enfoque multisectorial que permitan poner
al centro del discurso publico el rol garante del Estado en materia de derecho a la ciudad. Esto se
relaciona directamente con la importancia para los Gobiernos Regionales de relevar el enfoque de
derechos, apuntando a la equidad como horizonte comun entre los llamados derechos de primera y
segunda generacién (Rodriguez, 2010). Lo anterior propicia la intervencién del Gobierno Regional en

3 El Gobierno Regional Metropolitano de Santiago ha propuesto enmarcar sus principios rectores de planificacién
territorial bajo el proceso denominado “Santiago 2050”, el cual busca otorgar coherencia al desarrollo y
formulacidn de los distintos y diversos instrumentos de planificacion territorial.
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ambitos transversales a su liderazgo en materia de gobernabilidad, planificacidn y gestién de la regidn,
es decir, en la definicién de lineamientos de politica publica, gestidn directa e indirecta de acciones
territoriales concretas y en la aplicacién del marco normativo e indicativo propio del proceso de
intervencion territorial.

Dicho esto, los principales desafios de la gestién del Area Metropolitana de Santiago radican en las
siguientes areas:

e Distribucidn de espacios publicos con estandares de disefio urbano que garanticen el principio
de equidad vy justicia territorial, asi como la creacidn y recuperacién de espacios seguros que
favorezcan pertenencia de la ciudadania y sus comunidades para con la ciudad y la region
adaptado a las necesidades de la poblaciéon durante todo su ciclo de vida impulsando el
desarrollo centrado en las personas.

e Mejorar la calidad de vida de las personas a través del establecimiento de estdndares sobre el
promedio pais en materia de accesibilidad a servicios y equipamientos publicos y privados en
las areas urbanas y rurales. Fomentar la convivencia ciudadana y el respeto por las diversidades
impulsando la inclusiéon social y la equidad de género en todo dmbito a escala urbana y rural,
fortaleciendo las identidades locales y promoviendo el valor de un mayor sincretismo
intercultural.

e Coordinary articular la accién publica en el ambito de la gobernabilidad, planificacidn y gestion
a escala regional, metropolitana y local, a través de procesos de decision con mayores niveles
de participacion ciudadana, asi como del uso y promocién de canales de informacién que
mejoren la vinculacion con la ciudadania.

e Consolidar una red intermodal de transporte publico urbano y rural sostenible y seguro, asi
como condiciones de infraestructura que promuevan un mayor uso de modos no motorizados
(uso de bicicleta y caminata). Asi mismo, favorecer la intermodalidad y sustentabilidad del
sistema de transporte de carga intra e interregional desde pequefia a gran escala.

e Proteger el patrimonio natural, promoviendo un ordenamiento sustentable del territorio y una
planificacion integrada multiescalar, adaptada al cambio climatico, a la crisis hidrica y a los
riesgos socio-naturales con un enfoque multi-amenaza.

e Financiar y gestionar redes de infraestructura y equipamiento bajo alianzas publico-privadas
que favorezcan un desarrollo regional y metropolitano con reconocimiento y posicionamiento
nacional e internacional, donde se encadenen actividades econdmicas y productivas con mayor
valor agregado, innovacién tecnoldgica y sostenible, especialmente con foco en el desarrollo
local y la pequefia y microempresa.

Con esto en consideracion, la gestion del drea metropolitana implicard para el Gobierno Regional,
intervenir en la accion publica con tal de densificar la ciudad con un enfoque estratégico y de desarrollo
humano, relevando los principios rectores de los desafios a resolver en el Santiago metropolitano, las
cuales circundaran, en torno al acceso a la ciudad relevando la proximidad.

Oportunidades

Por otro lado, las oportunidades propias de conformar el Area Metropolitana de Santiago se consolidan
en materia de planificacidn y gestion en las siguientes areas:
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a. Conectividad regional y movilidad metropolitana sostenible

La problematica estratégica de movilidad y transporte se sustenta en una mejora sostenida no sélo del
sistema de transporte publico, sino que también sobre areas clave para la movilidad metropolitana,
como son el sistema logistico, la infraestructura vial, y la movilidad activa. Estos elementos, tomados
de forma integral, dan cuenta de la importancia central de este ambito para la formulacién de acciones
que fortalezcan la gobernanza metropolitana y permitan un desarrollo urbano y territorial sostenible,
dado que, en gran medida, es la movilidad la que permite la existencia y mantencién de relaciones
funcionales entre los distintos espacios urbanos que conforman al sistema metropolitano. La movilidad
y el transporte tienen la capacidad de moldear estas relaciones funcionales y con ello, fortalecer o
definir la evolucidon de la ciudad. De esta forma el desarrollo metropolitano futuro desde una
perspectiva de integralidad, sustentabilidad, y gestién multiescalar del transporte y de la movilidad,
comprende la incidencia en la regulacién de todos los servicios de transporte publico que operan a
escala metropolitana, tanto de personas como de mercancias, articulado con el sistema de transporte
interurbano y la integracién del acceso via puertos y aeropuertos.

Asimismo, la consolidacién de una Autoridad Metropolitana de Transporte permitird liderar la
planificacion integral y gestidon de proyectos de infraestructura para viajes en modos no motorizados,
promoviendo la agencia de peatones y ciclistas.

b. Gestidn de residuos y gobernanza ambiental

La problematica estratégica de medioambiente se presenta como un conjunto de las temdticas que
supone el choque entre el crecimiento de las ciudades en armonia con el medioambiente. Esta realidad
del entorno siempre ha sido un desafio por la gran cantidad de aristas que supone esta tematica, mas
tratdndose del Area Metropolitana de Santiago (AMS) la ciudad mas grande del pais, que no estd exenta
de esta batalla. El AMS, en razén de su definicion como la mayor representacion urbana del pais, que
concentra mas habitantes que las tres ciudades que le siguen en tamafio, con un indice de primacia
urbana elevado, es sin duda, un territorio que presenta diversas alteraciones al medioambiente propias
de la urbanizacién. Esto se materializa en hechos, como los son la contaminacion atmosférica,
alteracion del ciclo hidrico, islas de calor, impermeabilidad del suelo, mayor produccién de desechos
solidos, entre otras variables, que se intensifican por las dinamicas de desigualdad que existen dentro
de la ciudad, generando soluciones imparciales como por ejemplo, la inversidn y distribucién de areas
verdes, valorizacion de zonas de conservacién natural y localizacidn de vertederos, que estan en directa
relacién con el nivel de ingresos de las comunas del AMS.

En relacidn con la premisa anterior, esta problematica busca responder no solo a los esfuerzos globales
por paliar los efectos del cambio climdtico, sino también a construir un sistema de gobernanza
ambiental sostenible a nivel del AMS, que mejore la salud y calidad de vida de las personas bajo un
esquema integral, coordinado, tecnoldgico e informado de gobernanza, capaz de llevar a cabo las
estrategias y soluciones propuestas dentro del territorio.

En ese sentido, se requiere coordinar a escala metropolitana y con un enfoque de planificacidn integral,
la definicidn de estandares comunes de gestion entre las comunas del AMS, regulando la prestacion de
servicios y sosteniendo las demandas de acopio, traslado y tratamiento de residuos domiciliarios y no
domiciliarios, articulando la accion publica para mitigar su impacto en zonas no urbanas.
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c. Ordenamiento territorial, localizacién de espacios publicos y vivienda

La problematica estratégica referida a impulsar un ordenamiento sustentable del territorio, por un
lado, se vincula con la planificacion y gestidn del uso de suelo a modo de facilitar procesos de
integracién socio-espacial de proyectos publicos y privados, optimizando la localizacién y mejora de la
infraestructura sanitaria y de agua potable, promoviendo un ordenamiento territorial que localice la
infraestructura energética considerando la mitigacién de sus externalidades y la promocién de energias
renovables (Orellana, 2013).

Por otro lado, la localizacién de espacios publicos y vivienda busca mejorar la calidad de vida de las
personas a través del establecimiento de estandares sobre el promedio pais en materia de accesibilidad
a servicios y equipamientos publicos y privados en las dreas urbanas y rurales, junto con promover el
equilibrio de la calidad de vida en zonas rurales y urbanas, fortaleciendo la identidad territorial y
mitigando el despoblamiento rural. Asimismo, refiere a consolidar centros y sub-centros urbanos
compactos y con limites claros con areas rurales, incentivando la densificacién y las economias de
aglomeraciény proteccién de zonas ambientales en el limite urbano. A esto se suma generar un sistema
de planificacién integrada a escala metropolitana que resguarde que los proyectos inmobiliarios y/o de
infraestructura publica y/o privada generen segregacidon y/o gentrificacion, junto con recuperar
espacios publicos con mayores y mejores niveles de calidad y equidad territorial, incluyendo los
proyectos de areas verdes.

En cuanto a la relevancia de constituir el Area Metropolitana de Santiago, cabe destacar su
consolidacion como éptica de gestion y gobernabilidad en un territorio de planificacion liderado y
administrado por la autoridad regional democraticamente electa. Lo anterior sitia la conformacién del
Area Metropolitana en un contexto de legitimidad en cuanto al rol supramunicipal del Gobernador
Regional en un sistema de gobernanza multinivel que permitird coordinar los procesos de toma de
decisidn llevados adelante por los 48 alcaldes y alcaldesas de la regidn. En ese sentido, la gestion del
AMS por parte del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago propendera a la equidad territorial
con tal de garantizar un balance entre la ciudad y la ruralidad, asegurando las mejores condiciones
ambientales y de bienestar posibles para todas y todos.

Po ultimo, el establecimiento de esta Unica drea metropolitana en la region responde al andlisis de su
morfologia, en donde, casi todas las comunas que la integran se encuentran conurbadas o en proceso
de conurbacion, ademas de la alta dependencia funcional que existe entre ellas.

En efecto, y como se ha mencionado, este sistema en su conjunto alberga mas de 90% de la poblacién
de la region, concentrando la mayor parte de las actividades econdmicas, productivas y habitacionales
y de prestacién de servicios en el AFU del Gran Santiago, nlcleo atractor de otras areas funcionales
(Colina, Buin/Paine) y comunas del hinterland, por cuanto la necesidad de gestionar y administrar este
territorio como una sola gran drea metropolitana se hace evidente.
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7. Recomendacion de la Secretaria Ejecutiva para la constitucion del Area

Metropolitana de Santiago

Mediante el Acta N° 5 de fecha 07 de junio de 2023, el Comité Interministerial de Descentralizacién,
acordd dar curso al procedimiento de evaluacién de la procedencia de la constitucién del area
metropolitana de Santiago (AMS), encargando a la Secretaria Ejecutiva que recopile todos los
antecedentes necesarios para efectuar el andlisis de procedencia de constitucién.

En conformidad con lo solicitado por el CID, esta Secretaria Ejecutiva recopilé, con apoyo del
Departamento de Planificacién y Ordenamiento Territorial de la Division de Planificacién del Gobierno
Regional Metropolitano de Santiago informacidn crucial para la elaboracidn de este informe de andlisis
de procedencia, que incluye la fundamentacién del Area Metropolitana de Santiago.

Por tanto, esta Secretaria Ejecutiva recomienda favorablemente la constitucion del Area
Metropolitana de Santiago, debido a que, segun se ha detallado en este informe concurren a su
respecto todos los requisitos, criterios y estandares establecidos en la ley 21.074, articulo 104 bis en
adelante, sobre el establecimiento de areas metropolitanas y en el Decreto N°98 de 2019, que aprueba
el Reglamento que fija los estdndares minimos para el establecimiento de las areas metropolitanas y
establece normas para su constitucion.
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