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1. Introduccion

El Presidente de la Republica, mediante Oficio Presidencial N° 875, del 25 de mayo de 2023,
instruye al Comité Interministerial de Descentralizacidn (CID), dar curso al procedimiento de
evaluacidn de la procedencia de constitucidn de un drea metropolitana en la regién del Biobio
gue comprenda las comunas de Concepcién, Talcahuano, San Pedro de la Paz, Coronel, Hualpén,
Chiguayante, Tomé, Penco, Lota, Hualqui y Santa Juana.

Que, con fecha 7 de junio de 2023, se efectud la 5a sesién del Comité Interministerial de
Descentralizacion (CID), integrado ademds de sus miembros permanentes (Ministros de Interior,
Hacienda y Secretaria General de la Presidencia), por el Ministro de Vivienda y Urbanismo vy el
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, en la que se acordd dar curso al procedimiento
de evaluacién de la procedencia de constitucion de un area metropolitana en la region,
encargando a la Secretaria Ejecutiva que recopile todos los antecedentes necesarios para
efectuar dicho andlisis, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, (en adelante la ley N° 19.175), en el
decreto supremo N°656 de 2019 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba el
reglamento que fija las condiciones y demds materias concernientes al procedimiento de
transferencia de competencias (en adelante el DS N° 656) y, lo establecido en el decreto
supremo N°98 de 2019 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprueba el
reglamento que fija los estdndares minimos para el establecimiento de las areas metropolitanas
(en adelante el DS N° 98), elaborando los informes necesarios para poder pronunciarse sobre su
recomendacion.

Por lo anterior, esta Secretaria Ejecutiva emite este informe fundado luego de haber realizado
los siguientes tramites y gestiones encomendadas:

a) Recabar informacidn y antecedentes que el Gobierno Regional del Biobio disponga para
fundamentar la constitucidn del drea metropolitana en la regidn.

b) Elaborar el informe que fundamenta la recomendacién de constitucién del Area
Metropolitana en la region del Biobio, especificando el cumplimiento de lo establecido
en el DS N° 98, para su recomendacién al CID.

c) Realizar el tramite de consulta a alcaldes de las comunas que conforman esta area
metropolitana.

Se hace presente que para la realizacion de este informe se tuvo a la vista estudio realizado por
el respectivo gobierno regional sobre el establecimiento de un drea metropolitana denominada
“el gran Concepcién”, que abarca las mismas comunas que integran el area metropolitana que

se informa.
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2. Antecedentes para la constitucién del Area Metropolitana de oficio.

En primer lugar, es importante mencionar que debido a que en la regidon se advertian las
caracteristicas que permiten la constitucion de un drea metropolitana, el Gobierno Regional del
Biobio, desde el 2016 a la fecha, ha estado trabajando en conjunto con la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, en diversas actividades de capacitacién sobre la aplicacién
de las metodologias previstas para la determinacion del cumplimiento de las condiciones legales
para la constitucidn de un drea metropolitana, sobre los instrumentos respecto de los cuales
debera pronunciarse el gobierno regional una vez constituida un drea metropolitana, y en
general, sobre todos los aspectos necesarios para la elaboracion de expedientes de constituciéon
de dichas areas. Todo ello, en el marco de la labor de fortalecimiento de las capacidades técnicas
de los gobiernos regionales.

En este contexto, el Gobierno Regional del Biobio ha potenciado equipos de trabajo, realizado
estudios estratégicos y de movilidad, formulando lineamientos, propuestas y acciones para el
desarrollo metropolitano, que han permitido un avance inicial que ha facilitado la ejecuciéon de
este proceso. Lo anterior ha desembocado en la conformacién de una instancia constituida por
Alcaldesas y Alcaldes del drea en cuestién, que sesiona una vez por mes desde marzo del ano
2022, donde se han abordado temas de indole metropolitano propuesto por los propios ediles.

En segundo lugar, como antecedentes del procedimiento de constitucién de un darea
metropolitana, se han tenido a la vista los siguientes:

a. Oficio del Presidente de la Republica, que solicita la evaluacion de la procedencia para
la constitucion del Area Metropolitana.

Oficio Presidencial N° 875, del 25 de mayo de 2023, que instruye al Comité Interministerial de
Descentralizaciéon dar curso al procedimiento de evaluacién de la procedencia de constitucion del
area metropolitana que se indica.

b. Oficios de solicitud de Informacion al Gobierno Regional del Biobio y su respuesta.

Oficio Ordinario N° 2153 del 6 de julio del 2023, el Secretario Ejecutivo del CID solicita disponer la
informacién que se indica, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 19.175, organica constitucional
sobre Gobierno y Administracién Regional y el decreto supremo N° 98, de 2019, del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que aprueba el reglamento que fija los estandares minimos para el
establecimiento de las areas metropolitanas y establece normas para su constitucion.

Oficio Ordinario N° 2239, del 14 de julio de 2023, del Gobernador Regional del Biobio, mediante
el cual envia informacién solicitada para el establecimiento del Area Metropolitana del Gran
Concepcidn.
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c. Consulta a los Alcaldes considerados en la propuesta del Area Metropolitana y sus
respuestas.

La Secretaria Ejecutiva del CID realizd la consulta a los Alcaldes de las Comunas de Concepcidn,
Talcahuano, San Pedro de la Paz, Coronel, Hualpén, Chiguayante, Tomé, Penco, Lota, Hualqui y
Santa Juana, sobre la conformacién del Area Metropolitana por medio del siguiente oficio:

Oficio N° 2337 del 25 de julio del 2023, el Secretario Ejecutivo del CID, consulta sobre la
constitucién del area metropolitana del Gran Concepcion.

Las respuestas y observaciones de los respectivos alcaldes y alcaldesas forman parte del
expediente de este informe?.

3. Marco normativo para el establecimiento de areas metropolitanas

De acuerdo a lo establecido en el articulo 104 bis de la ley N° 19.175 se entiende por area
metropolitana a la extension territorial formada por dos o0 mas comunas de una misma region,
unidas entre si por un continuo de construcciones urbanas que comparten la utilizacidon de
diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos y que, en su conjunto, superen los
doscientos cincuenta mil habitantes.

A su turno, el articulo 4 del DS N° 98 dispone las siguientes condiciones legales para la
determinacién de un area metropolitana:

a) Extensién Territorial: que esté conformada por dos 0 mas comunas de la misma region, de
acuerdo a los limites comunales oficiales entregados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo.

b) Umbral demografico: que, en su conjunto, la cantidad de habitantes supere los doscientos
cincuenta mil habitantes, de acuerdo a los antecedentes proporcionados por el Censo de
Poblacién vigente, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas, excluyendo sus
proyecciones de crecimiento.

c) Continuo de construcciones urbanas: que, parte de la superficie de la extensién territorial
esté conformada por edificaciones y/o elementos de infraestructura contiguos, que albergan
funciones urbanas, de acuerdo a los criterios morfoldgicos y estandar funcional previstos para
el establecimiento de areas metropolitanas.

d) Utilizacidn de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos: que los elementos
de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, generen una influencia de escala
intercomunal, que permitan reconocer, generar y compartir funciones complementarias entre
las comunas susceptibles de conformar un area metropolitana, de acuerdo a los criterios

L https://drive.google.com/drive/folders/12V4GB5PG0O64xhos846Yylk6BmVvNpaSo?usp=drive_link
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morfolégicos y estandar funcional previstos para el establecimiento de las dareas
metropolitanas.

Para establecer las condiciones legales sefialadas en los literales c) y d) se deberan utilizar los
criterios morfoldgicos y el estandar funcional dispuestos en el mismo DS N° 98, en aplicacidn
del andlisis metodoldgico establecido para ellos también en el referido reglamento.

Conforme a lo expuesto, el articulo 8 del referido DS N° 98 exige que junto con el estudio que
fundamente el establecimiento del area metropolitana y del analisis de cumplimiento de los
criterios y el estandar regulado en el mismo instrumento, se debe contener la denominacién
del area metropolitana.

4. Analisis de constitucién del Area Metropolitana

a. Denominacién del Area Metropolitana.

De conformidad a lo sefalado en el articulo 8 del DS N° 98, el establecimiento de un area
metropolitana debera contener, entre otros, la denominacién de la misma.

Para definir dicha denominacidn se tuvo a la vista los antecedentes aportados por el Gobierno
Regional del Biobio en cuanto a la gestidn que dicho gobierno regional venia realizando en pos
de constituir un area metropolitana, entre los que consta el acuerdo con los alcaldes de las
comunas integrantes de la misma, donde resolvieron denominar una eventual area
metropolitana que estudiaban como “Area Metropolitana del Gran Concepcién”.

Que, atendido lo anterior, y que el area metropolitana en estudio por esta Secretaria Ejecutiva
tiene las mismas caracteristicas que aquella respecto de la cual trabajo previamente el Gobierno
Regional del Biobio, se tiene a bien recoger la propuesta dada por dicho gobierno regional en
conjunto con los alcaldes de las comunas sefialadas, de manera que el drea metropolitana
adopte el nombre de “Area Metropolitana del Gran Concepcién”.

b. Descripcion del Area Metropolitana del Gran Concepcion.

El Area Metropolitana del Gran Concepcién (AMGC) estd localizada en la provincia de
Concepcidn, region del Biobio, e incluye a 11 de las 12 comunas que la componen, a saber: Tomé,
Penco, Talcahuano, Hualpén, Concepcidn, Chiguayante, Hualqui, San Pedro de la Paz, Coronel,
Lota y Santa Juana. Posee una superficie de 2.830,4 km2, limitando al norte con la regién de
Nuble; al este, con la comuna de Florida y la provincia de Biobio; al sur, con la provincia de
Arauco y al oeste, con el Océano Pacifico, en cuya distribucién urbano-rural de la poblacién se
evidencia una clara tendencia hacia el sector urbano, destacando que éste abarca una superficie
considerablemente menor que el sector rural.
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El Area Metropolitana del Gran Concepcién es un conglomerado urbano con un origen diverso,
gue en la actualidad conforman una unidad funcional; con una superficie planificada de 33.808
hectareas, este territorio presenta una combinacién Unica de areas urbanas consolidadas, areas
rurales y extensiones urbanas en desarrollo. La presencia de estos diferentes tipos de areas refleja
la evolucién y la diversidad de la configuracién espacial del Area Metropolitana.

El ndcleo conurbado se origina en el casco histdérico de Concepcién y se ramifica en diferentes
direcciones. Hacia el norte, se extiende en diagonal hacia la zona portuaria de Talcahuano y el
area industrial de Hualpén, creando un importante centro econémico y productivo. Talcahuano
es una comuna costera que se destaca por su actividad portuaria y su vinculacidn con la industria
maritima. Hualpén, por su parte, alberga importantes zonas industriales que contrastan con la
presencia de un Santuario de la Naturaleza, Gnico en el pais inserto en un Area Metropolitana.

Hacia el sur, la comuna de Chiguayante se caracteriza por su entorno natural entre el Parque
Nacional Nonguén y el rio Biobio y su calidad de vida. Penco, situada al norte de Concepcién,
posee un puerto importante: el Puerto de Lirquén, y exhibe un valioso patrimonio histérico y
cultural. San Pedro de la Paz, ubicada en la ribera sur del rio Biobio, se distingue por su crecimiento
residencial y comercial, asi como por su calidad de vida y sus amplias areas verdes.

Las comunas periféricas de Tomé y Santa Juana también forman parte del drea metropolitana del
Gran Concepcion. Tomé se beneficia de su ubicacidon costera y de sus recursos naturales, mientras
gue Santa Juana se caracteriza por su entorno rural y su conexién con la naturaleza, al igual que
Hualqui, separado de Santa Juana por el rio Biobio, es una comuna en extensidn residencial, cuyo
crecimiento y localidades siguen la configuracién de la red ferroviaria. Estas comunas presentan
un ritmo de crecimiento mas lento en comparacion con el nicleo conurbado, pero contribuyen a
la configuracion del area metropolitana.

Lota, por su parte, destaca por su pasado histérico como una zona minera y un puerto importante
en el pasado. Aunque la actividad minera ha disminuido, el puerto de Lota sigue siendo relevante
en la infraestructura regional. Coronel, situada al sur de San Pedro de la Paz, también se destaca
como una comuna en crecimiento, con importante presencia portuaria e industrial y diversidad
de actividades econdmicas.

Al analizar el contexto y las caracteristicas de configuracién y crecimiento del sistema
Metropolitano de Concepcidn, se observa que éste responde, entre otros factores, a la necesidad
de fomentar el desarrollo econédmico regional. En este sentido, el drea metropolitana busca
extender su influencia mas alld de sus limites geograficos, abarcando otras areas, hacia el norte y
sur de la region, motivada por el objetivo de impulsar la economia regional y potenciar su
dinamismo. Esta expansién implica una mayor conexién y relacion econdmica con otras regiones,
lo que puede generar beneficios tanto para el darea metropolitana como para las regiones
circundantes. Al extender su influencia, el sistema Metropolitano de Concepcién puede
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aprovechar oportunidades econdmicas en otras areas y establecer vinculos comerciales y de
cooperacion que contribuyan al crecimiento y desarrollo regional de manera mas amplia.

Las relaciones interregionales se fortalecen debido a la marcada primacia y al papel central que
desempeiia el sistema urbano de Concepcién-Talcahuano. Este se sustenta en su plataforma
logistica portuaria e industrial, de gran importancia histdrica y funcional. Ademas, se suman los
servicios especializados en educacién superior, investigacién, complejo financiero y servicios
comerciales, asi como los complejos vinculados a la industria maderera de celulosa y
agropecuaria, presentes en su ambito regional.

En resumen, el drea metropolitana del Gran Concepcidn es un complejo y diverso conglomerado
urbano que abarca comunas con caracteristicas y potencialidades Unicas. Desde el ajetreo del
casco histdrico de Concepcidn hasta la actividad portuaria e industrial de Talcahuano, el desarrollo
residencial de San Pedro de la Paz, el crecimiento industrial en Coronel y las comunas rurales
dedicadas a la agricultura, la ganaderia vy silvicultura, el Gran Concepcidn se posiciona como un
importante centro econdmico y cultural en Chile. Su dinamismo y proyeccidn hacia el futuro son
fundamentales para enfrentar los desafios demograficos y econémicos, y garantizar un desarrollo
sostenible en la regidn. El crecimiento demografico proyectado hacia el afio 2031, con una
poblacién que superard el millén de habitantes, plantea importantes desafios en términos de
planificacion urbana, infraestructura, servicios y calidad de vida.



Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

Ministerio del Interior
v Seguridad Piablica

Mapa Descripcion area metropolitana del Gran Concepcién
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Limites politicos administrativos

El Area Metropolitana del Gran Concepcidn, incluye a 11 de las 12 comunas de la provincia de
Concepcidn, que son: Tomé, Penco, Talcahuano, Hualpén, Concepcién, Chiguayante, Hualqui, San
Pedro de la Paz, Coronel, Lota y Santa Juana, se encuentra localizada al centro sur de Chile, a
36°35’ y 37°00’ de latitud sur y 72°45’ a 73°15’ de longitud oeste. Limita por el norte con las
comunas de Coelemu y Ranquil de la regién de Nuble, al sur con las comunas de Arauco y
Curanilahue de la provincia de Arauco, al este con Florida de la provincia de Concepcién, con
Yumbel, San Rosendo y Nacimiento de la provincia del Biobio, y por el oeste con el mar del Océano
Pacifico, incluyendo el territorio insular de la isla Quiriquina e Isla Santa Maria, pertenecientes a
las comunas de Talcahuano y Coronel respectivamente.
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Mapa de comunas propuestas para el Area Metropolitana del Gran Concepcién
e
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Norte: Comunas
de Pencoy
Florida.

Este: Comuna de
Florida.

Sur: Comunas de
Chiguayante y
Hualqui.

Oeste: Comuna
de Talcahuano y
San Pedro de la
Paz.

Talcahuano

151.749

97,98

2,02 92,3

Norte: Océano
Pacifico.

Este: Comunas
de Pencoy
Concepcién.
Sur: Comuna de
Hualpén.
Oeste: Océano
Pacifico.

San Pedro
de la Paz

131.808

99,64

0,36 112,5

Norte: Comuna
de Hualpén.
Este: Comunas
de Concepciény
Chiguayante.
Sur: Comuna de
Coronel.

Oeste: Océano
Pacifico.
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Coronel

116.262

97,08

2,92

279,4

Norte: Comuna
de San Pedro
dela Paz.

Este: Comuna de
Hualqui.

Sur: Comunas de
Lota y Santa
Juana.

Oeste: Océano
Pacifico.

Hualpén

91.773

99,13

0,87

53,5

Norte: Comuna
de Talcahuano.
Este: Comuna de
Concepcién.
Sur: Comuna de
San Pedro de la
Paz.

Oeste: Océano
Pacifico.

Chiguayante

85.938

99,91

0,09

44,5

Norte: Comuna
de Concepcion
Este: Comunas
de Concepciény
Hualqui

Sur: Comuna de
Hualqui

Oeste: Comuna
de San Pedro de
la Paz

Tomé

54.946

85,61

14,39

495

Norte: Comuna
de Coelemu,
region de Nuble.
Este: Comuna de
Ranquil, region
de Nuble, y
comuna de
Florida.

Sur: Comuna de
Penco.

Oeste: Océano
Pacifico.
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Penco

47.367

98,03

1,97

107,6

Norte: Comuna
de Tomé.

Este: Comuna de
Florida.

Sur: Comuna de
Concepciodn.
Oeste: Comuna
de Talcahuano y
Océano Pacifico.

Lota

43.535

99,47

0,53

135,8

Norte: Comuna
de Coronel.
Este: Comuna de
Santa Juana.
Sur: Comuna de
Arauco.

Oeste: Océano
Pacifico.

Hualqui

24.333

81,76

18,24

534,2

Norte: Comunas
de Chiguayante,
Concepciény
Florida.

Este: Comuna de
Yumbel.

Sur: Comunas de
San Rosendo y
Santa Juana.
Oeste: Comunas
de Coronel y
Santa Juana.

Santa Juana

13.749

66,49

33,51

731

Norte: Comuna
de Coronel y
Hualqui.

Este: Comunas
de Hualqui y San
Rosendo.

Sur: Comunas de
Curanilahue y
Nacimiento.
Oeste: Comunas
de Arauco y Lota.
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Poblacién
El Censo de poblacién y vivienda del afio 2017 indica que la poblaciéon de las comunas que
conforman el area metropolitana alcanza los 985.034 habitantes, lo que representa el 98 % de la

poblacién provincial, el 63% de la poblacién regional y el 5,5% de los habitantes del pais.

Datos de poblacidn y densidad poblacional del area metropolitana

Datos poblacionales en el Area Metropolitana de Concepcién

% % % - .
N°. de .. .. . Superficie Densidad
Comunas . Poblacion Poblacion Poblacion
habitantes (km?) (hab/km?)
AMGC Urbana Rural
Concepcién 223.574 23 98,12 1,88 221,6 1.009
Talcahuano 151.749 15 97,98 2,02 92,3 1.644
San Pedro de
131.808 13 99,87 0,13 112,5 1.172
la Paz
Coronel 116.262 12 97,08 2,92 279,0 417
Hualpén 91.773 9 99,13 0,87 53,5 1.715
Chiguayante | 85.938 9 99,91 0,09 72,0 1.194
Tomé 54.946 6 85,61 14,39 495,0 111
Penco 47.367 5 99,01 0,99 107,6 440
Lota 43.535 4 99,82 0,18 136,0 320
Hualqui 24.333 2 80,56 19,44 531,0 46
Santa Juana | 13.749 1 66,49 33,51 731,0 19
Total AMGC ‘ 985.034 100 97 3 2.832 348

El AMGC cuenta con una poblacién total de 985.034 habitantes distribuidos en las 11 comunas
qgue la componen. La comuna mds poblada es Concepcidn, con 223.574 habitantes, seguida de
Talcahuano con 151.749 habitantes y San Pedro de la Paz con 131.808 habitantes. La mayor parte
de la poblacion del AMGC se concentra en areas urbanas, representando el 97% del total. Solo el
3% de la poblacién vive en areas rurales. La densidad de poblacién varia en cada comuna.
Talcahuano y Hualpén tienen las densidades mds altas, con 1.644 y 1.715 habitantes por kildémetro
cuadrado, respectivamente. Por otro lado, Santa Juana tiene la menor densidad, con solo 19
habitantes por kildmetro cuadrado. En cuanto a la distribucién de la poblaciéon en cada comuna,
Concepcidn alberga aproximadamente al 23% de la poblacidn total del AMGC. Talcahuano y San
Pedro de la Paz representan el 15% y el 13% de la poblacidn, respectivamente. Estas tres comunas
concentran mas de la mitad de la poblacion total del AMGC.
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Mapa de densidad poblacional
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En conclusion, los datos expuestos destacan la importancia de las dreas urbanas en el AMGC,
donde se concentra la mayor parte de la poblacion. Ademas, en términos de densidad de
poblacion y distribucidn geografica en las dreas urbanas y rurales, hay diversidad entre las
comunas del area metropolitana.

c. Caracterizacién de las comunas del Area Metropolitana

Cada una de las comunas que componen el AMGC presentan caracteristicas Unicas que
contribuyen a suriqueza y diversidad. Concepcién, como centro urbano y administrativo principal,
destaca por su patrimonio histérico-cultural, sus servicios publicos y su dinamismo econémico.
Coronel, por su parte, se caracteriza por su desarrollo industrial y su relacidn estrecha con el sector
portuario. Chiguayante ofrece una combinacion de zonas residenciales y comerciales, mientras
gue Hualpén es reconocida por su area industrial y su conexién con el puerto de Talcahuano.
Penco, con su puerto de Lirquén, y Talcahuano, con su importante infraestructura portuaria,
también desempeiian un papel clave en el dmbito logistico y maritimo. San Pedro de La Paz, por
su parte, se destaca por su calidad de vida, espacios verdes y desarrollo residencial. Estas
comunas, unidas por una red de interacciones y flujos, conforman un entramado urbano dinamico
gue impulsa el desarrollo conjunto del AMGC.
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1.

Caracterizacion geografica y econdmico-productiva de la comuna de Concepcidon

Geografia

Clima

El clima es mediterraneo con influencia ocednica y una
estacion seca breve en verano. El promedio de la
temperatura es de 12,7°C en doce meses, en tanto, en los
meses de invierno el promedio de temperatura es de 8°C,
en los meses de verano es de 17°C.

La amplitud térmica es moderadas si se considera la
distancia que existe a la linea del ecuador, esto se debe se
encuentra emplazada en el borde de la cota del Océano
Pacifico.

Los veranos son meso térmicos y los inviernos suavemente
frios. La concentracion de las precipitaciones se presenta
en los meses de mayo-agosto, que son los meses mas frios.
De manera opuesta, en los meses de verano el clima es
seco.

En un periodo de tiempo de 12 meses caen
aproximadamente 1110 mm en promedio.

Descripcidn

del
fisico

medio

La ciudad se encuentra marcada geograficamente al
encontrarse en el Valle de la Mocha entre las planicies
litorales y la Cordillera de la Costa, esta sentado sobre
suelos rocosos, sobre el cual hay terreno arcilloso y con una
elevacién promedio de 12 msnm.

Debido a que el rio Biobio ha sufrido por miles de afios
cambios en la direccidn de su caudal, hay sectores de
Concepcidn por los que antiguamente pasaban brazos del
rio. La geomorfologia de la ciudad es irregular, estando
marcada por muchos hitos geograficos como cerros,
colinas y depresiones.

La comuna de Concepcion se encuentra en una zona de
alto riesgo sismico, por la presencia de varias fallas de
consideracion: Caracol, Chepe, Chacabuco y La Pélvora. Su
localizacion no estd claramente definida ni hay
conocimiento de su profundidad y alcance. Concepcidn ha
sufrido a lo largo de su historia al menos cinco grandes
terremotos: en 1751, 1835, 1939 (con epicentro en
Chillan), 1960 y 2010 (con epicentro a 90 kildbmetros de la
ciudad).
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Aln mas, segun el Plan para la reduccion de riesgos de
desastres de la Direccidn regional del Biobio del Servicio
Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres
(SENAPRED, 2018), anterior ONEMI, en términos de riesgos
hidrometeoroldgicos para la comuna de Concepcidn
destacan el riesgo de inundaciones por desbordes de
cauces debido a la cercania de sectores poblados, registro
de crecidas y la existencia de centrales hidroeléctricas
aguas arriba, asi como de remociones en masa y déficit
hidrico en sus sectores rurales. Luego, el PRC vigente
(Municipalidad de Concepcion y CEC, 2000) sefiala que
existe riesgo de anegamiento y que las zonas con mayor
riesgo son el paleocauce del Bio Bio, terrazas inferiores de
los rios, marismas y pantanos litorales, llanuras aluviales
del valle del Andalién. En la misma linea, las areas mas
afectadas por inundacién fluvial en el valle del Andalién se
sitian en las llanuras bajas del rio y hacia el sector de Ila
marisma de Rocuant. Respecto al riesgo de remocion de
masa, se ha calculado que los derrumbes se intensifican
cuando existen mas de 100 mm. de lluvia acumulada en 72
horas y las pendientes umbrales en rocas graniticas y
metamorficas para desencadenar el proceso oscilan entre
252 y 302, afectando mayormente a las Laderas del cerro
Caracol, El manzano y en general de todos los cerros
urbanos. De igual forma, se suma el riesgo de incendio
forestal, los sectores que necesitan mayor proteccién son
los cerros Caracol, El Manzano y cerro Chepe, y a las areas
de interfaz urbana como Agiita de la Perdiz, Pedro de
Valdivia y Los Lirios.

Actividades
econdmicas

De forma tradicional, esta region, como su capital Concepcion, han sentado
las bases para la generacion la industria manufacturera, la que se encuentra
fuertemente presente al dia de hoy, y que como consecuencia, Concepcion
es el mayor centro de distribucion y servicios de la regién.

El ndcleo comercial de la ciudad se encuentra circunscrito en el drea de la
Plaza Independencia, el Paseo Peatonal Alonso de Ercilla y Zuiiiga, asi como
en vias principales. Un ejemplo claro de esta concentracion es la calle Diego
Barros Arana, que desempefia un papel fundamental en la actividad
comercial tanto de la ciudad como del Gran Concepcidn, tanto asi que hasta

1907 esta via se conocia como “Calle Comercio”. Entre las calles Carlos
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Castelldn y Anibal Pinto se extiende una porcién del Paseo Peatonal Alonso
de Ercilla y Zudiiga, construido en 1981, que alberga numerosos
establecimientos comerciales. Asimismo, en esa misma calle se encuentra
el Bulevar Diego Barros Arana, un espacio publico que abarca seis manzanas
entre la Avenida Arturo Prat y la calle Caupolican. En el contexto de las
iniciativas relacionadas con el Bicentenario de Chile, se ha venido
desarrollando otro nucleo comercial alrededor del Barrio Estacién y el
nuevo Barrio Civico de Concepcion.

Otras zonas comerciales, especialmente enfocadas en la oferta alimentaria,
incluyen la Vega Monumental y el Mercado Central de Concepcion, en
donde se prestan diversos servicios y se comercializan productos agricolas

y ganaderos. Este ultimo fue afectado por un incendio el 28 de abril de 2013,
que dafié en gran medida su estructura, llevando a los propietarios de los
diferentes locales a vender sus mercancias fuera de las ruinas del mercado.
El "Mercado del Gran Concepcidon", inaugurado provisionalmente en julio
de 2017, se erigi6 como medida interina mientras se esperaba la

reubicacion definitiva de los comerciantes.

Una de las caracteristicas comerciales mas sobresalientes en el centro de la
ciudad son las galerias comerciales, cuya relevancia comercial se
complementa son su significativa importancia en términos urbanisticos y
sociales.

2.  Caracterizacion geografica y econdmico-productiva de la comuna de Talcahuano

Geografia

Talcahuano posee un clima maritimo de costa occidental
con estacidn seca en verano. Presenta una estacion
himeda de 7 a 8 meses de duracidn en invierno, que se
produce por la entrada de masas de aire polar maritimo
provenientes de las bajas presiones subpolares, y una
Clima estacidn seca de 4 meses en verano, aunque en el verano
igual se registran precipitaciones, pero de valores muy
reducidos. El promedio pluvidmetro ronda los 1250 mm y
sus temperaturas promedios oscilan entre los 12 a 13 °C.
La humedad atmosférica relativa es igualmente muy
elevada.

L. Talcahuano se encuentra ubicado en bahia de Concepcion
Descripcion . .,
. y de San Vicente, presenta una fuerte alteracion en la
del medio ] )
fisi corteza terrestre que se caracteriza por el evidente

isico

contraste entre una extensa planicie y los bordes de la

17




Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

cordillera de la Costa, entre los relieves formados por la
propia Peninsula de Tumbes y el conjunto de cerros-islas
gue configuran su topografia.

El rio Andalién ha influido permanentemente en la
formaciéon de la mayor parte del suelo de la comuna,
otorgando a estos la calidad de inestables e inundables en
amplias zonas, que corresponden a antiguos cauces de
estos rios. Las sucesivas inundaciones del rio Andalién y el
efecto de los vientos dominantes que generan
formaciones de dunas en las épocas intermedias, han
determinado el perfil geoldgico de los suelos de la llanura
gue entre capas superpuestas contiene bolsones de arcilla,
limo y suelos finos, que bajo los efectos sismicos se licuan,
determinando en gran parte la inestabilidad del suelo de la
llanura, que limita su poder de soporte desde el punto de
vista constructivo. Esta situacion se ve gravemente
aumentada dada la escasa pendiente de la planicie
determinando que una gran extension del suelo de
Talcahuano sea facilmente inundable.

Una importante parte del conjunto litolégico de este
territorio conforma un sistema de bloques fallados, con
accidentes mayores, como las fallas de Concepcién y San
Vicente. Entre ellas se situan otras fallas menores como el
cerro San Miguel y cerro San Martin. Talcahuano es
cruzado por una serie de humedales, algunos de los cuales
han sido canalizados formando el canal Ifarle, y en ultimo
término el canal El Morro. También se destaca la marisma
de Lenga que desemboca en la bahia de San Vicente.

Talcahuano también cuenta con un territorio insular que
es la Isla Quiriquina.

Esta isla se encuentra emplazada de forma paralela a la
peninsula de Tumbes, en el océano Pacifico, en la apertura
de la bahia de Talcahuano, frente a las costas de caleta
Tumbes y a la ciudad de Tomé en la provincia de
Concepcién.

Respecto a los riesgos, Talcahuano pertenece al grupo de
comunas con mayor ocurrencia de remociones en masa de
la regién. Encima, se encuentra bajo amenaza de tsunami,
al ser una de las 12 comunas que limitan con el océano
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segln SENAPRED (2018) en base a las clasificaciones de
Manual Escenarios de Riesgo, ONEMI.

La matriz productiva de Talcahuano esta compuesta principalmente por las
actividades industrial, pesquera, portuaria y de servicios. Estos sectores han
percibido la pérdida de competitividad en la regidn del Biobio durante los
ultimos diez afios. Efectivamente, la regidn ha perdido al menos tres puntos
porcentuales en su contribucidn a la produccién nacional, esto en relaciéon
a lo observado durante los afios 1986 al 1995.

De manera desagregada, la industria manufacturera ha disminuido su
participacidon regional en alrededor de seis puntos, mientras que su
contribucién a la produccion industrial del pais ha caido en mas de dos
puntos. Respecto de la produccidn industrial de acero, ésta experimenta un
ciclo notoriamente contractivo desde diciembre de 2012, mientras que la
produccidn de derivados de la refinacién del petréleo muestra sefiales de
desaceleracion a partir de mediados del afio 2014.

Actividades Por su parte, la menor disponibilidad de biomasa ha generado que el sector
econdémicas pesquero promedio desde 2005 una participacion del 1.8% en el PIB
regional, lo que ha traido consigo que su contribucién a la actividad
pesquera nacional haya caido casi treinta puntos porcentuales durante el
periodo 2005-2013. Este fendmeno ha generado desde el afio 2006 una
fuerte contraccion en los niveles de desembarque tanto artesanal como
industrial, aun cuando ambos subsectores exhiben una expansion durante
2014 de acuerdo con las cifras provisionales emanadas por el INE Biobio.
La dindmica del sector portuario revela desde 2003 un crecimiento
interesante en el movimiento de carga embarcada y desembarcada, el que
solo fue opacada por los efectos de la crisis sub-prime. No obstante, los
puertos de San Vicente y Talcahuano han visto mermada su supremacia
durante la ultima década. Efectivamente, durante 2013 ambos puertos
concentraban el 44.2% y 0.08% de la carga regional, respectivamente, cifras
por debajo de los volimenes de 63.5% y 9.9% registrados en 19912,

3.  Caracterizacion geografica y econdmico-productiva de la comuna de San Pedro de la

Paz
San Pedro de la Paz tiene un clima mediterraneo. Los
veranos son calidos y secos y en invierno la temperatura es
’ . fria. La temperatura media anual en San Pedro de la Paz es
Geografia Clima

de 17° y la precipitacién media anual es de 497 mm. No
llueve durante 249 dias por afo y la humedad media es del
76%.

2 https://sitio.gorebiobio.cl/wp-content/uploads/2019/01/COMUNA-TALCAHUANO.docx
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La comuna se emplaza en un sitio geografico donde
convergen cuatro unidades naturales que la caracterizan:
la Cordillera de Nahuelbuta, las terrazas marinas o
plataformas litorales, la llanura litoral arenosa y las
terrazas fluviales del rio Biobio. Las dos primeras unidades
corresponden a los relieves altos y las dos ultimas a los
relieves bajos.

La Cordillera de Nahuelbuta se desarrolla hacia la parte
central de este territorio, entre la costa y la ribera poniente
del rio Biobio, como un macizo costero continuo que
alcanza alturas de 500 msnm. Entre la ribera sur del rio
Biobio y la ciudad de Coronel se extiende una extensa
llanura arenosa litoral de unos 30 km de largo de norte a
sur, por un ancho variable entre 2 y 9 km. desde el mar al
pie de la cordillera de Nahuelbuta.

El contacto entre la Cordillera de Nahuelbuta y la Llanura
L. Litoral se produce a través de una tercera unidad de relieve
Descripcion ]
del medio que corresponde a las terrazas marinas cuyas
fisi caracteristicas son de relieves escalonados de altura media
Isico (60 - 80 — 110 msnm) de formas amesetadas y muy
disectadas por quebradas. También se denominan
Planicies o Plataformas litorales de origen marino. Al pie de
esta unidad se origina un corredor de terrenos bajos, con
deficiente drenaje, que han sido obstruidos por
sedimentos y dunas, dando origen a lagunas, humedales,
pajonales y vegas. El borde costero estd conformado por la
llanura de sedimentacién marina, y caracterizada por la
presencia de cordones marinos, dunas y la playa
propiamente tal. Las dunas y cordones litorales conforman
barreras de proteccidon natural frente a las influencias
marinas y al viento.

Agregado a lo anterior, la comuna pertenece al grupo de
comunas con riesgo hidrometeorolédgico de inundacién y
amenaza geoldgica de tsunami de acuerdo con las
clasificaciones del Manual Escenarios de Riesgo de ONEMI

(SENAPRED, 2018).

Actividades
econdmicas

De acuerdo con su plan regulador comunal (Municipalidad de San Pedro de
la Paz, 2011), la funcién y rol de servicios que posee esta comuna es muy
categorico, ya que casi un 80% de su mano de obra trabaja en ellos y un
15% en la industria, lo que significa que también posee un rol industrial. Las

actividades primarias (Agricultura, ganaderia, forestal, pesca y mineria) son
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muy poco significativas en esta comuna, debido a las caracteristicas fisicas

del sitio y a su insercién en la principal y Unica drea metropolitana de la

region. Sélo es posible mencionar la actividad forestal de la Cordillera de

Nahuelbuta y la actividad agricola, en pequefia escala, representada en la

horticultura de vegas en Boca Sur.

4.  Caracterizacidn geografica y econdmico-productiva de la comuna de Coronel

Geografia

Clima

Coronel estd dominado por el clima Subtropical o
Mediterraneo de Costa Occidental con amplitud térmica
moderada, esto implica que la temperatura es regulada
por la proximidad al océano Pacifico.

En verano, Coronel puede llegar a alcanzar normalmente
los 26° de mdxima, pero puede llegar a 0° en la noche. En
invierno, la temperatura normalmente es de 10°a 12°, con
minimas de 7°. Si es que el tiempo lo permite, se puede
apreciar y contemplar la caida de aguanieve en los cerros
sobre los 550 msnm de la comuna, por la cercania a la
cordillera de Nahuelbuta y los frios extremos que esté a
veces trae a la zona. Pero normalmente, esto es muy
inusual, debido a la cercania de la costa.

Descripcion
del medio
fisico

Coronel posee un relieve que estd dado por dos franjas
diferentes: a) una franja costera, adosada en la parte
poniente de la Cordillera de Nahuelbuta y b) el marco
montafioso de la Cordillera de Nahuelbuta. La franja
costera se desarrolla en el borde occidental de ésta, entre
la laguna La Posada ubicada al norte y la playa Blanca en la
parte sur. Su longitud meridiana es de aproximadamente
18 km.

El marco montafioso se presenta como una gran barrera,
impresionante por su altitud, entre 400 y 500 msnm. La
cordillera presenta un eje central de direccion meridiana,
gue divide las aguas lluvias entre laderas orientales, ribera
del rio Biobio, y ladera poniente, golfo de Arauco. Las
pendientes son muy fuertes y las quebradas y valles se
inscriben con fuerza. Al contrario de la franja costera, la
cordillera debilita la conectividad y hace muy dificil los
asentamientos humanos.

Por anadidura, Coronel presenta riesgo de tsunami y las
personas que residen bajo los 30 m.s.n.m deberian evacuar
(SENAPRED, 2018). Ademas, la comuna presenta riesgos de
origen natural asociados a inundacidon (por cuerpos de
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agua continental y costera—tsunami), a avalanchas,
rodados o aluviones, asi como riesgos de origen antrépico,
por origen de pirquenes (Municipalidad de Coronel, 2016).

Actividades
econdmicas

De acuerdo con el PRC de Coronel vigente (Municipalidad de Coronel, Plan
Regulador Comunal, 2013), las actividades econdmicas con mas dinamismo
son la actividad portuaria, las cudles debido a las ampliaciones en sus
instalaciones y diversificaciones, que permitiran un aumento en los
servicios prestados, que a su vez dinamizara otras actividades
complementarias.

Destaca también la construccidn, la cual ha experimentado un crecimiento
dinamico, aunque frenado en la actual coyuntura econdmica del pais, se
espera que recupere su fuerte dinamismo. La industria manufacturera se
considera un pilar basico para la economia local, pero por sus
caracteristicas, solo se espera un lento crecimiento.

Por otra parte, la agricultura ha tenido un bajo crecimiento en el pasado
decenio y nada indica que puedan producirse variaciones notables. La
actividad pesquera se ve enfrentada a una reduccidn de los recursos por
una sobreexplotacidn de las especies de importancia comercial, agravado
por la contaminacién organica de las aguas y por la necesidad de agregar
mayor valor a su produccidn, lo que hace estimar una reduccién en su ritmo
de crecimiento.

La mineria se presenta claramente en una fase terminal, solo con una muy
poca actividad a pequefia escala sin ninguna tendencia de crecimiento a
futuro. El sector comercio ha mostrado una lenta evolucién vy
probablemente se produzca al interior del sector una fuerte
reestructuracién, de la cual ya hay algunos indicios.

En lo que respecta a recurso suelo, su aptitud es principalmente forestal y
de praderas naturales. Menos de un 10% del suelo rural soporta cultivos
anuales y permanentes, y se encuentran destinados a chacras y hortalizas
en su gran mayoria.

En sintesis, las vocaciones y aptitudes preferentes de la comuna estan
indudablemente ligadas a la actividad portuaria y a la actividad industrial,
atendiendo a las instalaciones existentes y proyectadas, asi como la
existencia de oferta de suelo para la instalacidon de nuevas industrias en el
eje de desarrollo industrial que va en vias de consolidacion.

5.  Caracterizacion geografica y econémico-productiva de la comuna de Hualpén

Geografia

El clima de Hualpén es una transicién entre el clima
Clima mediterraneo de la zona central y el clima propio del sur

templado-frio. Posee un microclima influenciado por las
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caracteristicas del relieve y fuerte influencia maritima. La
temperatura media anual es de 13°C, los meses mas secos
son en verano (diciembre a marzo) con temperaturas que
oscilan entre los 18 y 20°C. Los meses de lluvia van desde
mayo a agosto con un promedio de 10°C de temperaturay
1050 mm de agua caida.

Descripcion
del medio
fisico

La comuna de Hualpén se caracteriza por presentar dos
zonas de relieve bien definidas, la primera es una llanura
fluvio-volcanica en las zonas bajas, correspondiente al drea
urbana consolidada de Hualpén, zona industrial y al
humedal Lenga, y la segunda es el macizo peninsular en las
zonas altas del Santuario de la Naturaleza Peninsula de
Hualpén.

La llanura fluvio-volcdnica esta formada por una fosa de
origen tectdénico que fue rellenada en el cuaternario por la
accion fluvial, cuando la carga de sedimentos que
transportaba el rio Biobio se fue depositando lentamente.
Los sedimentos en esta zona son de caracter volcanico
provenientes del curso superior del rio en la cordillera de
los Andes.

Esta zona de llanura fluvio-volcanica presenta pendientes
bajas y una altura maxima de 9 a 12 metros sobre el nivel
del mar. Ademas de un suelo de permeabilidad alto y un
nivel freatico bajo que permitidé la formacion de
Humedales y Lagunas.

Respecto a los riesgos, Hualpén se encuentra bajo
amenaza de tsunamiy las personas que residen bajo los 30
m.s.n.m deberian evacuar (SENAPRED, 2018).

Ademas, el PRC de Hualpén (Municipalidad de Hualpén,
2018) apunta que esto se debe a factores geotectdnicos y
morfoldgicos de la comuna Talcahuano, la cual tiene un
alto potencial sismico. Al mismo tiempo, Hualpén presenta
suficientes sectores altos libres de riesgo y el area que
afecta a este riesgo, coincide en su mayor parte con el
Estuario de Lenga, el que igualmente se encuentra
limitado al uso urbano, lo que significa una clara ventaja.
Por otro lado, existe el riesgo de inundacién por desborde
de cauce, que se localizan en las terrazas bajas del rio
Biobio y en las zonas de paleocanales del Biobio,
particularmente en el sector de Lenga. Asimismo, se

encuentra el riesgo de inundacidon por anegamiento, el
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cual tiene que ver con las zonas con napa fredtica
superficial, presente en los sectores de humedales,
paleocauces y marismas protegidos por el Santuario de la
Naturaleza de Hualpén. En menor medida, y debido a los
rellenos de areas urbanas, este riesgo se presenta en los
bordes de lagunas como René Schneider, Price y el
humedal Los Boldos. En Hualpén existen zonas bajas que
sufren anegamiento recurrente por drenaje insuficiente,
como en el sector Laguna Price. Ahora bien, la comuna
presenta antecedente importantes de riesgos del tipo
antrépico, como el riesgo de sitios contaminados, cuando
se han determinado zonas con altas tasas de
concentracién de mercurio en las aguas, sedimentos y
moluscos del estuario y el riesgo por uso de suelo de
industria peligrosa, ya que estudios efectuado por Cidemy
Area Sur, encargado por la Municipalidad, determina el
area que abarca la contaminacidn del sector por efecto de
la industria, la que alcanza a las poblaciones localizadas en
las inmediaciones. Por ultimo, la comuna presenta riesgos
por remocidn en masa, es decir, que podrian
desencadenarse este los procesos de avalanchas, rodados,
aluviones o erosiones acentuadas, sin embargo, se trata de
zonas con restricciones naturales a la ocupacién humana,
no edificables o edificables con restricciones, ya que
constituyen un peligro potencial para los asentamientos
humanos, asi estas zonas se distribuyen en las zonas
peninsulares de baja ocupacién humana.

Actividades
econdmicas

De acuerdo con el PLADECO 2021-2025 (Municipalidad de Hualpén, 2021),
las empresas con mayor presencia comunal son las microempresas, con
2.232 empresas, seguidas por las pequefias, con 414 empresas. No
obstante, también existen muchas empresas que se encuentran en la
condicién de sin ventas, que corresponde a contribuyentes cuya
informacion tributaria declarada, no permite determinar un monto
estimado de ventas.

Los rubros presentes en la comuna son muy diversos, donde la mayor
cantidad esta dedicada al comercio al por mayor y al detalle, destacan los
pequefios almacenes y negocios dedicados a distintas ventas, también hay
empresas que se dedican al drea de la construccidn como también al
transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Respecto de la fuerza laboral, en el sector primario destaca la explotacion
de la pesca en el borde costero; en el sector secundario estan presentes las
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actividades de transformacién de las materias primas, a través de la
Industria y artesania; y en el sector terciario, se identifican el comercio,
manufactura, y servicios, con el fin de satisfacer las necesidades humanas
relacionadas a la comodidad y bienestar, que consisten basicamente en la
comercializacidn de productos o servicios.

En consecuencia, su actividad econdmica se sustenta en una fuerte base
comercializadora proveniente de la actividad comercial, industrial,
pesquera y turistica. Referente al comercio 1620 empresas (grandes,
medianas y pequefias), pagan patente en Hualpén, lo cual es un aporte
significativo para la economia local.

En cuanto a la zona industrial podemos destacar a la Empresa Nacional del
Petrdleo (ENAP), empresa publica de propiedad del Estado de Chile cuyo
giro principal es la exploraciéon, produccién, refinacidon y comercializacion
de hidrocarburos y sus derivados. Referente a la pesca artesanal, ésta se
basa en la captura de numerosas especies extraidas del mar, focalizando su
extraccién en las caletas que componen el borde costero de Hualpén.
Finalmente, respecto del turismo, parte importante de la comuna fue
declarada Santuario de la Naturaleza, gracias a su riqueza ecosistémica y
ser el habitat de especies en peligro de conservacién de la Peninsula de
Tumbes. Al respecto, existe un gran atractivo turistico provenientes del
litoral de la peninsula de Hualpén que acoge playas en medio de una flora
y fauna endémica, como la desembocadura del rio Biobio, Rocoto, playa Los

Burros, Chome, Perone, Ramuntcho y Lenga.

6.  Caracterizacion geografica y econdmico-productiva de la comuna de Chiguayante

Geografia

Chiguayante se caracteriza por presentar un microclima,
gracias al entorno montafioso que lo rodea y a la presencia del
rio Biobio, que actua como biombo climatico.

Posee un clima templado ocednico con una estacién hiumeda
de 7 a 8 meses de duracidn y una corta estacion seca en verano.
La temperatura promedio anual es de 15,59C, registrandose en
el mes de julio las mas bajas, con una media de 9,19Cy las mas
calidas en enero, con 182 C. Por otra parte, las precipitaciones
alcanzan, en promedio, 1330 mm al afio.

Descripcié
n del
medio
fisico

Chiguayante estda emplazada sobre una llanura de
aproximadamente 10 km de ancho, que se extiende entre la
peninsula de Tumbes y el macizo costero, para luego
prolongarse en forma continuada al sur del rio Biobio. Esta
llanura presenta un amplio desarrollo en el curso inferior del
valle del rio Biobio, caracteristica que ha permitido el
asentamiento de la ciudad.
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El PLADECO 2017-2020 (Municipalidad de Chiguayante, 2017)
identifica cuatro unidades territoriales que se orientan en
sentido oriente-poniente y que han jugado un rol fundamental
en la localizacién de actividades humanas en el territorio
comunal: el rio Biobio y su cuenca; las dos terrazas fluviales en
donde se ubica actualmente la ciudad de Chiguayante que
fueron generadas por la accidn propia del Biobio; y la Cordillera
de la Costa.

Esta ultima presenta dos elementos importantes, la presencia
de laderas de valle y de cordones de roca granitica paleozoica,
intervenidos hoy por la expansidn urbana. El alto contenido de
arcillas y el vigor de las pendientes topograficas (>202), son
factores que inducen a procesos de derrumbes en masa y caida
de piedras, solifluxion (deslizamiento por hidratacion del suelo)
y coladas de barro. En cuanto al relieve, presenta cordones
graniticos de alturas entre los 300 y 460 msnm.

La red de cursos de agua tiene una gran importancia ambiental
para la comuna, la cual estd compuesta por tres sistemas
principales: El rio Biobio y su cuenca; las microcuencas del
Biobio que se ubican en los cerros de la Cordillera de la Costa y
gue estan orientadas hacia el sur; y la cabecera de la cuenca del
Nonguén, que se encuentra practicamente en su totalidad al
interior de la Comuna.

Los suelos de la comuna pueden dividirse en dos tipos: los
metamarficos y los suelos arenosos de las terrazas fluviales. Los
primeros han sido generados por rocas de basamento
metamorfico de texturas franco arcillo arenosas, ligeramente
pldsticos y adhesivos en himedo, y duros y compactos en seco.
Los suelos arenosos de las terrazas fluviales son parte de
antiguas dunas que se originan de arenas negras transportadas
por el rio Biobio.

Respecto a los riesgos, Chiguayante presenta una alta
probabilidad de ocurrencia de remociones en masa, siendo de
una de las comunas con mayor ocurrencia de estas en la region
(SENAPRED, 2018).

Actividades
econdmicas

La comuna destaca por el comercio, los servicios, el desarrollo inmobiliario y
algunas actividades vinculadas a la industria. Variadas empresas desde 1897
han contribuido al desarrollo comunal, desde la fabrica Schaub en la industria

del papel, seguida por el desarrollo textil de principios de 1900 con Chileans
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Mills e Hilados de Algoddn conocida mas tarde como Caupolican y Tigre, y el
actual desarrollo forestal caracteristico de nuestra region.

En la actualidad es posible identificar empresas como: la Fabrica de Géneros
Santista Textil; la Planta de Tableros Aglomerados (madera prensada) de la
Fabrica de Sintéticos y Maderas, Masisa; la Fabrica de Perfiles y Estructuras
Metalicas, Indama y la Fabrica de Cecinas Emporio Aleman. En la ultima
década una de las principales actividades de la comuna es el desarrollo
inmobiliario. El continuo aumento de la poblacién y el considerable
mejoramiento de la red vial, ademas de otras condiciones como las
caracteristicas climaticas, han hecho de la comuna una alternativa residencial
importante en el contexto metropolitano.

Por otra parte, Chiguayante cuenta con una oferta comercial diversificada que
se ubica principalmente a lo largo de las calles O’Higgins y Manuel Rodriguez.
En estos ejes es posible encontrar una gran variedad de alternativas de
servicios como: Bancos, supermercados, ferreterias, farmacias, restaurantes,
servicentros, verdulerias, peluquerias, botillerias, entre otros.

7. Caracterizacion geografica y econémico-productiva de la comuna de Tomé

Geografia

El clima de esta comuna se caracteriza por ser templado
himedo, el cual es tipico en las franjas costeras o en los
sectores altos y laderas occidentales de la costa. Las
precipitaciones estan entre los 1.200 y 1.500 mm, mientras
gue las temperaturas promedian en los meses de frio 9,6°Cy

Clima

en verano 16°C.

De acuerdo con lo sefialado en el PLADECO 2016-2020
(Municipalidad de Tomé, 2016), el sistema natural de la
comuna de Tomé comprende el borde costero como un
sistema natural de plataformas litoldgicas, el sistema
montanoso forestal de la cordillera de la Costa en posicidn
barlovento y el sistema de plataformas graniticas interiores en
. .. | posicion sotavento. El borde costero de Tomé, donde se
Descripcio . .
del concentra el asentamiento urbano, se caracteriza por tener
n di una costa alta de acantilados vivos y muertos, precedidos de
::u.e © playas arenosas y plataformas rocosas de erosion actual.
Isico Destaca la espectacularidad de los acantilados marinos de la
peninsula de Coliumo y Punta de Parra.

El borde continental de la plataforma costera se interrumpe
bruscamente con el abrupto de la cordillera de la Costa, en el
sector norte de Tomé, y con menos precision hacia el sur. El
estrecho y profundo valle del estero Bellavista, puede

considerarse como el limite natural de la plataforma marina.
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Finalmente, por la accién de algunos cursos de agua que por
valles y quebradas provienen desde el interior de la cordillera
de la Costa, se han producido en la desembocadura de ellos
depdsitos fluvio-marinos que han conformado llanuras bajas,
donde hoy se encuentran los actuales asentamientos
humanos de Pingueral, Dichato, Tomé y Bellavista.

Respecto a los riesgos, Tomé presenta una alta probabilidad
de ocurrencia de remociones en masa, siendo de una de las
comunas con mayor ocurrencia de estas en la regién, asi como
de déficit hidrico para sus sectores rurales. También, presenta
riesgo de tsunami y las personas que residen bajo los 30
m.s.n.m deberian evacuar (SENAPRED, 2018).

De acuerdo con el PLADECO 2016-2020 (Municipalidad de Tomé, 2016),
existe un total de 2.265 empresas al afio 2014, siendo el mayor nimero de

ellas del rubro del comercio al por mayor y menor (1.108 empresas) seguidos
por transporte, almacenamiento y comunicaciones (258 empresas).

L. Respecto de la dindmica de ventas, las empresas mas importantes estan
Actividades

.. ligadas a la Pesca (mas de 2,3 millones de UF al afio 2013), seguidos por
econdémicas

comercio al por mayor y menor (1,4 millones de UF) e industrias
manufactureras no metdlicas (600 mil UF al afio 2013). Respecto del nimero
de trabajadores, destacan las empresas dedicadas a la pesca (mas de 1.600
trabajadores en el afio 2013), ensefianza (mas de 1.300 trabajadores) y

actividades inmobiliarias (986 personas).

8.  Caracterizacion geografica y econémico-productiva de la comuna de Penco

El clima de la comuna de Penco corresponde a un Clima
Mediterraneo Oceanico de veranos secos. Este se caracteriza
por poseer inviernos frios o templados, donde la media del
mes mas frio se encuentra entre -32C y 182C, la mayor parte
de las lluvias caen en invierno o en las estaciones intermedias.
Clima Los veranos son secos y frescos, en donde el minimo de
precipitaciones estd bastante marcado y coincide con el
periodo de temperaturas mas altas, se cumple que la RR media
Geografia (s

mensual es menor a 30(mm). En el mes mas cdlido la
temperatura media es menor a 229C y existen cuatro meses

con temperatura media mayor a 102C.

Penco posee un borde costero con una longitud total de 8,8

Descripcié o ..

del kildmetros, extendiéndose desde la quebrada Honda, por el
nae , .,

di norte, hasta la desembocadura del rio Andalién, por el
meadio . . e ,
fisi suroeste. El sistema hidrografico de la comuna esta
isico

conformado por los esteros Penco y Lirquén, y parte del rio
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Andalién. El estero Penco se ubica en la zona central urbanay
tiene una longitud aproximada de 6 km. Nace en las zonas
altas de Penco y recibe el principal aporte de las vertientes
naturales de agua lluvia. Su influencia y aprovechamiento en
actividades agricolas es minima pues registra su mayor caudal
en el area urbana, zona en la que se encuentra canalizado.
Por otra parte, el estero Lirquén se ubica en la localidad del
mismo nombrey, al igual que el estero Penco, deriva su caudal
de vertientes y de agua lluvia. Posee una longitud aproximada
de 4 km. con una altura aproximadamente de 15 metros. Su
canalizacion ha permitido evitar inundaciones por las crecidas
de invierno.

Desde un punto de vista geomorfoldgico, Penco forma parte
del corddn occidental de la cordillera de la Costa, destacando
relieves de erosion como cordones de cerros, plataforma
granitica y plataforma terciaria; relieves de acumulacion,
como valles, terrazas locales y llanuras hidromorfas. En
general, el relieve es montafioso, sobre llanuras y terrazas
recientes. La topografia de la comuna es accidentada,
alternando cordones de cerros y quebradas. A su vez, las
pendientes estdn sobre un 25% y las cotas, respecto del nivel
medio del mar, fluctian entre los 30 y 200 metros.

Respecto a los riesgos, Penco presenta riesgo de déficit hidrico
en sus sectores rurales y de tsunami (SENAPRED, 2018).

Actividades
econdmicas

Las grandes empresas en la comuna representan sélo el 1% del total, pero
emplean al 35% de la poblacién local. Siendo el sector del transporte,
almacenamiento y comunicaciones, el que al afio 2016 concentra la mayor
cantidad de personas empleadas (20%), seguido de la construccion (19%) y
la industria manufacturera no metalica (11%).

Segun informacion obtenida del PLADECO 2020-2027 (Municipalidad de
Penco, 2020), al afio 2018 existe en la comuna un total de 1.039 patentes
municipales. De las empresas presentes en la comuna el mayor porcentaje
son las pertenecientes a las de tipo comercial (38%) seguido de las micro
empresas familiares (21%), siendo tan sélo un 4% empresas del sector
industrial, que histéricamente han sido las mas representativas de la
comuna, como Indura S.A., Vidrios Lirquén S.A., Industria de Sanitarios de
Penco S.A., Portuaria Lirquén S.A. y Muelles de Penco S.A.

Los sectores econdmicos mds importantes de la comuna son el
silvoagropecuario, la pesca y recoleccién de orilla, la mineria, la industria
manufacturera, la generacién y distribucion de energia eléctrica, la
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construcciéon, el comercio, los restaurantes y hoteles, transporte vy
telecomunicaciones.

A su vez, los rubros que generan mayor empleo son: inmobiliario, con un
34,8% de la PEA ocupada en él, construccidon con un 16,1%, servicios un
10,4% vy transporte/comercio, con un 9,2%. Recursos naturales de
importancia son los hidrobiolégicos, base de la pesca artesanal, y las
plantaciones forestales, que cubren gran parte de las zonas rurales de la
comuna. Una tendencia importante ha sido, en las ultimas décadas, la fuerte
expansion de las plantaciones forestales.

Caracterizacidn geografica y econémico-productiva de la comuna de Lota

El clima de la comuna de Lota es templado calido, tipo
Mediterrdneo, con lluvias invernales y gran humedad
atmosférica. La temperatura anual promedio es de 12.7 °C,
mientras que las precipitaciones anuales son de 1117 mm.

En la comuna se distinguen cuatro formas de relieve:
cordones montanosos, quebradas, terrazas marinas y valles
fluviales. La comuna se emplaza en una zona costera, estd
rodeada por cordones montainosos que generan valles y
guebradas de escaso desarrollo, las planicies se comunican
directamente con la linea costera, especialmente las planicies
de Colcura y Chivilingo. Estos valles poseen una topografia
gue genera cursos de aguas y esteros, que provienen de la
Cordillera de Nahuelbuta y desembocan hacia el mar.

En Lota se reconocen tres unidades geoldgicas: Basamento
metamarfico (Paleozoico), Formacién Curanilahue (Terciario)
y Sedimentos inconsolidados (Cuaternario). La formacién
Curanilahue corresponde a una secuencia de areniscas,
limolitas y arcillolitas, a la cual pertenecen los mantos
carboniferos que permitieron el desarrollo de la mineria del
carbdn en la zona.

Por otra parte, la comuna presenta riesgo de tsunami y las
personas que residen bajo los 30 m.s.n.m deberian evacuar,
asi como probabilidades de ocurrencia de remociones en
masa (SENAPRED, 2018).

9.
Clima
Geografia
Descripcion
del medio
fisico
Actividades
econdmicas

Segln el PLADECO 2016-2020 (Municipalidad de Lota, 2016), el parque
empresarial de Lota lo conforman, en su gran mayoria, las micro y pequeiias
empresas (mipyme) alcanzando casi el 100% del total de empresas. En cuanto
a su evolucidn entre 2005 y 2013, se observa un estancamiento con un 3% de
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crecimiento en el periodo, mientras que en la region es de 12% y en el pais es
de 11%. Lota muestra una menor tasa de creacion de empresas por un
fendmeno de saturacion de espacios para emprendimientos, de actividades
de comercio minorista, servicios y ferias. Cabe hacer notar que mas del 46%
de las microempresas corresponde a emprendimientos de subsistencia,
mientras el promedio pais es de 39%.

El conjunto de la MiPymes el afio 2005 alcanzaron un promedio de 80% de
contribucidn al empleo, por su parte las grandes empresas aportan el 20%. Si
se analiza la evolucion de las cifras en 8 afios, el fendmeno se tiende a
profundizar, creciendo la proporcién de la mipyme a un 88% y la gran
empresa con solo el 12%. Es sabido que las MiPymes aportan a la generacién
de empleo en términos nacionales con el 20%, en el caso de Lota las cifras
tienden a ser mas extremas, lo que revela que el empleo en esta comuna es
creado por las empresas de menor tamafio, con un alto componente de auto
empleo.

Los tres principales rubros de Lota corresponden a “Pesca, Comercio
Minorista y Hoteles y Restaurantes”. La especializacidn productiva de Lota
corresponde a una comuna mediana eminentemente de servicios, con una

alta proporcidn de servicios ligados al comercio minorista.

10.  Caracterizacidn geografica y econdmico-productiva de la comuna de Hualqui

Geografia

El clima es calido y templado, existe una percepcion
colectiva de la poblacion de la existencia de un
“microclima”, sintiéndose los inviernos mas frios que el
resto de la provincia y los veranos con temperaturas mds
Clima altas que la de otras comunas cercanas. La temperatura
media anual en Hualqui se encuentra en 13.0°C. Las
precipitaciones bordean los 1428 mm, siendo el mes mas
seco febrero (19 mm), mientras que la caida maxima tiene
lugar el mes de junio (295 mm).

Desde el punto de vista de la hidrografia, Hualqui se
constituye principalmente del rio Biobio y algunos esteros
relevantes. El rio Biobio confluye con tres importantes
Descripciéon | sistemas locales que conforman micro cuencas, vy
del medio basicamente, componen la hidrografia comunal, junto con
fisico la laguna Talcamavida, se trata de: El estero Quilacoya, que
desemboca al rio Biobio al este de la estacidn ferroviaria de
Quilacoya; el estero Hualqui, que alberga a Hualqui en sus
terrazas; Subcuenca del area es el rio Gomero, que se
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encuentra parcialmente en el territorio comunal ya que
constituye el limite con la comuna de San Rosendo.

Cabe sefialar que estos tres sistemas no son los Unicos que
existen en Hualqui y que tienen relacién con el rio Biobio,
puesto que, los Esteros: La Araucana, San Onofre, Colliguay,
Chanco y Leonera también forman parte de la hidrografia
comunal, constituyendo asi una amplia red hidrografica
comunal que proporciona abundante vegetacién asociada a
los cuerpos de aguas existentes.

Por otro lado, la comuna pertenece al grupo de comunas
con riesgo hidrometeorolégico de inundacién y déficit
hidrico para sus sectores rurales (SENAPRED, 2018). Este
riesgo de inundacidn, segin URBE (2016) en la Actualizacion
Plan Regulador Comunal de Hualqui, se encuadra dentro de
la ocupacién de las areas de riesgo con la ocupacién de
terrenos con vivienda, manteniendo este sistema urbano en
un conflicto para su regularizacidn y seguridad. Asimismo,
para el PRC se toman en cuenta las dreas de riesgo por
inundacién de cauces naturales (afecta principalmente
desde el sector de Periquillo hasta la cuesta de Quilacoya,
hasta la linea férrea, ademas en parte de los cauces del
estero La Araucana hasta el sector del estero las Animas y
por el estero Hualqui hasta el sector de Camposanto) y de
riesgo por remocion en masa (principalmente en el sector
de Periquillo y cuesta Quilacoya)

Actividades
econdmicas

Hualqui presenta un creciente desarrollo econdmico enfocado en el
Turismo gastrondmico-cultural y en la realizacidn de fiestas costumbristas
y venta de productos artesanales. Ademas, existe un desarrollo
Silvoagropecuario en el cual participan pequefias y medianas empresas.

La actividad forestal ha sido uno de los principales focos de desarrollo
econdmico de la comuna, cuenta con grandes superficies de plantaciones
de pino insigne y eucaliptus que explotan empresas como Forestal Chile,
Cholgudn, Forestal Arauco, Mininco, Colcura, Forestal Biobio y Forestal
Millalemu.

La principal ocupacién que se desarrolla en la comuna se encuentra en el
sector econémico terciario con un 66,9% de la poblacion. Mientras que un
22,3% se encuentra en el sector primario y un 10,8% en el secundario

El universo de empresas de la comuna de Hualqui, segin registros de la
Municipalidad alcanza un total de 48 empresas, entre ellas, 5 empresas
ligadas a la madera, 6 restaurantes, 4 supermercados, 8 talleres o
proveedores de repuestos, entre otros. Segln base de datos del Servicio de
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Impuestos Internos, en el afio 2012 se registran 752 empresas
contribuyentes en la comuna de Hualqui, entre ellos se destacan 392
contribuyentes dedicados al rubro comercio.

11.  Caracterizacion geografica y econémico-productiva de la comuna de Santa Juana

La comuna de Santa Juana se encuentra inscrita bajo el
predominio de dos tipos de clima. El primero corresponde
al clima templado cdlido con lluvias invernales hacia el
este, y el segundo hacia el sector oriental, con un clima
templado lluvioso con influencia mediterranea. La
Clima temperatura varia entre un maximo de 27,8 °C en enero y
de 4,2 °C en julio. Los veranos son calidos y secos y en
invierno la temperatura es fria. La temperatura media
anual en Santa Juana es 19 °C. por otra parte, la
precipitacion media anual es de 150 mm. No llueve
durante 316 dias por afio y la humedad media es del 74%.

El territorio de la comuna forma parte de la cordillera de
Nahuelbuta, por lo tanto, se trata de un relieve
montanoso, donde destacan las unidades
geomorfoldgicas, condiciones climdticas de tipo
mediterraneo con largo periodo seco, una red fluvial
concordante a las condiciones pluviométricas, diferentes
Geografia capacidades de uso del suelo en funcidén con los materiales
de origen y morfometria, una cubierta vegetal degradada
con problemas de erosidn, y riesgos naturales que afectan
desigualmente a las areas sus caracteres fisicos propios.
L Las tierras bajas estan conformadas por las llanuras del rio
Descripcion . B .
del medio Biobio, siendo la mas extensa aquella donde se asienta la
fisi ciudad, correspondiente al valle de Santa Juana, habiendo
191€0 otras llanuras de menor extensidn que sigue a lo largo del
curso arriba del rio Biobio. La altitud media aproximada de
la llanura principal es de 50 m.s.n.m., de menor
significacidon son las llanuras interiores que acompafan
algunos valles como el de Curaliy Chacay, siendo por tanto
mas estrechas y alargadas.

En el territorio comunal se distinguen tres unidades
morfoldgicas, la primera corresponde al maro montafoso
gue rodea el centro urbano de Santa Juana, que abarca
todo el sector norte de la comuna, cuyas cimas dominan

el valle del Biobio, con un relieve se alturas escalonadas
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de 250 y 300 msnm., con una red de quebradas
encajonadas y de fuertes pendientes.

Un segundo sector se ubica al poniente de la comuna, que
comprende los relieves maestros de la Cordillera de
Nahuelbuta. Se trata de un relieve muy vigoroso, que
alterna cordones montafosos que van ascendiendo de
este a oeste, de 500, 650 y 900 msnm. con profundos
valles con direcciones de sur a norte, con fuertes
pendientes y quebradas, de dificil acceso.

Finalmente, un tercer dominio del marco montafioso
surge en la parte suroriente del territorio, con un relieve
mas suave, entre los 250 y 300 msnm, con lomas con
pendientes moderadas tipo convexas no sobrepasan los
10°, y estdn separadas por anchos valles de fondo planoy
aluvial, en el que la erosion y la deposicién se
complementaron. Los Valles de Curali, Chacay, Las
Lagunas, El Arenal, Paso Hondo, rio Relé son algunos
ejemplos.

Por otro lado, la comuna pertenece al grupo de comunas
con riesgo hidrometeorolégico de inundacion y déficit
hidrico para sus sectores rurales (SENAPRED, 2018).

Las principales actividades econdmicas productivas se vinculan al uso y la
capacidad natural del suelo comunal, siendo las principales la actividad
forestal y agricola, en ésta Ultima destacan los cultivos de trigo, maiz,
papas, avena, porotos, arvejas y tomates. Ademas, debido al caracter rural
de la ciudad y de los elementos geografica que la rodean, existe la
tendencia a la consolidaciéon de servicios turisticos hacia el puente
Actividades Tricauco, en ambos bordes de la ruta de la madera, en el valle de Santa
econdmicas Juana, en el sector de Curali, Cabrera y en el valle del rio Lia.

En 2018, habia 102 empresas registradas ante el Servicio de Impuestos
Internos en Santa Juana. El indice de Complejidad Econémica (ECI) en el
mismo afio fue de -0,61, mientras que las actividades econdmicas con
mayor indice de Ventaja Comparativa Revelada (RCA) fueron Venta al por
Menor de Gas Licuado en Bombonas (190,46), Disefiadores de Interiores
(78,21) y Fabricacién de Pan, Productos de Panaderia y Pasteleria (69,07).

d. Analisis de Estructuracion y Funcionalidad del Area Metropolitana
El AMGC, es un entorno urbano de gran importancia y complejidad que ha experimentado un

notable crecimiento y desarrollo en las Ultimas décadas. Para comprender en su totalidad esta
area metropolitana, es esencial realizar una caracterizacién integrada que abarque los aspectos
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fisicos, sociales y econédmicos que la conforman ya que se compone de una rica variedad de
elementos geograficos, hidrograficos y de transporte, los cuales influyen en su desarrollo y
funcionamiento como una unidad funcional.

Siete de las once comunas que conforman este territorio se encuentran conurbadas y cuatro
forman parte del hinterland o area de influencia; hay predominio de las relaciones funcionales
de dependencia y proyeccion de avance de la poblacidn entre éstas. El territorio se caracteriza
por un crecimiento fragmentado como consecuencia de las condiciones geograficas, destacan
en este ambito la presencia del rio Biobio y rio Andalién, ademas de humedales, lagunas urbanas
y cerros de la Cordillera de la Costa y Nahuelbuta, que le proporcionan un manto verde
caracteristico (Gobierno Regional, 2018)3.

El AMGC estd estructurado por varios cursos y cuerpos de agua: rios, lagunas, humedales y
costas. El mas importante es el rio Biobio, que define una de las cuencas de mayor caudal y
extension (24.264 km2) del pais, abarcando parte de las regiones del Biobio y La Araucania. La
ciudad colinda geograficamente por dos importantes rios: el Biobio al oeste, que pasa por las
comunas de santa Juana, Hualqui, Coronel, Chiguayante, San Pedro de la Paz, Concepcidn y
Hualpén; y el rio Andalién al norte, que tiene influencia en las comunas de Concepcidn, Penco y
Talcahuano. Ademas, la comuna de Concepcidn es cruzada por el Estero Nonguén, el cual tributa
al rio Andalién.

El estudio “Construyendo Gobernanza Metropolitana, el caso de Chile” (BID, 2018)*, sefiala que
en esta area metropolitana se puede reconocer un patrén de crecimiento complejo. Hualpén y
Penco han experimentado un crecimiento que se caracteriza por la sucesiva agregacién de
nuevos suelos urbanos en torno a la zona urbana preexistente (Zang, 2001), generalmente
asociada a nuevas zonas residenciales; Penco ha casi duplicado su drea urbana en un periodo de
15 afios, incorporando areas de uso residencial. Por su parte, en Concepcién, Talcahuano y
Chiguayante ha predominado el crecimiento de tipo tentacular en torno a ejes de transporte.
Finalmente, San Pedro de la Paz ha aumentado en gran medida su superficie urbana debido a la
proliferacién de “islas urbanas” separadas del perimetro, lo que ha implicado generar
infraestructura que las interconecte”.

El entorno urbano se destaca por su dinamismo y diversidad social y alberga una poblaciéon
heterogénea y en constante crecimiento. Esta multiplicidad se refleja en la vida cotidiana de la
poblacién, asi como en la oferta cultural, gastrondmica y artistica del Gran Concepcién y de la
region. El crecimiento acelerado de la poblacidon del AMGC plantea una serie de desafios, entre
los que se incluyen la demanda por vivienda adecuada, la congestion vehicular (alta tasa de
motorizacidn, lo que ha provocado una congestién vehicular significativa); contaminacion
ambiental (alta concentracion de industrias, lo que ha contribuido a la contaminacion del aire y

3 Gobierno Regional del Biobio (2018).
4 Banco Interamericano del Desarrollo (2018). Construyendo Gobernanza Metropolitana: El Caso de Chile. Banco
Interamericano del Desarrollo.
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del agua); la seguridad, inequidad social y segregacién socio territorial (significante tasa de
pobreza y desigualdad aunque menor que la tasa promedio nacional) y la disposicidon y
tratamiento de residuos sélidos domiciliarios, entre otros.

En materia de movilidad, en lo que respecta al transporte publico, destaca el ferrocarril urbano,
gue conecta Chiguayante, Concepcidén, Coronel, Hualpén, San Pedro de la Paz y Talcahuano;
buses del tipo urbano y rural (desagregado en 4 redes: Red Tomé — Dichato, Red Coronel — Lota,
Red 7 comunas que participan del sistema regulado y Red Santa Juana) y taxis colectivos urbanos
y rurales. Todos estos funcionan con escasos espacios de integracidn siendo, por lo tanto, la
intermodalidad uno de los grandes problemas del AMGC. En contraste existe presencia
importante de corredores de transporte publico, elemento destacable de la infraestructura
exclusiva destinada al modo bus. Finalmente, en forma paulatina se han implementado ciclovias
en las distintas comunas que forman parte del sistema metropolitano para la conformacién de
una red integrada.

En relacién a la clasificacién de los sistemas urbanos, establecido por la Metodologia para
Determinar las Areas Funcionales de Chile, es posible identificar tres criterios que permiten
caracterizar la estructura y funcionalidad del area metropolitana de Concepcion:

En cuanto a la composicidn de su nucleo, segun la cantidad de comunas que lo conforman, el
AMGC es un sistema urbano polinuclear, es decir, su nucleo urbano estd compuesto por mas de
una comuna (siete comunas en total: Concepcidn, Talcahuano, Hualpén, Penco, Chiguayante,
San Pedro de la Paz y Coronel).

En relacidon al tamafio o escala del area funcional en términos poblacionales (pequeiia,
mediana, metropolitana y gran metrépolis), el AMGC corresponde a un area metropolitana, con
una poblacién mayor a los 500.000 habitantes.

En este ambito finalmente, y segun la estructura o sistema urbano, analizada a partir de las
relaciones laborales que existen entre las comunas que la componen y la estructura de las areas
funcionales, el AMGC corresponde a un sistema radicular, es decir, todos los asentamientos
humanos de las comunas de Tomé, Lota, Hualqui y Santa Juana dependen del nucleo central,
pero sin que se relacionen entre ellos.
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Clasificacion del area funcional del Gran Concepcion.

Esquema sistema AFU
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Fuente: Metodologia para Determinar Areas Funcionales de Chile (INE, MINVU, SUBDERE, SECTRA, 2020)

En lo que respecta a la red vial, el area metropolitana cuenta con una extensa infraestructura
de carreteras y autopistas que garantizan una conectividad eficiente con otros centros urbanos
de importancia a nivel nacional. La principal via de comunicacién con otras regiones es la Ruta 5
Sur, que une Concepcidn con Santiago y otras ciudades del sur de Chile. Sin embargo, el acceso
al drea metropolitana desde esta ruta se realiza a través de la Autopista del Itata, que conecta
la ciudad con la Ruta 5 Sur, accediendo por Penco.

A nivel urbano, el Plan Regulador Metropolitano de Concepcién (PRMC) establece un sistema
vial estructurante compuesto por una red estratégica de carga, una red multimodal y una red
rural estructurante, todas ellas disefladas para mejorar el transporte dentro de la provincia y
promover la inversién. Algunas de las principales carreteras y autopistas del Gran Concepcidn
son la Autopista Valles del Bio Bio, que conecta Concepcion con Cabrero, la Autopista del Itata,
gue une Penco con la Ruta 5 Sur, la Ruta 160, que enlaza Coronel, Lota y Arauco con Concepcion,
la Ruta Interportuaria que conecta Talcahuano, Hualpén y Concepcién con Penco y la ruta Itata,
la Ruta 150 que une Concepcién con las comunas de Penco y Tomé, la Ruta de la Madera, que
une Coronel y San Pedro de La Paz con Santa Juana.
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El AMGC se caracteriza por ser un importante polo educativo y académico. La presencia de
reconocidas instituciones de educacién superior como la Universidad de Concepcién, la
Universidad del Bio-Bio, la Universidad Catélica de la Santisima Concepcién, la Universidad
Técnica Federico Santa Maria, la Universidad San Sebastian y la Universidad del Desarrollo, entre
otras, ha contribuido a la formacion de profesionales altamente calificados y al desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica. Estas instituciones, y muchas otras, atraen a estudiantes
de diferentes partes del pais, creando un ambiente académico vibrante y enriquecedor. En este
contexto se detecta un desafio relacionado con la retencién de talento.

El Gran Concepcidn se distingue por su infraestructura de servicios y comercio. La oferta de
servicios de salud de alta complejidad provee atencion a escala regional pero no esta ajena de
problematicas tales cémo las largas listas de espera, la falta de tecnologia de punta, lo que obliga
a los habitantes a acudir a Santiago por temas de salud especificos.

Si bien las comunas cuentan con una oferta de espacios publicos, parques, plazas y areas de
recreacion, es posible determinar grandes brechas en la calidad de estos espacios, tanto dentro
de las comunas como entre ellas. A modo de ejemplo, San Pedro de la Paz tiene barrios donde
existen espacios publicos bien cuidados y con extensas areas verdes, que son escenario de
diversas actividades culturales, deportivas y sociales a lo largo del afio, como festivales,
conciertos, competencias deportivas y ferias, que promueven la convivencia y fortalecen el
tejido social, no obstante, dentro de la misma comuna hay barrios donde no existen estos
espacios. Las comunas donde hay borde costero, como Tomé, Penco y Talcahuano, han
desarrollado grandes proyectos de paseos costeros, donde ademdas hay articulacidon con
servicios de paseos por las bahias y amplia oferta de restaurantes.

En cuanto a las actividades econémicas el AMGC es un “sistema urbano-regional desbalanceado
en términos de su tendencia econdmica-productiva y en términos demograficos, impulsado por

III

un proceso de tercerizacién regional y metropolizacién de su capital regional” (Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, 2018). Se destaca en el territorio la industria manufacturera,
especialmente la produccién de alimentos, bebidas, productos quimicos, papel y celulosa, entre
otros. Ademas, la regién del Biobio es reconocida por su industria forestal, con importantes

plantas de procesamiento de madera y produccién de celulosa.

El Gran Concepcidn se caracteriza por su pujante y diversa actividad econémica, impulsado por
su estratégica ubicacion geografica y su infraestructura logistica. En este contexto, la metrépolis
se encuentra en un proceso de transformacién de su matriz productiva como efecto de la
desindustrializacién, apostando a economias emergentes como por ejemplo industrias
creativas, biotecnologia y turismo de negocio®. La presencia de puertos de relevancia nacional,
como el Puerto de Talcahuano, el Puerto de Lirquén y el Puerto de Coronel, junto a una sélida
red de carreteras y ferrocarriles, convierten a este territorio en un punto de conexidn clave y

5 Banco Interamericano del Desarrollo (2018). Construyendo Gobernanza Metropolitana: El Caso de Chile. Banco
Interamericano del Desarrollo.
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estratégico para el comercio nacional e internacional.

El turismo también desempefia un papel relevante en la economia del Gran Concepcidn, ya que
cuenta con atractivos naturales, como playas, parques nacionales y reservas naturales, que
atraen a visitantes tanto nacionales como extranjeros. Asimismo, la oferta cultural con teatros,
museos, festivales y gastronomia local, enriquecen la experiencia turistica y generan
oportunidades econdmicas en el sector.

El Gran Concepcidn se plantea como una ciudad de servicios de convenciones y de eventos
regionales, es por esto que es sede de importantes eventos de escala nacional y regional como
el REC (Rock en Conce) y el Rally Mobil, que aportan al desarrollo del turismo.

Lo anterior se detalla en el literal g) “Cumplimiento Utilizacién conjunta de Infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos” del punto 3 del presente informe.

e. Analisis tendencial de los centros urbanos del AM y sus areas de
influencia:

En cuanto al crecimiento de la mancha urbana y de acuerdo con lo sefialado en el documento
“Dinamica de crecimiento urbano de las ciudades chilenas” (Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
2021) ©, la superficie del Gran Concepcién aumenté en los ultimos 30 afios en 7.165 hectareas
entre los afios 1993 y 2020, con un crecimiento acumulado de 100% y una velocidad anual
promedio de expansion de 3%. La siguiente figura muestra la evolucién del crecimiento de la
superficie urbana medida en los afos 1993 (7.177 ha), 2002 (11.031 ha), 2011(12.710 ha) y 2020
(14.342 ha).

® Ministerio de Vivienda y Urbanismo. (2021). Dinamica de crecimiento urbano de las ciudades chilenas.
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Obtenido de http://biblioteca.digital.gob.cl/handle/123456789/3675
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Evolucion del crecimiento del Gran Concepcion, en los tltimos 30 afios

Gran Concepcién ; Gran Concepcion
1993 i 2002

Gran Concepcién
2011

Gran Concepcion
2020

La evolucidn del crecimiento del Gran Concepcidn sugiere que la expansién de la mancha urbana
continuara en los proximos afios. El aumento constante en la superficie urbana durante los
ultimos 30 afios, con un crecimiento acumulado del 100%, refleja una tendencia hacia un mayor
desarrollo y urbanizacién en la region.

Con una velocidad anual promedio de expansion del 3%, se espera que el crecimiento urbano
en el Gran Concepcidn se mantenga en el futuro. Esto implica la ocupacién de nuevas areas para
la construccién de viviendas, infraestructuras y servicios urbanos. A medida que la poblacidn
continua creciendo y la demanda de vivienda y servicios aumenta, es probable que se requiera
una mayor expansion de la mancha urbana para satisfacer estas necesidades.

Es importante tener en cuenta que el crecimiento urbano sostenible y planificado es
fundamental para garantizar un desarrollo equilibrado y eficiente del Gran Concepcion. Esto
implica laimplementacién de politicas de planificacién urbana adecuadas, la proteccidn de areas
verdes y espacios publicos, y la promocidon de un transporte publico eficiente y accesible.
Ademas, es esencial gestionar adecuadamente los recursos naturales y minimizar el impacto
ambiental asociado al crecimiento urbano.

En comparacion con el limite urbano establecido por el Plan Regulador Metropolitano de
Concepcidn, el drea urbanizada cubre un 44% de la superficie planificada, equivalente a 14.342
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hectdreas construidas. Lo anterior, convierte al Gran Concepcidn, en la segunda ciudad del pais
con mayor superficie planificada que aun no se ha urbanizado, con 18.466 hectdreas,
equivalentes al 56% de suelo planificado que no esta construido.

Comparacion entre la superficie urbana y limite urbano normativo

Superficie Area
I Urbana
{ Consolidada

Limite Uroano

Fuente Elaboracidn propia

El ndcleo conurbado nace desde el casco histérico de Concepcidon, donde se ramifica en tres
direcciones. Al norte se extiende en diagonal desde el centro de la ciudad hasta la zona portuaria
de Talcahuano y el area Industrial de Hualpén. Hacia el sur, el nucleo llega hasta la comuna de
Chiguayante, donde pierde continuidad por el limite natural que impone el estero La Leoneray
la abrupta pendiente del relieve. Hacia el oriente, la ruta 150 une a Concepcién con la zona
urbana de Penco, donde se ubica el puerto de Lirquén. En la ribera sur, siguiendo el eje de la
ruta 160, se extiende San Pedro de la Paz paralelo al eje vial y la linea de costa, mientras que
mas al sur la continuidad estd dada por el area urbana del puerto de Coronel.

El drea de influencia (hinterland) estd formado por el territorio rural de las comunas que
conforman el ndcleo conurbado, ademas de las comunas de Hualqui, Lota, Santa Juana y Tomé.
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Evolucion del crecimiento consolidado del Gran Concepcién

Mapa Evolucién de Crecimiento
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Fuente Elaboracidn propia

A continuacidn, se presenta el detalle de la evolucion del crecimiento de las comunas del AMGC.
Tomé tiene 4 areas consolidadas inconexas que son Tomé centro, Coliumo, Dichato y Rafael, éstas
3 ultimas post 2002 comienzan a consolidarse.
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Fuente Elaboracidn propia

Penco se extiende hacia Tomé por el norte y por el sur hacia Concepcién. Talcahuano se extiende
principalmente hacia los cerros y hacia el humedal Rocuant Andalién, mientras que Hualpén, con
su escasa disponibilidad de suelo, crece en extension territorial hacia el rio Biobio, pero en materia
habitacional, Hualpén también presenta un importante crecimiento de construccién en altura.
Concepcién se extiende hacia el rio Andalién, hacia el Humedal Paicavi, hacia Penco y hacia
Chaimavida.

: )/ . y ., _Concepcion
« d Q
\ -

Fuente Elaboracidn propia
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Se observa de forma muy evidente el crecimiento entre San Pedro de la Paz y Coronel, donde las
areas urbanas entre ambas comunas se acercan hasta quedar conurbadas. Chiguayante se
extiende en linea limitada entre el cerro y el rio Biobio, con direccién hacia Hualqui, que por su
parte tiene una importante extensidon por el borde del rio Biobio e influenciado por la red
ferroviaria. Coronel esta creciendo hacia el piedemonte, acercdndose a Lota, que por su parte no
ha presentado mayor crecimiento urbano en los ultimos afos.

AP

*_ Concepcion

Coronel

Fuente Elaboracidn propia

Fuente Elaboracidn propia

La poblacion se concentra en las entidades censales préximas al nicleo. En las comunas mas
alejadas, como Tomé y Santa Juana, el relieve condiciona la disminucién de la poblacién y las
entidades aumentan su extensién territorial.
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Al evaluar la poblacidn respecto a la distancia de desplazamiento desde el nucleo urbano, a una

hora de viaje ésta alcanza los 898.836 habitantes, equivalentes al 91% de las personas del drea
funcional, lo que muestra la concentracion de la poblacién en la ciudad y su periferia.

Por otra parte, las proyecciones de crecimiento de poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) proporcionan una referencia del futuro tamafio del drea metropolitana, permitiendo
entregar informacién para anticipar las demandas futuras e identificar desafios que surgen como
consecuencia de los cambios demogréficos. Considerando las proyecciones base del afio 2017,
desde el 2002 al 2035, se prevé un crecimiento demografico sostenido en el tiempo, con una
proyeccidn gradual que sobrepasara el millon de habitantes hacia el 2031.

Estimaciones y proyecciones de poblacidn 2002-2035, INE.

Tendencia de crecimiento de la poblacion
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5. Cumplimiento de las condiciones legales para el establecimiento del
Area Metropolitana

Tal como se sefialé anteriormente, conforme a lo definido el articulo 2 y 4, ambos del DS N° 98,
las condiciones legales para el establecimiento de un area metropolitana, son las siguientes:

a) Extension Territorial: Que esté conformada por dos 0 mds comunas de la misma regién,
de acuerdo a los limites comunales oficiales entregados por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

Al respecto, el Area Metropolitana propuesta estd conformada por 11 comunas de la provincia
de Concepcidn, perteneciente a la regién del Biobio, como lo son Tomé, Penco, Talcahuano,
Hualpén, Concepcion, Chiguayante, Hualqui, San Pedro de la Paz, Coronel, Lota y Santa Juana,
por lo tanto, cumple con dicho precepto.
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b) Umbral Demografico: Que, en su conjunto, la cantidad de habitantes supere los
doscientos cincuenta mil habitantes, de acuerdo a los antecedentes proporcionados por
el Censo de Poblacion vigente, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas,
excluyendo sus proyecciones de crecimiento.

Al respecto, el censo de poblaciéon del afio 20177 indica que la poblacién de las once comunas
gue conforman el drea metropolitana alcanza los 985.034 habitantes, que representa el 98% de
la poblacién provincial, el 63% de la poblacidn regional y el 5,5% de los habitantes del pais, por
lo tanto, cumple con dicha condicién.

) Continuo de construcciones urbanas: Que, parte de la superficie de la extensidn
territorial esté conformada por edificaciones y/o elementos de infraestructura
contiguos, que albergan funciones urbanas, de acuerdo a los criterios morfolégicos y
estdndar funcional previstos para el establecimiento de areas metropolitanas.

El Area Metropolitana del Gran Concepcién se estructura por un ntcleo principal conurbado
compuesto por 7 comunas (Penco, Talcahuano, Hualpén, Concepcion, Chiguayante, San Pedro
de la Paz y Coronel) y 4 comunas hinterland (Hualqui, Tomé, Lota y Santa Juana) que dependen
funcionalmente del nucleo principal, con una movilidad que supera el 15% desde estos
hinterland hacia el nucleo principal y que se encuentran unidas con dicho nucleo, mediante
elementos de infraestructura contiguos que albergan funciones urbanas, tales como vias
intercomunales e infraestructuras productivas, las que son descritas mds adelante. Esta
conexiodn fisica y funcional entre las comunas respalda su integracion en el continuo urbano del
area metropolitana, garantizando una planificacién y desarrollo urbano coordinado, dando
cumplimiento al articulo 4°, literal c) del decreto N° 98.

Las comunas hinterland (Hualpén, Tomé, Lota y Santa Juana) estan interconectadas con el
nucleo principal conurbado a través de infraestructuras contiguas, principalmente por la red
vial consolidada, que no solo garantizan la conectividad fisica, sino que también promueven una
interaccion fluida y una integracion funcional entre todas estas localidades.

7 Instituto Nacional de Estadisticas (2018). Proyecciones 2002-2035 en base al Censo 2017. Instituto
Nacional de Estadisticas
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Mapa cumplimiento continuo de construcciones urbanas del AMGC
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Fuente Elaboracidn propia

En el nucleo urbano principal de la regidn, se concentra la mayor parte del crecimiento urbano
del drea de estudio. Aqui encontramos una amplia diversidad de usos de suelo, incluyendo zonas
residenciales, comerciales, industriales, servicios y equipamientos.

Esta estrecha vinculacion entre el nucleo principal conurbado y las comunas de Hualqui, Tomé,
Lota y Santa Juana evidencia que estas ultimas forman parte esencial del continuo urbano del
area metropolitana. La existencia de elementos de infraestructura contiguos que facilitan la
conectividad y la interaccidn entre ellas confirma su integracion en la estructura urbana del Gran
Concepcién.
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Un aspecto que respalda este cumplimiento es la presencia de vias estructurantes que enlazan
estas comunas y permiten la movilidad de personas y bienes entre ellas. Estas vias no solo
cumplen una funcién de transporte, sino que también albergan diversas actividades urbanas a
lo largo de su recorrido, como comercio, servicios y equipamientos, contribuyendo asi al
dinamismo y desarrollo conjunto del area metropolitana.

A continuacién, se destacan algunos elementos de infraestructura contiguos que enlazan estas

comunas y sus funciones urbanas asociadas:

Hualqui se une al nucleo conurbado del Gran Concepcién a través de la Ruta 0-60, que
alberga diversas funciones urbanas a lo largo de su recorrido. Esta ruta permite el flujo
de personas, bienes y servicios entre Hualqui y Chiguayante y desde esta comuna al
resto de las comunas del AMGC. A lo largo de la Ruta 0-60, se encuentran algunos
establecimientos comerciales, como restaurantes y camping, que brindan atencion a los
residentes y visitantes. Ademas, en este tramo se ubican el taller ferroviario Omer Huet
de EFE y pequefias zonas residenciales, contribuyendo asi al desarrollo econdmico y
habitacional de la zona. Cabe mencionar que de manera paralela a la ruta mencionada
se desplaza la linea L1 de EFE.

Santa Juana, por su parte, se conecta al nucleo conurbado a través de la Ruta de la
Madera (Ruta Q-50). Esta ruta alberga diversas funciones urbanas a lo largo de su
recorrido, como centros educativos, equipamientos de culto, comercios y areas
recreativas entre otros. Estas funciones urbanas brindan servicios y oportunidades a los
habitantes de Santa Juana, asi como a aquellos que se desplazan desde y hacia el nucleo
conurbado del Gran Concepcion. Ademas, la Ruta de la Madera facilita el transporte de
productos madereros, una actividad econédmica relevante en la zona.

Lota, situada al sur del nucleo conurbado, se conecta al mismo a través de la Ruta 160,
un corredor vial que ofrece una variedad de funciones urbanas a lo largo de su recorrido.
En este tramo, se encuentran areas residenciales y una amplia gama de establecimientos
comerciales, especialmente en el balneario intercomunal de Playa Blanca, ubicado en el
limite entre Lota y Coronel. Esta ruta también brinda acceso a centros industriales y
portuarios de gran importancia, lo que contribuye al desarrollo econémico de la region
y fomenta el intercambio comercial entre Lota y las comunas del ndcleo conurbado. La
Ruta 160 desempefia un papel crucial al proporcionar una conexién vital para el
transporte de personas y mercancias, asi como en el impulso del turismo y la actividad
econdmica en la zona.
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Tomé, por su parte, se integra al nucleo conurbado a través de la Ruta 150, una via que
alberga diversas funciones urbanas a lo largo de su trayecto. En este tramo, se
encuentran comercios, instalaciones de salud como cementerios parque, centros de
seguridad como la cdrcel El Manzano, espacios deportivos y areas residenciales. La Ruta
150 también brinda acceso a varias playas y balnearios de la zona, lo que impulsa el
turismo y fomenta el desarrollo de actividades recreativas en Tomé. Ademas, esta ruta
conecta con la ruta interportuaria, que lleva a los puertos de Talcahuano, y se enlaza
con la ruta del Itata, que a su vez se conecta con la Ruta 5 Sur, la principal autopista de
la region. De esta manera, la Ruta 150 desempefia un papel fundamental al facilitar la
movilidad, el intercambio comercial y el desarrollo de multiples actividades en Tomé y
su integracion con el nucleo conurbado.

Utilizacion de diversos elementos de infraestructura y servicios urbanos:

Que los elementos de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, generan una
influencia de escala intercomunal, que permitan reconocer, generar y compartir
funciones complementarias entre las comunas susceptibles de conformar un area
metropolitana, de acuerdo a los criterios morfoldgicos y estandar funcional previstos
para el establecimiento de las dreas metropolitanas.

Al respecto, el andlisis contempla los elementos de infraestructura y servicios urbanos
identificados, los cuales, mediante su integracidn, permiten establecer sus respectivas
influencias intercomunales y fundamentan la dependencia funcional entre las 11
comunas del area metropolitana del Gran Concepcién.

La infraestructura del AMGC abarca diversos aspectos, incluyendo vias y estaciones
ferroviarias, terminales de transporte terrestre, recintos maritimos o portuarios,
instalaciones aeroportuarias, asi como infraestructura sanitaria como el suministro de
agua potable urbana, la evacuacidon de aguas servidas, la gestién de aguas lluvias, el
suministro de agua potable en zonas rurales y la gestion de residuos domiciliarios.

Estos elementos de infraestructura permiten al AMGC establecer conexiones eficientes
con otras ciudades y regiones, facilitando el movimiento de personas, bienes y servicios.
Ademas, garantizan la provisidn de servicios esenciales a los habitantes del area, como
el suministro de agua potable, el alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, la
gestion de residuos sdlidos, el transporte publico, la atencion médica y la educacién,
entre otros.
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. Infraestructura de transporte:

La infraestructura de transporte desempefa un papel crucial en la conformacién y desarrollo del
AMGC. Esta drea metropolitana, se caracteriza por su crecimiento urbano y la interconexién de
diversas comunas que conforman el drea metropolitana. A continuacién, se abordara
especificamente el andlisis de la infraestructura de transporte de acuerdo a la definicién contenida
en el articulo 3°, literal f) del Decreto 98.
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Sistema Ferroviario

En el transporte de pasajeros a través del sistema ferroviario, el AMGC cuenta con dos servicios
principales. El primero de ellos es el Biotrén, un servicio de cardcter urbano y cercano que opera
en la zona. El Biotrén es utilizado por los habitantes de la regidn para desplazarse dentro del drea
metropolitana, brindando una opcién de transporte eficiente y conveniente.

El segundo servicio es el Tren Talcahuano - Laja, el cual esta destinado a las zonas aisladas y
conecta a los poblados que se encuentran en la ribera norte del Rio Biobio. Este servicio ferroviario
es fundamental para atender las necesidades de transporte de las comunidades que residen en
estas zonas mads apartadas.

Ambos servicios son operados por la empresa EFE Sur, una filial de EFE (Empresa de los
Ferrocarriles del Estado), y tienen contratos establecidos con el Ministerio de Transportes. El Tren
Talcahuano - Laja opera bajo subsidios para zonas aisladas, lo que permite garantizar la
conectividad de los poblados que dependen de este servicio. Por su parte, el Biotrén ofrece tarifas
reguladas mas bajas en las zonas urbanas donde se encuentra.

Terminales de transporte terrestre

Comuna Nombre N° de Destinos principales
Terminal empresas
asociadas
Concepcién | Ardea (Collao) | 26 Valparaiso, Santiago, Rancagua, Talca, Chillan,

Los Angeles, Temuco, Pucén, Valdivia, Osorno,
Puerto Montt, Ancud y Castro

Talcahuano | Félix Adan 7 Valparaiso, Santiago, Ancud, Castro, Puerto
Montt, Puerto Varas, Rancagua, Los Angeles,
Loncoche, Osorno, Talca, Temuco, Valdivia

Tomé Terminal de - Concepcidn, Chillan, Coronel, Lota, Talcahuano,
Buses de Tomé Higueras, Santiago, Vifia del Mar, Valparaiso

En segundo lugar, respecto a los terminales de buses y taxibuses, segln el catastro de terminales
que desarrolla Movilidad, Sustentabilidad, Transporte y Disefio Vial (MSTD) & en 2015 para
SECTRA, hay 38 terminales de Locomocién Colectiva dentro de 7 comunas del Gran Concepcion
(Concepciodn, Penco, Hualpén, Hualqui, Talcahuano, Chiguayante y San Pedro de la Paz). De estas

8 Movilidad, Sustentabilidad, Transporte y Disefio Vial. (2015). Gran Concepcion, Mediciones de Demanda de Pasajeros
en Servicios de Buses y Taxibuses Urbanos. Informe final. MOVILIDAD, SUSTENTABILIDAD, TRANSPORTE Y DISENO VIAL
LTDA.
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comunas, la mayor cantidad de terminales se concentra en las comunas de Concepcién (10),
Chiguayante (8) y San Pedro de la Paz (7).

Sistema portuario

El drea de estudio comprende un complejo sistema de puertos militares, comerciales, pesqueros,
industriales y astilleros, en donde destacan nueve terminales portuarios, conformado por cuatro
puertos industriales: Talcahuano, San Vicente, Puerto Lirquén y Puerto Coronel; ademas de un
conjunto terminales portuarios (Muelles de Penco (Ex-Cosaf), Puerto CAP-Huachipato, Puerto
Cabo Froward), que configuran el sistema urbano-portuario complejo.

El sistema portuario del AMGC es uno de los mds importantes del pais en cuanto a transferencia
de carga, con mas de 25.000.000 de toneladas de movimiento en el afio anterior (Aduanas, s.f.)°.
Este sistema ha desarrollado una eficiente y moderna red de infraestructura vial que conecta los
diversos centros productivos y de consumo regional y nacional con su oferta logistica-portuaria.

Esta infraestructura se caracteriza por emplazarse de manera concentrada en el territorio,
distinguiéndose aquellos terminales con plataformas de embarque mas versatiles (ej. San Vicente
y Lirquén), de aquellos mas especializados (ej. CAP). Asi también, el sistema portuario se puede
agrupar en 3 subsistemas de caracter industrial (Penco-Lirquén, Talcahuano-San Vicente vy
Coronel-Lota) y subsistemas enfocados a la pesca artesanal (Lota-Coronel, Talcahuano y Tomé)
(SEREMI MINVU, 2020) *°.

Sistema Aeroportuario

El aeropuerto Carriel Sur*!, esta ubicado a 7 kildmetros del centro de la ciudad de Concepcién, en
la comuna de Talcahuano y es el principal terminal aéreo del drea del Gran Concepcién. En el afio
2000 se construyd un nuevo edificio terminal, con capacidad para recibir un millén de pasajeros
al afio. Cuenta con 4 puentes de embarque y 5 posiciones remotas. Estd equipado con los
instrumentos de acercamiento y de posicionamiento electrénico necesarios para recibir vuelos
internacionales que no pudieran aterrizar en el Aeropuerto Internacional Comodoro Arturo
Merino Benitez.

9 Aduana. (s. f.). Estadisticas. Chile Aduanas Customs. Consultado el 18 de mayo de 2023.

10 Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. (2020). 11° Modificacion del Plan Regulador
Metropolitano de Concepcidn. Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

11 Ministerio de Obras Publicas. (s.f.). Concesiones. Ministerio de Obras Publicas. (Consultado 19 de mayo de 2023).
https://concesiones.mop.gob.cl/proyectos/Documents/Aeropuerto%20Carriel%20sur%20relicitacion/2023/Diptico_
CSur_2023_ 03.pdf
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Ademas, el drea metropolitana cuenta con un pequefio aerédromo denominado Puerto Sur?,
ubicado en la Isla Santa Maria, comuna de Coronel, dicho aerédromo cumple principalmente
labores de conectividad y soberania en dicha localidad apartada del territorio y un rol social al
permitir el acceso de diferentes servicios publicos (se ha considerado sélo aerédromos fiscales de
uso publico).

° Infraestructura Sanitaria:

Las empresas concesionarias que operan en el area urbana del AMGC son ESSBIO S.A. y Aguas San
Pedro S.A., las cuales entregan el servicio de distribucién de agua potable, evacuacién y
descontaminacién de aguas servidas de este territorio urbano, ademads del tratamiento de
residuos liquidos industriales y asistencia técnica a los sistemas de agua potable rural. De acuerdo
con la informacion entregada por estas empresas, en la actualidad existe un adecuado
aprovisionamiento de agua potable, a partir de las fuentes de abastecimiento del recurso hidrico,
junto con un adecuado servicio de tratamiento de aguas servidas y el sistema de evacuacion de
aguas lluvia, que se detallan a continuacion:

Agua Potable Urbana

Segun ESSBIO, la cobertura de agua potable en las ciudades del AMGC alcanza un 99,64%, y el
sistema posee los siguientes tipos de abastecimiento de fuentes de agua potable: superficial
(18%), subterraneas (35%) y mixta (5%). Se debe destacar la principal planta de tratamiento de
agua potable denominada “La Mochita”, localizada en Concepcidn y que se caracteriza por ser de
tipo sedimentacién y filtros rapidos de arena gravitacionales, ademas el volumen de produccién
corresponde a 131.000 m3/dia, con una capacidad de disefio de 260.000 m3/dia.

Evacuaciéon de Aguas Servidas

La cobertura de alcantarillado alcanza un 92,02%. Por su parte, los procesos encargados de la
descontaminacién de aguas servidas alcanzan una cobertura del 90,7%. Conforme a la
informacién actualizada al mes de agosto, 2014 - publicada por la Superintendencia de Servicios
Sanitarios — en el territorio de planificacidn es posible encontrar 11 Plantas de Tratamiento de
Aguas Servidas.

Evacuacién de aguas lluvias

Actualmente, las comunas del AMGC que cuentan con un Plan Maestro de Aguas Lluvias
desarrollados por la Direccién de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas corresponden

12 pireccion de aeropuertos. (s.f.). Pequefios Aerddromo. Ministerio de Obras Publicas. (Consultado 19 de
mayo de 2023). https://aeropuertos.mop.gob.cl/redaeroportuaria/Paginas/Redpequenosaerodromos.aspx
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a: Concepcioén, Talcahuano, Hualpén, San Pedro de la Paz, Chiguayante, Lota — Coronel, Penco -
Tomé.

Agua potable rural

De acuerdo al Catastro de Operadores de Servicios Sanitarios Rurales, las organizaciones que se
encontraban prestando tales servicios a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N°20.998 e
identificadas por la Subdireccién de Servicios Sanitarios Rurales dependiente de la Direccién de
Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, alcanzaban a noviembre del afio 2022, un
total de 22 sistemas, lo que equivale a 4648 arranques?s.

Residuos Sélidos Domiciliarios

Segun los antecedentes publicados por el Servicio de Evaluacion Ambiental, en el darea
metropolitana es posible encontrar 4 instalaciones de disposicidn de residuos (tres en operacién).

Resulta relevante evidenciar el relleno sanitario de Copiulemu, que se encuentra fuera del
territorio de planificacion metropolitano, en la comuna de Florida, préximo al limite con lacomuna
de Concepcidn. Este ultimo tiene relevancia por su area de influencia y relacién funcional con el
AMGC, y cercania al asentamiento rural concentrado de Chaimavida.

Por ultimo, en relacion con las plantas de tratamiento de residuos industriales liquidos emisién
submarina, segun antecedentes publicados por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, en el
territorio del Area Metropolitana de Concepcidn, es posible encontrar 8 Plantas de Tratamiento
de Residuos Industriales Liquidos, las cuales se encuentran ubicadas en las comunas de
Talcahuano, Hualpén, San Pedro de la Paz, Coronel, Lota, Santa Juana, Penco y Tomé.

13 Ministerio de Obras Publicas. Servicios Sanitarios Rurales. Ministerio de Obras Publicas.

https://doh.mop.gob.cl/SSR/index.html
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. Infraestructura Energética:

De acuerdo con lo sefialado en la Memoria Explicativa de la 11° modificacién del PRMC (SEREMI
MINVU, 2020), la instalaciones y redes de infraestructura energética existentes en este territorio
configuran una plataforma para el desarrollo econdmico regional, que sirven a las industrias
regionales emplazadas con mayor centralidad en torno a Coronel y Hualpén — Talcahuano. En ese
sentido, la provisién de energia reviste una importancia estratégica para las proyecciones de
desarrollo econémico — productivo y de los servicios propios de este centro metropolitano, en
particular cuando se configuran escenarios de proyecciones de escala nacional y global, segun el
rol de ciudad-puerto, provista de una plataforma logistica de infraestructura multimodal.

En relacién con la produccidon de energia eléctrica, de acuerdo con el INEY, la generacién de la
region del Biobio durante el 2021 alcanzé los 1.333 GWh, presentando un aumento interanual de
29,2%, incidido principalmente por la mayor generacidon de energia hidrdulica. La Region del
Biobio contribuyo con el 19,5% de la energia generada en el pais.

14 Instituto Nacional de Estadisticas. (s.f.). Generacion de Energia Eléctrica. (Consultado 19 de mayo de 2023).
https://regiones.ine.cl/documentos/default-source/region-viii/estadisticas/generacion-y-distribucion-de-energia-
electrica/boletines/2021/informe-generacion-de-energia-electrica-biobio-junio-2021.pdf?sfvrsn=1c44072b_4
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En cuanto a la dotacidn de redes e instalaciones energéticas existentes, destacan el Oleoducto
Trasandino de 425 Km de extension entre Neuquén- Talcahuano, actualmente cerrado, pero con
proyectos de reapertura, que alimentaba la Refineria ENAP en comuna de Hualpén, con una planta
anexa correspondiente al proyecto Petropower. A nivel nacional, ENAP y la Sociedad Nacional de
Oleoductos (SONACOL) administra la red de oleoductos y poliductos que conectan el sistema
desde ENAP Hualpén, hasta la comuna de Maipu y la refineria Aconcagua, en Concén.

Junto a lo anterior, existe la red de Gasoducto del Pacifico, de 670 kildmetros desde el yacimiento
de Vaca Muerta en Argentina hasta Talcahuano. Existe el terminal maritimo y planta de
almacenamiento de gas licuado de Hualpén (Hualpén gas y ENAP), que se conecta a la red de
distribucién del sistema de gasoductos, (operado por la empresa INNERGY TRANSPORTES S.A.)
gue interconectan a las instalaciones del Gasoducto del Pacifico S.A. con las principales industrias
de las regiones del Biobio y de Nuble.

° Equipamientos y servicios urbanos:

Entre los diversos equipamientos metropolitanos presentes en las comunas que componen el
AMGGC, es posible destacar:

Equipamiento de salud

El AMGC brinda apoyo a su hinterland, mediante variados equipamientos de servicios sociales, en
donde destaca el equipamiento de salud. Existe una amplia dotacion en diversos niveles de
equipamiento de salud los que en sus distintas dimensiones y coberturas suman alrededor de 80
establecimientos, tanto publicos como privados. En Concepcion se emplaza el hospital de mayor
tamafio y complejidad de Chile y clinicas privadas como el Hospital Clinico del Sur, Clinica
Sanatorio Aleman, etc. En el nivel comunal, existen tres tipos de centro de salud bajo la Direccidn
Municipal de Salud en cada comuna, y corresponden a los Centros de Salud Familiar (CESFAM),
centros comunitarios de salud mental (COSAM), y postas de salud. Se agrega a ello, las postas
rurales, la mayoria concentradas en la comuna de Concepcion.

Equipamiento de educacién

El AMGC presenta la totalidad de las categorias de ensefianza, contemplando educacién
parvularia, basica y media. Estos se distribuyen en establecimientos municipales, particulares
subvencionados, particulares pagados y corporaciones. La cobertura, esta sobredimensionada, en
especial en la educacién municipal, ya que la mayor parte de los establecimientos tienen bajas de
hasta el 50% de su capacidad. Por otra parte, el AMGC concentra casi dos tercios de la dotacién
de educacidn superior de la Region. Estos totalizan 42 centros, correspondientes a universidades
del Consejo de Rectores, universidades privadas, institutos profesionales y centros de formacion
técnica.

Equipamiento de seguridad
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En el ambito de seguridad, el AMGC cuenta con un total de 32 puntos de equipamiento de
carabineros. Entre ellos se encuentran 11 comisarias, 6 servicios especializados, 4 subcomisarias,
6 retenes, 2 prefecturas y 3 tenencias. Asi también la policia de investigaciones posee 14 brigadas,
especializadas en diversas dreas, ubicadas en comunas como Concepcidn, Lota, Talcahuano, Tomé
y Coronel. Ambas instituciones poseen alrededor de 1900 efectivos dentro del Area Metropolitana
de Concepcidn. Respecto a los centros penitenciarios la AMGC cuenta con 6 centros, ubicados en
las comunas de Concepcidn, Coronel y Tomé.

Servicios financieros

A nivel regional los servicios financieros marcan una evidente supremacia en el territorio del Area
Metropolitana de Concepcidn, por sobre las demas provincias. Existe en el AMGC un alto
porcentaje de sucursales bancarias, que equivale a 142 unidades. Le siguen las provincias de
Biobio y Nuble, con veintiocho (28) y veintinueve (29) sucursales respectivamente. Finalmente, la
provincia de Arauco sélo cuenta con nueve (9) sucursales bancarias.

Servicios administrativos

Las 11 comunas del AMGC cuentan con sus respectivos municipios los cuales atienden
satisfactoriamente a la poblacion. Algunas comunas tienen centros complementarios de apoyo a
la comunidad. La mayor parte de los servicios administrativos se concentran en la comuna de
Concepcidn, dado su caracter de capital regional.

Equipamiento comercial

Respecto al equipamiento comercial, el AMGC cuenta con 4 grandes centros comerciales de
multiservicios y amplia cobertura (mall). Las capitales comunales mantienen su centro tradicional,
concentrando el comercio de diferentes escalas. Se reconocen ejes (corredores) que concentran
diferentes comercios, tales como el eje Paicavi y el eje Prat. El comercio suntuario se concentra
principalmente en Concepcidn.

Equipamiento deportivo

En relacién con el equipamiento deportivo, destacan diferentes recintos de escala de barrio y de
impacto metropolitano como el Estadio Ester Roa y Estadio Huachipato-CAP Acero. En diferentes
barrios se han construido “plazas activas”, que permiten realizar deporte a los vecinos.

Equipamiento cultural y de esparcimiento

El AMGC presenta un espacio cultural cada 15.000 habitantes (Politica Cultural Regional, 2011-
2016 del Biobio, del Consejo Regional de la Cultura y Las Artes), lo cual es la mayor dotacién en
relacién con el resto de las provincias de la Regién. En cuanto al esparcimiento, la mayor dotacion

57



Subsecretaria de

Desarrollo Regional

y Administrativo

el

es de tipo privado y se concentran en los grandes centros comerciales, como captadores de
publico.

Los principales equipamientos metropolitanos son, el Hospital Regional “Guillermo Grant
Benavente” de Concepcién, el Hospital Higueras de Talcahuano, el Estadio Regional de
Concepcién, el Centro Comercial Mall Plaza el Trébol de Talcahuano, el Centro Comercial Mall
Mirador del Biobio de Concepcidn, el Teatro Regional del Biobio de Concepcién, el Museo de
Hualpén, las Universidades de Concepcion, del Biobio y San Sebastidan de Concepcidén y la
Universidad Federico Santa Maria de Hualpén.

Actividades productivas de escala metropolitana

El plan regulador metropolitano de Concepcién (PRMC) tiene entre sus atribuciones definir las
actividades productivas de impacto metropolitano, esto es, aquellas actividades industriales, de
bodegajes o almacenamiento industrial, cuyo impacto o servicios trasciende el nivel comunal, y
sirven al territorio metropolitano. Al respecto, se identifican las siguientes zonas Industriales de
nivel metropolitano en el PRMC: Coronel (897,3 ha), Penco (36,2 ha), Lota (122,5 ha), San Pedro
de la Paz (199,5 ha), Talcahuano (1.631,7 ha) y Tomé (19,1 ha). Las principales areas que
concentran la actividad industrial de impacto metropolitano son las siguientes:

Parque Industrial Coronel: Localizado en el borde costero de la comuna de Coronel, en los sectores
de “Escuadrén”, es considerado como uno de los complejos industriales mas importantes del pais,
ademas se encuentra situado en una localizacién estratégica debido a que posee facil conexién
con el Aeropuerto Carriel Sur, principales puertos y carreteras de la Region. Ademads, en esta
comuna se encuentran las areas industriales de “El Manco” y “Schwager”.

Complejo industrial “Las Industrias”: Localizado en las comunas de Hualpén y Talcahuano, sector
gue se encuentra cercano al Puerto de Talcahuano y San Vicente, donde se localizan industrias de
escala nacional, como es el caso de ENAP, Huachipato, Cementos Biobio, entre otras.

Se identifican otras Zonas Industriales hacia el norte del territorio, destacando Penco, Lirquén,
Tomé y las industrias en Colcura, en la comuna de Lota.

) Servicios urbanos:

Respecto de los servicios urbanos que satisfacen las necesidades bdsicas del drea metropolitana
se encuentran:

Movilidad

El AMGC cuenta con servicios de transporte publico, como buses y taxis colectivos, y también
cuenta con un sistema de transporte integrado llamado RED Concepcién de Movilidad, integra el
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servicio de tren Biotrén y dos lineas de buses. Ademds, cuenta con una red de infraestructura vial
extensa que conecta los distintos barrios y comunas de la zona metropolitana.

En las siguientes imagenes se muestran los distintos tramos que componen la red estructurante
PRMC, actualizada al 2013 (SEREMI MINVU, 2020) ** y sus categorias actualizadas. Ademds de la
estructura de cada una de las redes es estas categorias:

Red Vial estructurante propuesta por el PRMC, actualizada al 2013
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Desde el punto de vista de la distribuciéon geografica (concentracion espacial) de las distintas
redes, se aprecia una clara concentracidn (especializacidn) de la red expresa en las comunas de
Talcahuano, Hualpén, Concepcidn, Penco, y Tomé. En tanto, la red expresa también se extiende,
con una via Unica de disefio circunvalar hacia las comunas de Lota y Coronel. Las comunas que, si

15 Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. (2020). 11° Modlificacion del Plan Regulador
Metropolitano de Concepcidn. Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.
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bien presentan vias expresas, pero con una ldgica de paso de la via (y no como un destino final)
son San Pedro de la Paz, Hualqui, y Santa Juana.

La red troncal se alinea preferentemente en las comunas de Chiguayante y Hualqui, con una légica
mas de paso, que de destino final. La red colectora, como ya se menciond antes, presenta una
l6gica intersticial, preferentemente en las comunas de Coronel, San Pedro de la Paz, Chiguayante,
y Hualqui. Por ultimo, el déficit de pavimentacién de las redes (en todas las categorias) alcanza un
15%.

Topologia de las redes por categoria del PRMC 2013

Red de vias Colectoras Red de vias Troncales Red de vias Expresas

Las principales vialidades de nivel metropolitano son:

Vialidad Expresa

e Av.Jorge Alessandri Concepcidn, ubicada en Hualpén y Talcahuano.
e Ruta Interportuaria Penco, ubicada en Talcahuano

e Avda. Costanera Norte, ubicada en Concepcién y Hualpén

e Avda. General Bonilla, ubicada en Concepcidn

Vialidad Troncal

e Avda. Paicavi, ubicada en Concepcidn
e Avda. Coldn, ubicada en Hualpén y Talcahuano
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e Autopista Concepcidén Talcahuano, ubicada en Concepcidn, Hualpén y Talcahuano
e Ruta 150, ubicada en Concepciéon y Penco

e Ruta 160, ubicada en San Pedro de la Paz y Coronel

e Avda. Chacabuco, ubicada en Concepcidn

Puentes

e Puente Juan Pablo Segundo, ubicado en Concepcidn, Hualpén y San Pedro de la Paz
e Puente Llacolén, ubicado en Concepcién y San Pedro de la Paz
e Puente Bicentenario, ubicado en Concepcién y San Pedro de la Paz

® Infraestructura ecoldgica:

Para la descripcién de la red de infraestructura ecoldgica presente en el AMGC, se desarrollaran
los temas: areas con proteccion oficial, zonas de valor natural definidas por el Plan Regulador
Metropolitano de Concepcién, y red de parques urbanos y recreacionales:

Areas con proteccion oficial

Como se ha dicho, el AMGC destaca por la presencia de importantes espacios de valor natural, la
calidad del agua y por una diversidad bioldgica relevante dentro de la regién y la zona sur del pais.
A nivel de territorios protegidos, la normativa ambiental vigente ha definido una serie de espacios
con distintas figuras de proteccidn oficial, entre las que se destacan el Santuario de la Naturaleza
de la Peninsula de Hualpén (2.200 hectareas protegidas mediante DS 546), el Parque Nacional
Nonguén (3.000 hectareas protegidas mediante DS 132), Monumentos Histdricos, Zonas Tipicas y
Pintorescas y recientemente, la incorporacidn del Santuario de la Naturaleza “Laguna Grande y
Humedal Los Batros” en San Pedro de la Paz y la incorporacién de nuevos humedales urbanos a
través de la Ley 21.202 (Ministerio del Medio Ambiente)*®.

®Ministerio del Medio Ambiente. https://humedaleschile.mma.gob.cl/humedales-urbanos/
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Listado de los territorios con proteccion oficial en el AMGC

Figura de proteccion Denominacion

Parque Nacional (SNASPE) | Parque Nacional Nonguén.

Peninsula de Hualpén

. Laguna Grande - Humedal Los Batros de San Pedro de la Paz.
Santuario de la Naturaleza
Santuario de la Naturaleza Humedal Desembocadura Rio

Biobio.

El AMGC cuenta con 34 monumentos histéricos (Chiguayante
Monumentos Histéricos 1, Concepcidn 11, Coronel 2, Hualpén 1, Lota 11, Penco 1,
Santa Juana 1, Talcahuano 4, Tomé 2)

Sector Maule-Schwager, comuna de Coronel;
Zonas Tipicas o

. Sector Puchoco-Schwager, comuna de Coronel
Pintorescas

Sector de Lota Alto.

Coronel: Humedal Urbano Paso Seco Sur; Humedal
Urbano Boca Maule; Humedal Urbano Escuadrdn-Laguna
Quifienco;

Humedales Urbanos Hualqui: Humedal Urbano Laguna Rayencura;

Concepcion:  Humedal Urbano Paicavi Tucapel Bajo;
Humedal Urbano Pichimapu.

Hualpén: Humedal Urbano Price.
Sitio Prioritario de Humedales Sistema Lacustre Intercomunal Concepcidn, Isla
Conservacion de la Quirina y Tumbes, Tomé - Neuque, Area Marina Hualpén, Area
Biodiversidad Marina Tumbes, Altos de Escuadrén, Fundo Nonguén

Borde costero -

Las Areas protegidas localizadas en el AMGC'7*89 son:

e Parque Nacional Nonguén, ubicado en Concepcidn y Chiguayante

e Santuario de la Naturaleza Peninsula de Hualpén”, ubicado en Hualpén

e Santuario de la Naturaleza Laguna Grande - Humedal Los Batros de San Pedro de la Paz,
ubicado en San Pedro de la Paz

e Humedal Urbano Boca Maule, ubicado en Coronel

e Humedal Urbano Escuadrén-Laguna Quifienco, ubicado en Coronel

17 Consejo de Monumentos Nacionales. (s.f.). Monumentos. Consejo de Monumentos Nacionales. (Consultado el 19
de mayo de 2023).

18 Ministerio del Medio Ambiente. (s.f.). Humedales Urbanos. Ministerio del Medio Ambiente.

19 Infraestructura de Datos Geoespaciales. (s.f.). Sitios prioritarios. IDE Chile.
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e Humedal Urbano Laguna Rayencura, ubicado en Hualqui

e Humedal urbano Pichimapu, ubicado en Concepcién

e Humedal urbano Bayona del Valle, ubicado en San Pedro de la Paz

e Sitio Prioritario de Conservacién de la Biodiversidad Humedal Tucapel bajo, Paicavi, Vasco
Da Gama, y Rocuant-Andalién, ubicado en Concepcidén, Hualpén, Talcahuano y Penco

e Borde costero Lota, Coronel, San Pedro de la Paz, Hualpén, Talcahuano, Penco, Tomé

Zonas de valor natural del PRMC Vigente

Ademads de los espacios oficialmente protegidos, en el AMGC se presentan una serie de sitios
prioritarios y zonas de valor natural, que, aunque no son sujetos de proteccién oficial, demandan
una atencion especial, atendiendo a su valor natural y ambiental. Entre ellos destacan La Peninsula
de Tumbes, la cuenca del rio Andalién y Biobio, Humedales, lagunas, el rio Biobio y el drea marina
adyacente, las quebradas de la cordillera de la costa, entre otros.

En ese sentido, las Zonas de Valor Natural (ZVN) el PRMC vigente las define como aquellas zonas
qgue, debido a sus especiales caracteristicas fisicas, de paisaje y vegetacién, se deben preservary
proteger, como por ejemplo el Santuario de la Naturaleza de Hualpén; algunos cerros-islas, que
constituyen hitos naturales; bosques nativos y dreas con presencia de flora autdctona o acuiferos
con importancia ambiental; humedales y cuencas hidrograficas asociadas al uso humano del
recurso agua. En ellas su uso urbano del suelo se encuentra muy restringido (SEREMI MINVU,
2003) 20.

Parques y areas de nivel metropolitano:

e Parque Metropolitano Cerro Caracol, Concepcidn

e Parque Laguna Grande de San Pedro de la Paz, San Pedro de la Paz
e Parque Jorge Alessandri, Coronel

e Parque Humedal Los Batros, San Pedro de la Paz

e Parque Ecuador, Concepcién

e Parque Bicentenario, Concepcién

e Parque Costanera Norte del Biobio, Concepcidn

e Parque Humedal Boca Maule, Coronel

e Parque Tumbes, Talcahuano

20 Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. (2003). Plan Regulador Metropolitano de Concepcion.
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.
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Zonas de Valor Natural del PRMC vigente
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e) Cumplimiento criterio morfolégico:

De conformidad a lo sefialado en el articulo 5 del DS N2 98, para establecer las condiciones
legales sefialadas en los literales c) y d) del articulo 4 del mismo decreto, se utilizaran los criterios
morfoldgicos y el estdndar funcional, segln la informacién oficial disponible al momento de
elaborar la propuesta para el establecimiento de un darea metropolitana. Ademads, el
mencionado decreto en su articulo 6 define que para el caso de la determinacién del continuo
de construcciones urbanas (condicion del literal c) antes mencionado) serd determinado por la
“Metodologia para medir el crecimiento fisico de los Asentamientos Humanos en Chile” (2019),
publicacién elaborada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en conjunto con el Instituto
Nacional de Estadisticas.

El AMGC cumple con el criterio morfoldgico establecido en el articulo 4, literal c) del DS N° 98,
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el cual sefiala que parte de la superficie de la extension territorial debe estar conformada por
edificaciones y/o elementos de infraestructura contiguos que albergan funciones urbanas.

De acuerdo a lo descrito en esta Metodologia, la Regidn del Biobio se ubica en la macrozona
central del pais. Sus caracteristicas geograficas hacen que los asentamientos humanos se
encuentren distribuidos, principalmente, en la costa, donde se localiza la capital regional, y en
el valle interior, proximos a las rutas de transporte. Las principales actividades econdmicas se
vinculan al sector pesquero, industrial, manufacturero y forestal.

Segln este estudio, el nucleo conurbado nace desde el casco histérico de Concepcién, donde se
ramifica en tres direcciones. Al norte se extiende en diagonal desde el centro de la ciudad hasta
la zona portuaria de Talcahuano y el drea Industrial de Hualpén. Hacia el sur, el nucleo llega
hasta la comuna de Chiguayante, donde pierde continuidad por el limite natural que impone el
estero La Leonera y la abrupta pendiente del relieve. Hacia el oriente, la ruta 150 une a
Concepcidén con la zona urbana de Penco, donde se ubica el puerto de Lirquén. En la ribera sur,
siguiendo el eje de la ruta 160, se extiende San Pedro de la Paz paralelo al eje vial y la linea de
costa, mientras que mas al sur la continuidad estd dada por el drea urbana del puerto de Coronel.
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Mapa drea urbana consolidada del AMGC

Mapa Continuo de Construcciones
del Area Metropolitana
del Gran Concepcién

Regidn del Biobio

Division de Planificacion
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o
%

Fuente Elaboracidn propia

Esta Metodologia concluye, ademas, que la regién del Biobio esta conformada por 82
asentamientos humanos; de ellos, 20 poseen una poblacién igual o superior a 5.000 habitantes,
y sélo 2 poseen una poblacidn igual o mayor 40.000 habitantes, que son la conurbacién del Gran
Concepcién, que concentra a 778.736 personas, y la ciudad de Los Angeles, con 137.805
habitantes (INE y MINVU, 2019). Asimismo, la superficie de la conurbacién del Gran Concepcidn
aumenté en 3.179 hectdreas, entre 2002 y 2017, con un crecimiento acumulado de 29% y una
velocidad anual promedio de 1,7%, como indica la figura que sigue.
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Poblacion de asentamientos sobre 5.000 habitantes.

Grafico N°22: Poblacion de asentamientos sobre 5,000 habitantes 2
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Fuente: Metodologia para medir el crecimiento fisico de los Asentamientos Humanos en Chile

Por otra parte, en la metodologia para medir el crecimiento fisico antes mencionado, también
se desarrollan analisis de las jerarquias de los centros urbanos, en este caso, el del continuo de
construcciones de la regién del Biobio, el que se presenta a continuacién.

Imagen 25: lerarguia del drea del continuo de construcciones, Region del Biobio
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Fuente: Metodologia para medir el crecimiento fisico de los Asentamientos Humanos en Chile
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Las comunas de Hualpén, Talcahuano, Chiguayante, San Pedro de la Paz y Concepcién se
destacan por su mayor superficie construida y, por ende, una expansion territorial mas amplia
en comparacién con otras localidades. Estas dreas muestran un crecimiento urbano mas extenso
y una mayor concentracion de construcciones.

En contraste, las comunas de Lota, Hualqui, Santa Juana y Tomé exhiben una distribucién de
poblacién mas diversa, con la presencia de areas urbanas y rurales. En Lota, la ciudad de Lota y
el pueblo de Colcura se han conurbado y forman una sola unidad urbana. Hualqui cuenta con
diversas localidades, siendo Hualqui y Talcamavida las mas pobladas. Santa Juana se caracteriza
por la presencia de varias localidades rurales ubicadas principalmente en el sector de la
Cordillera de Nahuelbuta. Tomé, por su parte, incluye la ciudad de Tomé y varios poblados, como
Rafael, Coliumo, Menque, Cocholglie, Punta de Parra y Dichato.

Asi, el establecimiento del AMGC evidencia un dinamismo demografico y urbano, con una
concentraciéon de poblacién en comunas principales y una distribucién de asentamientos
humanos que refleja la segregacidon socioecondmica. El déficit de vivienda y los desafios en
planificacion urbana y vialidad son aspectos relevantes a considerar para lograr un desarrollo
equitativo y sostenible en esta area metropolitana.

La aplicacion de este criterio, en este caso, sirve para establecer las areas del continuo de
construcciones de las comunas que forman parte del Area Metropolitana y para identificar los
elementos de infraestructura contiguos de acuerdo al criterio de Continuidad.

f) Cumplimiento estandar funcional:

De conformidad a lo sefialado en el articulo 5 del DS N° 98, para establecer las condiciones
legales sefialadas en los literales c) y d) del articulo 4 del mismo decreto, se utilizaran los criterios
morfolégicos y el estdndar funcional, seguin la informacién oficial disponible al momento de
elaborar la propuesta para el establecimiento de un area metropolitana. Ademas, el
mencionado decreto en su articulo 7 define que el estdndar funcional sera determinado por la
“Metodologia para determinar las areas funcionales de Chile” ((INE, MINVU, SUBDERE y SECTRA,
2020)%, publicacion elaborada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en conjunto al
Instituto Nacional de Estadisticas y el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.

Los resultados de la Metodologia anteriormente mencionada, permiten identificar el Area

21 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Secretaria de

Planificacién de Transporte e Instituto Nacional de Estadisticas. (2020). Metodologia para Determinar Areas
Funcionales de Chile. Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
Secretaria de Planificacidn de Transporte e Instituto Nacional de Estadisticas.
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Funcional del Gran Concepcién (“AFU GRAN CONCEPCION”), conformada por 11 comunas de la
provincia de Concepcidn, de las cudles siete conforman el nucleo conurbado: Chiguayante,

Concepcién, Coronel, Hualpén, Penco, San Pedro de La Paz y Talcahuano y 4 conforman su area
de influencia: Hualqui, Lota, Santa Juana y Tomé. Concentra un total de 985.034 habitantes,
donde el nucleo urbano alberga al 79% (778.736) de la poblacion de la AFU, mientras que los
habitantes del area de influencia (hinterland) equivalen al 21% (206.298) de la misma.

Resumen de datos de la AFU del Gran Concepcidn

Tabla 50. Resumen de datos AFU Gran Concepcian

TOTAL DE POBLACION

985.034

Fuente: Metodologia para Determinar Areas Funcionales de Chile, MINVU.

Asimismo, dicha metodologia, establece que el Gran Concepcién, como nucleo conurbado, esta
dividido en dos por el rio Biobio. En la ribera norte, la ciudad se origina desde el casco histérico
de Concepcion y se ramifica en tres direcciones. Hacia el norte, se extiende en diagonal desde el
centro de la ciudad hasta la zona portuaria de Talcahuano y el drea industrial de Hualpén. En
direccion sur, el nicleo alcanza la comuna de Chiguayante, pero se interrumpe debido al limite
natural impuesto por el estero La Leonera y la pronunciada pendiente del terreno. Hacia el este,
la ruta 150 conecta Concepcidén con la zona urbana de Penco, donde se ubica el puerto de
Lirguén. En la ribera sur, siguiendo el eje de la ruta 160, San Pedro de la Paz se extiende paralelo
al eje vial y a la linea de la costa, y mas al sur se encuentra el area urbana del puerto de Coronel.

Ademas, destaca que el area de influencia o hinterland estd compuesta por el territorio rural de
las comunas que conforman el ndcleo conurbado, asi como por las comunas de Hualqui, Lota,
Santa Juana y Tomé. La poblacidn se concentra en las zonas censales cercanas al nucleo,
mientras que, en las comunas mas alejadas como Tomé y Santa Juana, la poblacidn disminuye y
las zonas censales se extienden territorialmente debido al relieve.

La tipologia del AFU Gran Concepcidn corresponde a un sistema urbano polinuclear radicular, es
decir, compuesto por multiples nucleos que presentan funcionalidad con localidades de las
mismas comunas y, ademas, con las comunas de Tomé, Lota, Hualqui y Santa Juana.

69



Subsecretaria de
Desarrollo Regional
y Administrativo

Ministerio del Interior
v Seguridad Pablica

Esquerna sistema AFU

Nicleo urbano segln

OCDE Policéntrico

Niicleo

Gran Concepcian

Escala segan OCDE Metropolitana

Hualqui

Sistema urbano seglin  Polinuclear
metodologia radicular

Juana

Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Minvu en base a “Conceptualizacion de
Sistemas Urbanos de Escala Metropolitana”, de Orellana y Truffello, 2019 y a “Redefining “Urban”
a new way to measure metropolitan areas”, de OCDE, 2012.

Esta configuracion radicular del sistema se origina a partir del casco histérico de Concepcién y
se expande en multiples direcciones.

El drea funcional se encuentra en la zona costera de la region y se caracteriza por tener una
sélida base industrial, asi como actividades econémicas secundarias y una amplia oferta de
servicios personalizados y profesionales. Asimismo, algunas comunas desempefan
principalmente un rol residencial, como es el caso de San Pedro de la Paz (Rojas, Muiiiz y Garcia-
Lépez, 2009).

En el siguiente mapa es posible identificar el nucleo urbano principal, secundarios y su
hinterland.
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Sistema urbano polinuclear radicular del AMGC

Mapa Sistema Urbano Polinuclear Radicular
del Area Metropolitana
del Gran Concepcion

Regién del Biobio

Leyenda
sia

Sarta Maria
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Esquema Sistema AFU

Comunas Nicleo L

Urbano

En sintesis, el Area Funcional Urbana (AFU) Gran Concepcién, compuesta por 11 comunas de la
provincia de Concepcidon, se presenta como un sistema urbano dinamico y en constante
crecimiento. Su nucleo urbano alberga una sélida base industrial, actividades econdmicas
secundarias y una amplia oferta de servicios personalizados y profesionales. A medida que el
AFU se consolida como un importante centro econdmico y de servicios en la regién del Biobio,
se vislumbra un futuro prometedor para su desarrollo. Con un potencial considerable, el AFU
Gran Concepcidn tiene la capacidad de convertirse en un centro urbano destacado en Chile,
atrayendo inversiones, generando empleo y ofreciendo calidad de vida a sus habitantes. La
continua expansion y diversificacion de sus actividades econdmicas, asi como el impulso de la
innovacion y la colaboracion entre los actores locales, seran fundamentales para materializar
este escenario prospectivo.

Dependencia funcional de los centros urbanos

De acuerdo a la “Metodologia para Determinar Areas Funcionales de Chile", al evaluar la
poblacién respecto a la distancia de desplazamiento desde el nucleo urbano, a una hora de viaje
ésta alcanza los 898.836 habitantes, equivalentes al 91% de las personas del area funcional, lo
gue muestra la concentracion de la poblacidn en la ciudad y su periferia.
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Area Funcional (AFU) del Gran Concepcidn

Simbologia
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Fuente: Metodologia para Determinar Areas Funcionales de Chile, MINVU.

En dicha metodologia se sefiala que la matriz bidimensional de frecuencias de viajes anuales
permitio identificar la existencia de 7 pares origen — destino de las comunas que cumplen con la
condicién de flujo de viaje del 15% o mads en cuatro trimestres mdviles o en tres trimestres
estivales en el drea metropolitana propuesta, los que se sefialan en el cuadro siguiente:
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Pares origen — destino superior al 15% de viajes con motivo laboral

Tabla 7. Pares origen - destino superior al 15% de viajes con motivo laboral

Alto Hospicio
Tierra Amarilla
Freirina
Coquimbo
Andacollo
Concon
Quintero
Vifa del Mar
Calle Larga
Rinconada
San Esteban
Petorca
Petorca
Zapaliar
Hijuelas

La Cruz
LaCruz
Nogales
Algarrobo
Cartagena

El Quisco

El Tabo
Putaendo
Santa Maria
Quilpué
Quilpué
Olmué

Villa Alemana
Villa Alemana
Coltauco
Dodihue
Graneros
Malloa
Olivar

Iquique
Copiapd
Huasco

La Serena
La Serena
Vina del Mar
Puchuncavl
Valparaiso
Los Andes
Los Andes
Los Andes
La Ligua
Cabildo

La ligua
Calera
Quillota
Calera
Calera

El Quisco
San Antonio
Algarrobo
Cartagena
San Felipe
Los Andes
Valparalso
Vina del Mar
Limache
Vina del Mar
Quilpué
Dofiihue
Rancagua
Rancagua
Rengo
Rancagua

Requinoa Rancagua La Florida
Chimbarongo San Fernando La Granja
Lolol Maipa La Granja
Palmilla Santa Cruz La Reina
Peralillo Marchihue LaReina
Perallllo Palmilla La Reina
Pumanque Lolol Las Condes
Empedrado Constitucion Lo Prado
Maule Talca Macul

San Clemente Talca Maipa
Rauco Curico Nufioa
Sagrada Familia Curich Nufioa
Chiguayante Concepcion adro Aguirre Cerda
Hualqui Concapcion Aalolén
Penco Concepcidon rovidencia
San Pedro de |a Paz Concepcidbn ovidencia
Talcahuano Concepcion bullicura
Hualpén Concepcion ecoleta
Huatpén Talcahuano an Miguel
Mulchén Los Angeles San Miguel
Negrete Los Angeles Vitacura
Quilleco Los Angeles Pirque
Antuco Los Angeles Lampa
Lautaro Temuco Calera de Tango
Nueva Imperial Temuco Maria Pinto
Padre Las Casas Temuco El Monte
Renaico Angol Padre Hurtado
Llanquihue Puerto Montt Mafil
Llanquihue Puerto Varas Paillaco
Puerto Varas Puerto Montt Chiltan Viejo
Puyehye Osomo San Ignacio
Estacion Central Santiago Coihueco
Independencia Santiago

La Cisterna Santiago

Santiago
Santiago
Providencia
Santiago
Las Condes
Providencia
Providencia
Santiago
Las Condes
Santiago
Santiago
Providencia
Santiago
Santiago
Santiago
Las Condes
Santiago
Santiago
Santiago
Maip(

Las Condes
Puente Alto
Quilicura
San Bernardo
Melipilla
Talagante
Maip0
Valdivia
Valdivia
Chillan
Pinto
Chillan

Fuente: Metodologia para Determinar Areas Funcionales de Chile, MINVU.

Ademas, se determind que existen 4 pares de comunas origen — destino conformado por nucleos
conurbados que atraen el 15% viaje con motivo laboral de una o mds comunas. Los pares que
corresponden al drea metropolitana propuesta son los que se sefialan en el cuadro siguiente:
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Pares origen — destino superior al 15% de viajes con motivo laboral de nicleos conurbados.

Tabla 8. Pares origen - destino superior al 15% de viajes con motivo laboral de nicleos conurbados

orgen ______________________Joeso |

Andacollc LasS

- La Cal
|
|

Limache an Valparaiso

Fuente: Metodologia para Determinar Areas Funcionales de Chile, MINVU.

En sintesis, de acuerdo a la metodologia utilizada para determinar las areas funcionales de
Chiles, se ha identificado que en el Gran Concepcidn existe una concentracion de la poblacién
en la ciudad y su periferia, alcanzando aproximadamente al 91% de las personas del area
funcional. Se han identificado siete pares origen-destino de comunas que cumplen con la
condicién de flujo de viaje del 15% o mas, lo que indica una interconectividad significativa entre
ellas. Ademas, se ha determinado que existen cuatro pares de comunas conformadas por
nucleos conurbados que atraen el 15% de los viajes con motivo laboral de una o mas comunas.
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g) Identificacion y caracterizacion de la utilizacion conjunta de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos:

Segun lo definido en el articulo 2 y lo sefialado en el articulo 4 en su literal d), ambos del DS N°
98, dentro de las condiciones legales para el establecimiento de un drea metropolitana se solicita
la identificacion de la utilizacidn conjunta de Infraestructura, equipamiento y servicios urbanos,
incluyendo a aquellos que generan una influencia de escala intercomunal y que permitan
reconocer, generar y compartir funciones complementarias entre las comunas susceptibles de
conformar un drea metropolitana.

Este analisis contempla los siguientes elementos de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos identificados, los cuales, mediante su integracidn, permiten establecer las influencias
intercomunales y utilizacién conjunta, fundamentando la dependencia funcional entre las 11
comunas que componen esta area metropolitana:

° Infraestructura

El AMGC es un importante centro econdmico y de servicios en la regidn, con un gran potencial
de crecimiento. Su desarrollo se apoya en una amplia red de infraestructura y servicios urbanos
gue desempefian un papel fundamental en su progreso.

La infraestructura del AMGC abarca diversos aspectos, incluyendo vias y estaciones ferroviarias,
terminales de transporte terrestre, recintos maritimos o portuarios, instalaciones
aeroportuarias, asi como infraestructura sanitaria como el suministro de agua potable urbana,
la evacuacion de aguas servidas, la gestiéon de aguas lluvias, el suministro de agua potable en
zonas rurales y la gestidn de residuos domiciliarios.

Estos elementos de infraestructura permiten al AMGC establecer conexiones eficientes con
otras ciudades y regiones, facilitando el movimiento de personas, bienes y servicios. Ademas,
garantizan la provisién de servicios esenciales a los habitantes del area, como el suministro de
agua potable, el alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, la gestion de residuos sélidos,
el transporte publico, la atencién médica y la educacién, entre otros.

La infraestructura de transporte en el AMGC juega un papel fundamental en su conformaciény
desarrollo. Esta drea se destaca por su crecimiento urbano y la interconexion de diversas
comunas que forman un nucleo urbano significativo. La infraestructura de transporte incluye
vias y estaciones ferroviarias, terminales de transporte terrestre, recintos portuarios y
aeroportuarios, entre otros.

En el sistema ferroviario, el AMGC cuenta con dos servicios principales de transporte de
pasajeros. El primero es el Biotrén, un servicio urbano y cercano que opera en la zona,
proporcionando una opcién de transporte eficiente y conveniente para los habitantes de la
region. El segundo servicio es el Tren Talcahuano - Laja, destinado a atender las zonas aisladas y
conectar los poblados en la ribera norte del Rio Biobio. Ambos servicios son operados por la
empresa EFE Sur y tienen contratos con el Ministerio de Transportes, contribuyendo asi a la
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movilidad de los habitantes y mejorando la accesibilidad y conectividad en la regidn.

En cuanto a los terminales de transporte terrestre, el AMGC cuenta con tres terminales urbanos
importantes: Ardea (Collao), Camilo Henriquez y Félix Adam. El terminal Ardea (Collao) es el
principal punto de partida para buses interurbanos, mientras que los otros dos operan en una
menor escala y atienden destinos locales.

En el dmbito portuario, el AMGC cuenta con un complejo sistema de puertos militares,
comerciales, pesqueros e industriales, incluyendo nueve terminales portuarios. Este sistema es
uno de los mas importantes del pais en términos de transferencia de carga y ha desarrollado
una infraestructura vial eficiente que conecta centros productivos y de consumo regional y
nacional con su oferta logistica-portuaria.

En el sistema aeroportuario, el Aeropuerto Carriel Sur es el principal terminal aéreo del Gran
Concepcidn, ubicado en la comuna de Talcahuano, a 7 kildbmetros del centro de Concepcion. Fue
inaugurado en 1968 y ha sido clave para la conectividad de la regiéon. Ademas, existe un pequefio
aerédromo llamado Puerto Sur en la Isla Santa Maria, comuna de Coronel, que cumple una
funcidn de conectividad y soberania para esa zona apartada.

En el ambito sanitario, el AMGC cuenta con empresas concesionarias como ESSBIO S.A. y Aguas
San Pedro S.A., encargadas de la distribucion de agua potable, evacuacién y descontaminacién
de aguas servidas en el territorio urbano. La cobertura de agua potable es alta, alcanzando un
99,64% en las ciudades del AMGC, y la cobertura de alcantarillado llega al 92,02%. Asimismo,
existen plantas de tratamiento de aguas servidas y puntos limpios para la gestién de residuos
solidos domiciliarios.

En cuanto a infraestructura energética, el AMGC cuenta con una plataforma para el desarrollo
econdmico regional, con oleoductos, gasoductos y centrales de generacidn eléctrica. Se destaca
el Gasoducto del Pacifico, que conecta el yacimiento de Vaca Muerta en Argentina con
Talcahuano. Ademas, se han establecido centrales termoeléctricas a carbon, pero también se ha
avanzado en la generacion de energia a partir de fuentes renovables.

En el ambito de las telecomunicaciones, existen retos para mejorar la infraestructura de Tics y
ampliar la cobertura de internet, especialmente en comunas con menor acceso y uso de
internet. La conectividad digital es esencial para el desarrollo y la inclusién social en la era
moderna.

El AMGC cuenta con una infraestructura de transporte, sanitaria y energética que contribuye al
desarrollo y la conectividad de la regidn. Sin embargo, se enfrenta a desafios para mejorar la
calidad y la cobertura de algunos servicios, asi como para avanzar hacia un desarrollo mas
sostenible y eficiente en el uso de recursos.

El desarrollo continuo y la adecuada mantencién de la infraestructura y los servicios urbanos
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son fundamentales para impulsar el crecimiento y el progreso del AMGC. Es esencial que esta
infraestructura se adapte a las necesidades de la poblacién y del sector productivo, asegurando
una adecuada funcionalidad y capacidad de respuesta a la demanda. Ademas, es fundamental
mantener un enfoque de sostenibilidad y eficiencia en la gestién de estos recursos para

garantizar un desarrollo urbano equilibrado y de calidad en el AMGC.

Mapa de utilizacion compartida de infraestructura y servicios urbanos en el AMGC.
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El AMGC cuenta con una amplia variedad de equipamientos metropolitanos que abarcan desde
servicios de salud y educacidn hasta seguridad, servicios financieros, comercio, deporte, cultura
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y esparcimiento.

En salud, el AMGC cuenta con una amplia cobertura, incluyendo el hospital mas grande y
complejo de Chile ubicado en Concepcidn, asi como clinicas privadas y centros de salud
comunitarios en cada comuna.

En educacidn, el AMGC abarca todos los niveles de ensefianza, desde parvularia hasta educacidn
superior. Sin embargo, se observa una sobredimensidn en la educacién municipal, con muchos
establecimientos operando a baja capacidad. Ademas, la regién concentra la mayoria de los
centros de educacién superior de la Region del Biobio.

En seguridad, el AMGC cuenta con un total de 32 puntos de equipamiento de carabineros y 14
brigadas de la Policia de Investigaciones distribuidas en varias comunas. Asimismo, hay 6 centros
penitenciarios ubicados en diferentes comunas.

En servicios financieros, el AMGC presenta una marcada supremacia en comparacion con otras
provincias de la regidn. La zona cuenta con un alto nimero de sucursales bancarias,
especialmente en Concepcion.

En comercio, el AMGC cuenta con 4 grandes centros comerciales de multiservicios (malls) y
centros comerciales tradicionales en las capitales comunales. Se reconocen ejes comerciales que
concentran diferentes tipos de comercio, y el comercio suntuario se concentra principalmente
en Concepcion.

En deporte, existen diversos recintos tanto de escala local como de impacto metropolitano,
como los estadios Ester Roa y Huachipato-CAP Acero, asi como "plazas activas" construidas en
diferentes barrios.

En cultura y esparcimiento, el AMGC cuenta también con un significativo equipamiento cultural
y de esparcimiento. Presenta una alta dotacién cultural en relacién con el resto de las provincias
de la regidn, incluyendo espacios culturales y teatros. En cuanto al esparcimiento, la oferta
privada se concentra principalmente en los grandes centros comerciales.

En resumen, el AMGC ofrece una amplia variedad de equipamientos metropolitanos que
abarcan desde servicios de salud y educacién hasta seguridad, servicios financieros, comercio,
deporte, cultura y esparcimiento, contribuyendo al desarrollo y bienestar de la poblacién en la
region.

° Servicios Urbanos

El Area Metropolitana del Gran Concepcidn cuenta con diversos servicios urbanos para satisfacer
las necesidades basicas de sus habitantes. En términos de movilidad, el AMGC ofrece servicios
de transporte publico, como buses y taxis colectivos, y cuenta con el sistema integrado RED
Concepcién de Movilidad, que incluye el tren Biotrén y dos lineas de buses. Ademas, posee una
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extensa red de infraestructura vial que conecta los diferentes barrios y comunas de la zona.

En relacion con el saneamiento sanitario, el AMGC presenta un indice bajo de hogares con
servicios deficitarios en esta area, lo que indica un buen acceso al servicio de agua potable en la
region. Sin embargo, el estado del tratamiento de aguas servidas es preocupante, ya que
muestra deficiencias en cuanto al cumplimiento normativo, tecnologia de tratamiento y
continuidad del servicio, lo que podria tener efectos negativos en la salud publica.

El manejo de aguas lluvias representa un desafio significativo en el AMGC debido a la falta de
infraestructura adecuada para su recoleccién, almacenamiento y tratamiento. La concentracién
de precipitaciones intensas en la regién hace que la gestién adecuada de las aguas lluvias sea
crucial para prevenir inundaciones y proteger el entorno natural y la seguridad de los habitantes.
Actualmente, se estdn llevando a cabo proyectos para mejorar la canalizacidn de aguas lluvias y
se busca implementar una gestién integral que incluya la construccién de infraestructura y
medidas de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico.

En cuanto a residuos domiciliarios, el AMGC enfrenta desafios en su tratamiento y disposicion
debido al agotamiento de los sitios para su disposicién final. Actualmente, cuenta con dos
rellenos sanitarios, pero uno de ellos ha alcanzado su vida Util y no se prevén nuevos proyectos
de construccion. Esto ha llevado a situaciones complejas en la operacidon de recoleccién vy
enfrenta altos costos para su disposicion final. Se estdn implementando proyectos piloto de
valorizacion de residuos, reciclaje y compostaje para promover una gestion mas sostenible y se
ha establecido una politica publica regional para la gestion de residuos sélidos domiciliarios con
miras a una economia circular.

e Infraestructura ecoldgica

El Area Metropolitana de Concepcién cuenta con una red de infraestructura ecoldgica que
destaca por su diversidad y valor natural. Entre las areas con proteccion oficial se encuentran el
Santuario de la Naturaleza de la Peninsula de Hualpén, el Parque Nacional Nonguén, humedales
urbanos de Coronel, Concepcidn, Hualqui y Hualpén, asi como monumentos histéricos y zonas
tipicas. Ademads, se estan tramitando nuevos humedales urbanos para su proteccién en las
comunas de Concepcion, Lota, Penco, Tomé, Talcahuano, Hualqui, San Pedro de la Paz y
Hualpén.

El Plan Regulador Metropolitano de Concepcidn vigente define Zonas de Valor Natural (ZVN)
gue requieren especial atencion debido a su valor ecolégico. Estas areas se encuentran tanto en
el area urbana como rural del AMGC.

La propuesta de la 11° modificacién del PRMC incluye un sistema de areas verdes y parques de
nivel metropolitano basado en criterios de planificacion como el rol o funcién, relevancia
ecoldgica y el estatus juridico del suelo. Se busca satisfacer las necesidades de esparcimiento y
recreacion de la poblacién, asi como preservar cuerpos de agua, humedales y cerros isla.
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Existen también zonas de valor ambiental no protegidas en el AMGC, como dreas silvestres
privadas, Areas Importantes para la Conservacién de las Aves (IBAs), y sitios de importancia
ambiental como lagunas y humedales. Ademas, se han observado afloraciones de nuevos
arrecifes después del terremoto de 2010.

En general, la infraestructura ecolégica del AMGC es de gran importancia para la conservacién
de la biodiversidad y el bienestar de la poblacién, y es necesario seguir trabajando en su
proteccion y gestién adecuada.

La infraestructura, equipamientos y servicios urbanos detallados, permiten entender que existe
una oferta de uso integrado ligada al area funcional en estudio que permite su comprension
del drea como metropolitana, ademas de constituir dependencia entre las 11 comunas. Este
conjunto integrado de infraestructura, equipamientos y servicios urbanos permite generar y
compartir funciones urbanas entre las comunas, aspecto fundamental que argumenta el
cumplimiento de la condicién legal antes establecida en el articulo, letra d), del DS N°98.

6. Fundamentacion de Constitucion del AM

a. Oportunidad

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Gobierno Regional del Biobio, se destaca que,
el funcionamiento del territorio que comprende el AMGC como un todo no es nuevo, ya que es
un territorio que se ha conformado a partir de procesos histéricos, como afirman Pérez y Salinas
(2007), que, en la actualidad, definen relaciones de gran complejidad entre sus partes y entre
ella y el resto del territorio (regional, nacional e internacional). Tanto asi, que la Estrategia
Regional de Desarrollo (GORE Biobio, 2019) vigente, en su lineamiento estratégico 4, releva la
importancia de implementar un sistema de ciudades orientado a la calidad de vida de las
personas, que a su vez proporcione soporte a los procesos de creacion de valor, mediante
servicios e infraestructura sustentables y una adecuada gestién de la planificacion.

Atendiendo a la necesidad de contar con una administracion mas eficaz y eficiente el territorio
es que desde el afio 2016 se ha trabajado, primero desde la Intendencia y luego desde el
gobierno regional en la instalacion de capacidades en los equipos y en la estructura
organizacional sobre la constitucién de un drea metropolitana. En el afio 2018, se llevaron a cabo
diversos estudios financiados por SUBDERE, tales como el “Plan de Accidn Estratégico para el
Area Metropolitana de Concepcién”, propuesta de “Plan de Movilidad Sostenible para el Area
Metropolitana de Concepcidén” y el “Estudio Estratégico para la Revalorizacidn de la Red de
Humedales del Gran Concepcidn”.

La entrada en vigencia de la ley N°21.074 de Fortalecimiento de la Regionalizacidn del pais,
plasmdé la mision de coordinar la interaccién entre los distintos servicios publicos vy
administraciones locales, en las materias sectoriales vinculadas a medio ambiente, transporte,
vivienda, telecomunicaciones e infraestructura, donde exista interés, alcance o impacto a nivel
metropolitano, que ya se venia trabajando en la region.
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Es asi como durante el afio 2022 se configurd desde el gobierno regional una instancia voluntaria
qgue reune a Alcaldesas y Alcaldes de las comunas que integrarian el AMGC, los que se han
reunido en 8 sesiones. Dichas sesiones fueron convocadas por el Gobernador Regional y
contaron con la participacidon de los alcaldes y alcaldesas de las comunas de Tomé, Penco,
Talcahuano, Hualpén, Concepcién, Chiguayante, Hualqui, San Pedro de la Paz, Coronel, Lota y
Santa Juana, 11 de las 12 comunas de la provincia de Concepcion. A este respecto, es preciso
sefialar que, de manera excepcional, el alcalde de la comuna de Florida participd de una sesion
como parte interesada de un tema transversal y atingente al territorio que administra, tal como
lo es la disposicidon de residuos soélidos domiciliarios. Ademas, cabe indicar que han asistido
regularmente y de manera permanente representantes de las Secretarias Regionales
Ministeriales de las carteras de Vivienda, Medio Ambiente, Salud y Transporte y para materias
especificas han participado otros secretarios ministeriales, de acuerdo con la pertinencia del
tema tratado.

En esta instancia se han abordado temas de interés comdn para las comunas del Gran
Concepcidn, tales como:

Congestioén vehicular

Plan Metropolitano de Transportes
Desarrollo urbano

Residuos sélidos domiciliarios
Cementerios

Seguridad publica

Planificacién intercomunal (PRMC)

En el marco de esta instancia de didlogo y coordinacion, los alcaldes y alcaldesas de las comunas
gue integran el AM del Gran Concepcién han buscado avanzar en el desarrollo integral de la
zona, de manera coordinada y con una visién metropolitana. En este sentido, se ha convertido
en un érgano que ha tenido un impacto positivo en el desarrollo del AM del Gran Concepciony
los habitantes de las comunas que lo componen, ya que ha logrado avanzar en la coordinacién
de acciones y en la implementacion de proyectos que benefician a toda el area.

Para todos los casos, los secretarios ministeriales han dispuesto de sus plataformas para dar
respuesta a las inquietudes de los alcaldes y han participado activamente de dichas jornadas.

Una vez que se constituya el AMGC, se convocard y funcionard formalmente el Comité
Consultivo de Alcaldes y se dard inicio a un trabajo que consistird en una construcciéon de visién
metropolitana al 2050 consensuada entre actores de diversos mundos, pero principalmente en
un plano ciudadano.

La constitucion del Area Metropolitana del Gran Concepcién esta basada en variados estudios
gue contienen la caracterizacidn territorial y las dinamicas metropolitanas existentes, apoyado
por la realizacion de talleres, mesas de expertos y representantes del sector publico regional y del
nivel comunal que permitié definir el AMGC, y que fueron realizados a partir del trabajo de la
Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional del Biobio y que de acuerdo
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con las condiciones normativas de extensién territorial y umbral demografico, con los criterios
morfoldgicos y funcionales, en los términos previstos en la legislacidn actual, se determind que
dicha area quedara conformada por 11 de las 12 comunas que pertenecen a la provincia de
Concepcién y que son las siguientes: Tomé, Penco, Talcahuano, Hualpén, Concepcién,
Chiguayante, Hualqui, San Pedro de la Paz, Coronel, Lota y Santa Juana.

Finalmente, la conformacidn del area metropolitana permitira dar un paso significativo en cuanto
a la planificacion, gestion y administracién de un territorio que requiere la definicidon de este
nuevo perimetro, en conjunto con estrategias que apunten a combatir la desarticulacion o
fragmentacion en materia de gestidn territorial metropolitana, concertar visiones y perspectivas
entre los actores involucrados, para que se traduzcan en un accionar publico integrado, que
concentre los desafios en una gobernanza metropolitana, que asegure un traspaso de
competencias que favorezca el ejercicio de la administracidn regional con perspectiva territorial,
y entregando mayores posibilidades de éxito al liderazgo que le cabe al Gobierno Regional del
Biobio en las decisiones relacionadas con cuestiones de infraestructura y servicios urbanos, de
equidad social y eficiencia urbana, para asegurar una gobernanza a la altura de las funciones y
desafios que le corresponden a este espacio.

b. Nuevos Desafios:

El futuro de la gestidon del AMGC se presenta como un desafio crucial para el Gobierno Regional
en diversos ambitos, tales como residuos sélidos domiciliarios, biodiversidad, transporte, calidad
de vida, sostenibilidad, movilidad, patrimonio, parques, recreacién, riesgos naturales y antrdpicos.
A continuacién, se presenta una vision general de cada uno de estos temas y las posibles
direcciones que podrian tomar en el futuro en base a acuerdos que adopte el gobierno regional
junto al Comité Consultivo de Alcaldes:

Residuos Sélidos Domiciliarios: En términos de gestion de residuos, el Gran Concepcidn enfrenta
el reto de avanzar hacia una economia circular, donde se reduce la generacién de residuos y se
promueve el reciclaje y la reutilizacion. Se espera que en el futuro se implementen politicas de
separacion en origen, incentivos para la reduccién de residuos y programas de educacidn
ambiental para fomentar la conciencia ciudadana sobre la importancia de la gestidn adecuada de
los residuos. Cabe sefialar que un gran desafio en esta materia es poder definir la disposicién final
de residuos sélidos domiciliarios dentro del AMGC.

Biodiversidad: La conservacién de la biodiversidad es un aspecto crucial para garantizar la salud y
el equilibrio ecoldgico del AMGC. La visién 2050 tendrda enfoque en la proteccién de los
ecosistemas naturales, principalmente los que estdn insertos en la ciudad, que son los cuerpos
lacustres y humedales, la creacidon de corredores bioldgicos, y la planificacién del AMGC como
“Ciudad Esponja”, asi como la promocion de la restauracién de ecosistemas degradados. Ademas,
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se espera impulsar iniciativas de educacidn ambiental, sefialéticas, y otras acciones para promover
la valoracion y el respeto por la biodiversidad local.

Transporte: se orientara hacia la promocién de medios de transporte mas sostenibles con enfoque
en la electromovilidad. Se espera planificar la ciudad con una mayor integracién y desarrollo de
sistemas de transporte publico eficientes y accesibles, como el mejoramiento del servicio de
buses, laimplementacion de ciclovias y la promocidn de la movilidad peatonal. Asimismo, se prevé
un mayor impulso a la adopcién de vehiculos eléctricos y la implementacion de politicas de
reduccidn de emisiones contaminantes.

Calidad de vida: La gestién del area metropolitana estara centrada en mejorar la calidad de vida
de sus habitantes, la cual estara dada, en parte, por los espacios para recreacion, que la ciudad
deberd proveer, esto con enfoque en la creacién y mejora de espacios publicos, como parques y
plazas, para promover el bienestar y la convivencia social. Ademas, se buscara potenciar la oferta
cultural y recreativa, asi como el acceso a servicios basicos, infraestructura de calidad y viviendas
sustentables para todos los ciudadanos.

Sostenibilidad: se espera una mayor incorporacién de energias renovables en la matriz energética,
el fomento de la eficiencia energética en edificaciones y la implementacién de politicas de
conservacién del agua. Asimismo, se promovera la gestion sostenible de los recursos naturales.

7. Recomendacion de la Secretaria Ejecutiva para la constitucion del
Area Metropolitana del Gran Concepcion.

Mediante el Acta N°5, de fecha 07 de junio de 2023, el Comité Interministerial de
Descentralizacién, acordd dar curso al procedimiento de evaluacién de la procedencia de la
constitucién del area metropolitana del Gran Concepcidn, encargando a la Secretaria Ejecutiva
qgue recopile todos los antecedentes necesarios para efectuar el analisis de procedencia de
constitucion.

En conformidad con lo solicitado por el CID, esta Secretaria Técnica recopild, con apoyo del
Departamento de Planificacién y Ordenamiento Territorial de la Divisidn de Planificacién del
Gobierno Regional del Biobio informacién crucial para la elaboracién de este informe de anélisis
de procedencia, que incluye la fundamentacién del Area Metropolitana del Gran Concepcidn.

Por tanto, esta Secretaria Ejecutiva recomienda la Constitucion del Area Metropolitana del
Gran Concepcion, debido a que, segln se ha detallado en este informe concurren a su respecto
todos los requisitos, criterios y estdandares establecidos en la ley 21.074, articulo 104 bis en
adelante, sobre el establecimiento de areas metropolitanas y en el Decreto N°98 de 2019, que
aprueba el Reglamento que fija los estandares minimos para el establecimiento de las areas
metropolitanas y establece normas para su constitucion.
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