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De la desconcentracion a la descentralizacion regional

en Chile

g

(Periodo 1974 -1990:
* Intendente designado por el ejecutivo D.L573y
 Oficinas regionales ministeriales (SEREMIS) y

~

575 (1974)

de servicios publicos (Direcciones Regionales)
J
Periodo 1991 — 2005:

Reforma  Gobierno Regional: Intendente Regional y Consejo
Constitucional. . o ., .
19.097 (1991) Regional, cuya principal funcion es asignar recursos (FNDR)

/Periodo 2005 -2017:

-

ordenamiento territorial
* Coordinacién del proceso de inversion regional (ARI)

Ley Regional 19.175 respecto la demanda de municipios y servicios publicos
Ley. 20.530(2011)

* Eleccién popular directa de Consejeros Regionales (2013)

Ley 19.300 — ELA - PROT

J

Reforma Creacion MIDESO
: : o S Constitucional. ivi
* Transferencia de competencias planificacion y @ 20.390 (2009) g:ﬁﬁ?c'ai)i(glnu;?g?sgaﬁn
| \ Eleccion Cores GORES

Reforma Del 2018 a la actualidad:

Constitucional. e El Ty lar de | idad i 1 (Gob dor Regi |
20.990 (2017) eccion popular de la autoridad regional (Gobernador Regional)
Ley 21.073 * Transferencia de competencias con un periodo de transicion

Ley 21.074 (2018 — 2022) y uno en régimen (2022 — en adelante)



Estructura actual

Subsecretaria
de Desarrollo
Regionaly
Administrativo
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Presidente
Republica

Ministerio del Interior y

Nacional Seguridad Publica 2 BIETEE (162
Servicios Publicos
Gobernador /a Del » = — | Servicios PUbl
., i : elegacion ecretaria Regiona ervicios Publicos
Reglon 16 Gobierno Reg|0na| g g

Regional : :
Consejo Regional

Presidencial Regional Ministerial Regionales

Provincia (solo administrativa)

Delegacion
Presidencial Provincial

Alcalde/Alcaldesa
Comuna 345 Municipalidad

Concejo Municipal




Transferencia de competencias

Proceso transitorio (2018-2022)

| |
Transferencia - ~ Ministerio de Ministerio de
sercoTEC FOSIS CORFO "
de 15 Transportes y Vivienda
competencias Telecomunicaciones y Urbanismo

Evaluacion critica por parte de gobiernos regionales, el proceso fue:

 unilateral
* no se incluyeron recursos/personal cuando correspondia

* no avanza en habilitar herramientas que incidan en desarrollo
regional
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Magallanes 76,20%

Aysén 64,40%
Los Lagos s 10 ,80%
Los Rios el 3 60%
La Araucania mmmm 7,20%
Biobio m——— 13 20%
Nuble e 8 30%
Maule mmm 5 60%
O’Higgins. 1A 2,80%
Metropolitana de Santiago. W 2,50%
Valparaiso m= 3,30%
Coquimbo. NN 24 40%
Atacama. I 27 60%
Antofagasta. I 4.0,90%
Tarapaca. I 46,10%

Arica y Parinacota. I 6O, 10%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

m Aisladas
Fuente: Subdere 2020




Indice de Desarrollo Humano Regional, 2017

Magallanes 0,723
Aysén 0,741
Los Lagos 0,747

Los Rios S 0 696

La Araucania I 0,703

Biobio NS 0 692

Nuble I () 712

Maule I 0,694

O’Higgins. I 0,703

Metropolitana de Santiago. I O, 766

Valparaiso I 0, 741

Coquimbo. I 0,712

Atacama. I 0,735

Antofagasta. I O, 744

Tarapaca. I (), 7 37

Arica y Parinacota. I O, 724

0,64 0,66 0,68 0,7 0,72 0,74 0,76 0,78
m2.017

Fuente: PNUD, 2018. "Desigualdad Regional en Chile Ingresos, salud y educacién en perspectiva territorial"
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Aceleracion del proceso de
descentralizacion

=> Gobernadores Regionales asumieron el 14 de julio 2021

=> Compromiso descentralizador del Gobierno

“Estamos agu/ porque el centralismo no nos ve y no puede
seguir siendo la respuesta a los problemas de las comunas,
regiones y territorios por otros cuatro afios mads”

"Espero ser un presidente que cuando termine su mandato
tenga menos poder que cuando empezo” @, Subsecretaria

de Desarrollo

Regional y

Administrativ
Programa de Gobierno Presidente Gabriel Boric




Transferencia de competencias
Marzo 2022 se inicia proceso en régimen con nuevos principios:

Dié_logo y La hoja de ruta sera pactada, sin competencias impuestas

colaboracioén

centralizadamente. Entre niveles nacional y sub-nacional avanzaremos en
las materias claves para el bienestar territorial.

Gradualidad La gestion del cambio orgamz_acmnal e institucional es clave
tanto a nivel central como regional.

L La transferencia de competencias incluira
Responsabllldad los recursos, equipos y asistenciatécnica
necesaria.

Gobierno de Chile - SUBDERE




Transferencia de competencias

Foro para la Descentralizacion

* Presidente de la Republica

« Gobernadores (as) Regionales

« Comité Interministerial de Descentralizacion
o Ministerio del Interior

Ministerio de Hacienda

SEGPRES

SUBDERE

Ministerios Sectoriales

O
O
O
O
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Transferencia de competencias

Foro para la Descentralizacion

. Definicion de criterios y vision comun sobre herramientas habilitantes de desarrollo
regional.

Escucha de competencias de interés de Gobiernos Regionales

Devolucion con acuerdos, preocupaciones, propuestas desde sectores.

& WN =

Didlogo para converger a hoja de ruta pactada.

Fomento Ordenamiento

Productivo Territorial

Gobierno de Chile - SUBDERE 11




Descentralizacion fiscal:
Agenda para un desafio
pendiente
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América Latina: B S5
Gasto publico gobiernos subnacionales, 2019

Argentina
Brasill|
Colombila
México
g ]
Bollvia (Est. P1ur. cle) | ————————————————— Chile:
Chile T * Gasto municipal: 14,3%
Nicaragua I * Gasto Gobiernos
Ecuador | Regionales: entre el
Guatemala 2’5% y 3%
Uruguay |
Honduras
Paraguay I
El Salvador s Gasto subnacional
Costa Rica s promedio paises OCDE con
Belice mmmmmsmsmmm Estados unitarios: 27,4%
Panama s
o] 5 10 15 20 25 30 35 40 45
. México y Centroamérica . Paises andinos . Cono Sur
Fuente: CEPAL, 2022 13
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Financiamiento de los gobiernos regionales,
2022

® Programa Gastos funcionamiento
(Transferencias)

W [ngresos propios
m Transferencias Inversion Regional:
Desarrollo regional (FNDR+FAR)

® Transferencias Inversion Regional:
Condicionadas

Nota: Financiamiento asignado via Ley de Presupuesto
Fuente: Elaboracion propia con datos Subdere
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Propuestas de reformas 2 et
Financiamiento Regional (Ley Rentas
Regionales)

c S o » Propuesta en base a:
= Rediseno de los criterios de distribucion y gasto de fondos

. ., . v Solidaridad y compensacidon
de inversion regional

interregional

= Generacion de fondos de equidad y compensacion v Autonomia financiera
. v Suficiencia
= Avanzar al aumento de gasto subnacional al 40% del total , o
v/ Transparenciay rendicion de

= Articulacion con Reforma Tributaria cuentas

= Flexibilidad presupuestaria: Medidas para facilitar la
ejecucion eficiente y disminuir la burocracia injustificada

Gobierno de Chile - SUBDERE




Propuestas de reformas 2 B

Financiamiento Municipal

= Revision de rol y funciones municipales Consideraciones:
i ) o o . v/ Gradualidad y sostenibilidad de
= Ajustes al Fondo Comun Municipal: optimizacion de las reformas
indicadores, comunas y porcentajes aportantes v Suficiencia
v/ Transparencia y rendicion de

= Mejorar la recaudacion de Ingresos Propios Permanentes t
cuentas

= Inyeccion de aporte fiscal: Nuevo fondo en base a
criterios de equidad

= Articulacion con Reforma Tributaria y Ley de Rentas
Regionales

Gobierno de Chile - SUBDERE




Escenarios Nueva Constitucion

" Plebiscito 4 de septiembre 2022: Apruebo/Rechazo

I”

" |ncorpora el caracter de “Estado Regiona

" Se constituyen entidades territoriales autonomas: region
autdnoma, comuna autonoma y autonomias territoriales
indigenas

®  Seincorpora la autonomia financiera

I”

®  Periodo de transicion hacia un “Estado Regiona

17
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