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6.1 TEMAS TRANSVERSALES

En el siguiente acapite se presenta el desarrollo de los temas transversales y emergentes relacionados con
el sector de residuos so6lidos, importantes en la agenda nacional e internacional, los cuales se han definido
en el marco de este estudio asi:

Gestion de residuos en situacion de riesgo y desastre;
Cambio climatico;

Desarrollo cientifico y tecnolégico;

Educacién y capacitacion;

3R’s y ciclo de vida;

Organismos operadores descentralizados; y
Cumplimiento de compromisos internacionales.

Noulswh e

Para el desarrollo de este capitulo se tuvo en consideracion el marco legal vigente aplicado al sector de
residuos sélidos que se detalla en el Capitulo 4 de este Informe.

6.2 GESTION DE RESIDUOS EN SITUACION DE RIESGO Y DESASTRE

6.2.1 EVENTOS NATURALESY DESASTRES AMBIENTALES CONTEXTO NACIONAL

Chile es un pais expuesto de manera permanente a amenazas de origen natural como antroépicas?, las que
han generado un sinnimero de eventos y desastres de distinta indole, por lo que, siguiendo las tendencias
globales respecto a esta materia, la gestion integral del riesgo se ha ido instalando cada vez mas como una
prioridad a nivel nacional. En los ultimos diez afios se han registrado aluviones, erupciones, incendios
forestales y uno de los sismos generadores de tsunami de mayor magnitud en el registro histérico mundial.

En este contexto y para dar respuesta oportuna y preventiva, Chile cuenta con iniciativas como el Plan
Nacional de Proteccién Civil (D.S. N°156/2002, Ministerio del Interior), la Plataforma Nacional de
Reduccion del Riesgo, un Plan Estratégico Nacional para la Gestidn de Desastres (2015-2018) y una Politica
Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres. El objetivo de este marco normativo es poder gestionar de
manera preventiva los riesgos de desastres y asi dar proteccion a las personas, sus bienes y el medio
ambiente, en particular mediante el fortalecimiento de las condiciones de seguridad, como factor de
mejoramiento de la calidad de vida y del desarrollo sustentable del pais.

Estos planes y politicas también permiten cumplir con los compromisos internacionales adquiridos por
Chile, como signatario del Marco de Accién de Hyogo (MAH), firmado el afio 2005 y su sucesor el Marco de
Sendai (2015-2030), para la Reduccion de Riesgos de Desastres.

IMinisterio Del Medio Ambiente (2017). Tercer Reporte del Estado del Medio Ambiente.
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6.2.2  GESTION DE RESIDUOS EN SITUACIONES DE RIESGO Y DESASTRE

Dependiendo de su naturaleza y severidad, los desastres pueden crear grandes volimenes de escombros y
residuos. Los residuos pueden desbordar las instalaciones existentes para la gestion de residuos sélidos e
impactar en otras actividades de respuesta y recuperacién de emergencia. Si su manejo es inadecuado, los
residuos pueden tener impactos significativos en el medio ambiente y la salud publica y puede afectar el
proceso de recuperacion general.

Ante eventuales situaciones de riesgo y desastre, las Autoridades (nacionales, regionales y comunales) que
estén involucradas en la gestién de residuos, deben actuar de manera coordinada y rapida. En primera
instancia se deberia generar un comité operativo regional para abordar la emergencia, con participacion de
representantes de los municipios afectados y de los distintos servicios publicos con competencia en
materia de gestion de emergencias y manejo de residuos.

Cada municipio deberia entregar a este comité operativo, informacion respecto a las areas afectadas por la
emergencia en su territorio, y una estimacion de los tipos y cantidades de residuos generados producto del
evento.

Adicionalmente, es necesario que el municipio informe la factibilidad de realizar los respectivos levantes y
transporte de los residuos generados, en aquellas zonas mas afectadas y donde se ha priorizado la
intervencion.

Para ello, una vez que sea posible desde el punto de vista logistico, se deben visitar todas las zonas
afectadas de manera tal de poder identificar los tipos y cuantificar (cubicar) las cantidades de residuos
generados durante la emergencia. Posteriormente es conveniente priorizar las zonas afectadas en cada
municipio, a fin de abordar en primera instancia aquellas zonas que generan un mayor riesgo (Salud
Publica, Medio Ambiente).

Los municipios deben informar al comité operativo, respecto al equipamiento (flotas de camiones y
magquinarias disponibles para enfrentar el levante y retiro de los residuos generados en el evento).
Asimismo, es conveniente que contacten a las principales empresas privadas con las cuales tienen
contratos de servicios y que puedan aportar vehiculos y equipamiento para el levante y retiro de los
residuos generados.

Una vez que se han cubicado e identificado los tipos de residuos generados durante la emergencia, se hace
necesario identificar zonas temporales para el envio de los residuos generados. Lo mas recomendable es
que cada municipio identifique y habilite sectores de almacenamiento temporal lo mas préximo posibles al
lugar de generacion de los residuos, a fin de reducir los tiempos de traslado y sus respectivos costos de
recoleccion y transporte.

Medidas a adoptar frente a situaciones de emergencia en los sitios de disposicion final
1. Incendios
Muchos materiales que se encuentran presentes en los residuos pueden entrar rapidamente en

combustién. El principal riesgo de incendio en un relleno sanitario proviene de las altas temperaturas
alcanzadas en el interior de las capas de residuos por efecto de la degradacion anaerobia.
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La mejor medida de prevencidén contra incendios es la cobertura diaria de los residuos sélidos, sin
embargo, podrian presentarse incendios en la masa de residuos ya sean provocados o espontaneos. La
mejor manera de combatir un incendio es mediante la aplicacion del material empleado para la cobertura y
el aislamiento del area del incendio. Este material minimizarad la cantidad de gases comburentes
principalmente el oxigeno atmosférico lo cual reducird notablemente las llamas y con el tiempo se
eliminara.

En el caso de incendios mayores, se debe crear un cordén de material de cobertura alrededor del incendio
para evitar que haya combustible a su alcance e inmediatamente cubrirlos con material de cobertura.

Si el incendio ha penetrado al relleno sanitario, nunca debe tratar de apagarse con agua, pues esto hara que
el incendio se propague o intensifique. Cuando el agua penetra en las zonas del relleno las altas
temperaturas vaporizan el agua, la presidn se eleva y el vapor escapa a la superficie; cuando el vapor
escapa la presion del relleno baja stibitamente creando un efecto de succién que provoca la entrada forzada
de aire (oxigeno) el que a su vez produce un nuevo ciclo de combustién mas intenso.

2. Deslizamientos de la masa de basuras

En el caso de producirse un deslizamiento de la masa de residuos, se debera dar aviso inmediato a la
Autoridad Sanitaria e iniciar la elaboraciéon de un andlisis de estabilidad del Relleno Sanitario, cuyos
resultados junto a un proyecto de rehabilitacién deberan ser presentados para su aprobaciéon a dicha
Autoridad.

6.3 CAMBIO CLIMATICO

6.3.1 CONVENCION MARCO DE NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO (CMNUCC)

La Convencién Marco de Cambio Climatico de las Naciones Unidas (CMNUCC) es un tratado internacional
que tiene como objetivo ultimo alcanzar la estabilizaciéon de las concentraciones de gases efecto
invernadero (GEI) en la atmoésfera a un nivel que no permita interferencias antropoldgicas peligrosas en el
sistema climatico. Se propende que se alcance ese nivel en un plazo que permita que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, no afectando la produccién de alimentos y permitiendo el
desarrollo econdémico de forma sostenible.

Desde 1994 Chile forma parte de la CMNUCC, presentando a esta su Primera Comunicaciéon Nacional en
1999. En 2002 suscribi6 el Protocolo de Kioto, en 2008 presenté un Plan de Accidon Nacional de Cambio
Climatico 2008-2012; en 2014 public6 un Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y a la fecha se
han elaborado y aprobado cuatro planes sectoriales.

En 2015 present6 su Contribuciéon Nacional Tentativa (INDC) para el Acuerdo Climéatico de Paris. En 2016
publicé la Politica Forestal 2015-2035 y una nueva Politica Energética (Energia 2050), que incorporan el
cambio climatico en su disefio y también present6 la Tercera Comunicacién Nacional ante la CMNUCC.

En julio de 2017 el Gobierno de Chile dio a conocer el nuevo Plan de Accidn Nacional de Cambio Climatico

(2017-2022), que incluye 96 medidas en cuatro lineas de trabajo (adaptacién, mitigacién, medios de
implementacion y gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal), algunas de éstas son: la
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creacion de un fondo para investigacion en materia climatica, medidas orientadas a fortalecer la
preparacion del pais para adaptarse al cambio climatico, asi como para mejorar el conocimiento y la
evaluacion de riesgos y oportunidades; el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental, mediante un
proyecto de ley, ademas de la elaboracién de una Politica Nacional de Cambio Climatico al 2050, la creacién
de un Grupo Permanente de Cambio Climatico y de unidades de cambio climatico en los distintos servicios
publicos, entre otras.

Ademas de la recientemente publicada Politica Nacional de Residuos 2018- 2030

6.3.2 VULNERABILIDAD Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Las evidencias cientificas han demostrado que, si no se adoptan medidas de mitigacién y adaptacion
urgentes, los impactos sobre las poblaciones humanas seran mucho mas severos y frecuentes de lo que se
preveia hace una década, y que la magnitud de estos dafios estd vinculada a las condiciones de pobreza de
las sociedades.

La probabilidad de que un asentamiento humano expuesto a una amenaza sufra pérdidas de vidas y dafios
materiales depende de su vulnerabilidad, definida como el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un
sistema para afrontar los efectos adversos o del cambio climatico, particularmente la variabilidad climatica
y de los fendémenos extremos (sequias, tormentas tropicales, huracanes, olas de calor o de frio, entre otros).
La combinacion del fendmeno natural con la vulnerabilidad determina lo que se conoce como riesgo.

La capacidad de respuesta de las sociedades humanas a los fen6menos naturales extremos dependera de la
capacidad preventiva que hayan desarrollado; mientras mas preparadas menor sera su vulnerabilidad? ,
mayor su adaptaciéon y menores los dafios sociales y econémicos.

La adaptacién es una estrategia necesaria en todos los niveles, como complemento de los esfuerzos de
mitigacion del cambio climatico. La adaptacién permite reducir los impactos adversos del cambio climatico
y mejorar los efectos benéficos.

Paradojicamente los paises que menos han contribuido a la generacion de emisiones de GEI y las personas
que consumen menos energia, son por lo general, los mas afectados por el cambio climatico debido a sus
condiciones de vulnerabilidad y riesgo. Los costos de los impactos no se distribuyen equitativamente en el
planeta, ya que los paises en desarrollo son mas afectados que los paises industrializados, siendo las
poblaciones marginadas, especialmente nifios, mujeres y adultos mayores, las mas vulnerables (IPCC, 2007,
CICC, 2007).

Chile es un pais altamente vulnerable a los fendmenos relacionados con el cambio climatico. Segin
muestran los registros meteoroldgicos nacionales, se han incrementado las temperaturas y la frecuencia e
intensidad de olas de calor, temporales, inundaciones, sequias, incendios forestales, marejadas; asi como la
disminucién de caudales y glaciares, pérdida de biodiversidad, todo lo cual genera impactos en la poblacion
en distintos ambitos.

2 Vulnerabilidad, grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del cambio climatico,
particularmente de la variabilidad del clima y de los fendmenos extremos mencionados. La combinacion del fendmeno natural con la
vulnerabilidad determina lo que se conoce como “riesgo”
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6.3.3  GASES EFECTO INVERNADERO Y ACUERDOS INTERNACIONALES

La aportacién de cada pais a las emisiones globales de gases efecto invernadero depende de su nivel de
desarrollo, crecimiento de la economia, tamafio de la poblaciéon y de sus habitos de consumo, de las
tecnologias que se emplean en la produccién de bienes y servicios, y de la deforestacién, entre otros
factores.

Tomando en cuenta la meta de no rebasar el aumento de la temperatura global del planeta en 2°C, con el
objetivo de permitir los procesos de adaptacién tanto en la biodiversidad como en las sociedades, sera
necesario limitar las emisiones globales de GEI a aproximadamente 25 GtCOze y las concentraciones de GEI
en la atmdsfera a 400 y 500 ppm. El gran reto que se debe enfrentar es el cdmo se lograra un crecimiento
econdmico adecuado y equitativo sin que ello implique un incremento inaceptable de las emisiones.

Para contribuir a contrarrestar esta problematica, Chile ha realizado importantes esfuerzos y
compromisos. En el Acuerdo de Copenhague en 2009 se invita a las Partes de la Convencion a declarar sus
compromisos de reduccién o las acciones de mitigacién de GEI asociados a sus economias para el 2020.

Estos compromisos no tienen un caracter legal o vinculante para los paises No-Anexo I, como es el caso de
Chile, sino que corresponden a compromisos politicos, voluntarios, donde se declaran intenciones y
condiciones para implementar medidas y acciones de mitigacion. En el 2010 el Gobierno de Chile, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores, presenta formalmente a la CMNUCC el Apéndice II del Acuerdo, en
el cual se indica el compromiso voluntario del pais como sigue: “Chile realizara acciones nacionalmente
apropiadas de mitigacion de modo de lograr una desviacion de 20% por debajo de su trayectoria
creciente de emisiones BAU (budines as usual) en el 2020, proyectadas desde el 2007.

Para cumplir con este objetivo Chile necesitara un importante apoyo internacional. El foco principal de las
acciones de mitigaciéon nacionalmente apropiadas seran medidas en eficiencia energética, energias
renovables, uso de suelo, y cambio de uso de suelo y forestacion”.

En 2015, en la conferencia sobre cambio climatico celebrada en Paris, Chile asumi6 el compromiso de
reducir un 30% la intensidad de sus emisiones de GEI para el afio 2030 en comparacidén con los niveles de
2007, objetivo que podria llegar al 45% si se dispone de suficiente apoyo financiero internacional.

El aporte de Chile a la produccion mundial de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) es exiguo
(0,2% en 2010), al igual que su participacién en las emisiones producidas en el seno de la OCDE (0,6%)
(AIE, 2015). Sin embargo, las emisiones experimentaron un crecimiento acelerado a causa de la veloz tasa
de crecimiento econémico del pais, los gases de efecto invernadero (GEI) producidos por Chile aumentaron
un 23% en el periodo 2000-2010 y se proyecta que continuaran en alza de la mano del crecimiento
econdémico y el consumo energético (Ver en el siguiente Grafico). Segin las proyecciones, las emisiones
procedentes del sector del transporte creceran hasta un 95% para el afio 2030, a raiz del creciente nivel de
ingresos y una mayor demanda de traslados, una expansién urbana de baja densidad y el mayor uso del
transporte privado a expensas de los medios publicos. Las emisiones de gases de efecto invernadero
generadas por el sector agricola también experimentaron un incremento gradual y representan el 15% de
las emisiones totales del pais. No obstante, la integraciéon del transporte y la agricultura en la politica
climatica esta todavia en una etapa incipiente.3

3 OCDE, CEPAL (2016). Evaluaciones de Desempefio Ambiental. Chile
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Asi mismo estas condiciones mantienen cierta incertidumbre relativa a la intensidad del compromiso
adquirido por Chile en el acuerdo de Paris, que entran a desacelerar el aumento de las emisiones de GEI, en
lugar de disminuirlas en términos absolutos. No obstante, la consecucion de estas metas exigird dotar a las
politicas de mayor congruencia y adoptar politicas de mitigacion con una buena relacién costo-eficacia en
todos los sectores emisores. Implicard fortalecer los marcos institucionales y ampliar las fuentes de
financiamiento a fin de compensar la probable merma que sufrira el financiamiento internacional cuando
Chile ingrese al circulo de las economias de altos ingresos. Es preciso examinar con suma minuciosidad las
opciones de infraestructura, sobre todo en el sector de la energia y del transporte, con el objeto de evitar un
efecto cerrojo que perpetué la produccién de emisiones.*

Griafico 6.3-1: Emisiones de GEI, por sector, 2000-2010
(En millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente, indice 2000=100)

B Transporte [ Energia, excepto el transporte 8 Procesos industriales®
O Agricultura A Residuos s P|B real (gje derecho)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010
Emisiones de GEI, por gas, 2010 Cambios en las emisiones de GEI, por sector, 2000-2010®
(En porcentajes) (En porcentajes)
B co, 3 CH, I Chile 1 OCDE
EE NO (] GasesF

Transporte
Chile Energia, excepto
sl rransporte

Procesos industriales®

Agricultura
OCDE

Residuos

0 20 40 60 80 100 -20 0 20 40

# Se excluyen las emisiones y absorcicnes del sector UTS.
? Seincluyen los solventes.

Fuente: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), “Greenhouse gas emissions by source”, OECD Envaronen
Statistics, 2015; OECD National Accounts Statistics, 2015.

4 Ibidem
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Chile es vulnerable a los efectos del cambio climatico, incluido el mayor riesgo de inundaciones, una menor
disponibilidad de agua para la generacién de energia hidroeléctrica, una menor produccién agricola y las
consecuencias que afectaran la diversidad biologica.

Para prepararse para hacer frente a estos cambios, resultara esencial ejecutar los planes de adaptacién
sectoriales y llevar adelante un proceso riguroso de monitoreo y evaluacién.

El gran reto que se tienen como sociedad es lograr un crecimiento econdmico adecuado y equitativo sin que
ello implique un incremento inaceptable de las emisiones de gases efecto invernadero. Los paises
desarrollados que ya agotaron la capacidad de absorciéon de GEI de la atmoésfera deben apoyar tanto
econémicamente como con transferencia de tecnologia, a los paises en desarrollo.

6.3.4 EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO RELACIONADAS CON LA GESTION DE RESIDUOS EN
CHILE - GENERACION, ELIMINACION Y RECICLADO DE DESECHOS

A raiz del crecimiento de la actividad econdmica y del consumo privado, la generacién total de residuos se
incrementd un 28% entre 2000 y 2009. Los desechos industriales y los residuos sélidos municipales
aumentaron casi al mismo ritmo: un 3% anual. La produccién per capita de residuos sélidos municipales es
aun baja en comparacion con los niveles de la OCDE (1,25 Kg/hab./d), pero mas alta que en los paises de la
region, como México y el Brasil (MMA, 2012) (0,94 y 1 Kg/hab./d, respectivamente), lo que refleja
diferencias en los niveles de ingreso y consumo per capita. Aproximadamente la mitad de los residuos
so6lidos municipales se produce en la Regiéon Metropolitana de Santiago, donde habita la mayor parte de la
poblacién (MMA, 2015). La mayoria de los desechos peligrosos se originan en la explotacién de minas y
canteras (42%), y en las industrias manufactureras (35%) (MMA, 2012)s.

Los rellenos sanitarios absorbieron mas del 96% de los residuos totales recolectados en 2010-2011,
mientras que el 4% se recuperd a los fines de su reutilizacidn, reciclado y compostaje. En 2015, alrededor
del 25% de la basura total descargada en sitios de disposicion final ambiental y sanitariamente autorizados
fue eliminada ya sea en sitios de disposicion final ambiental y sanitariamente autorizados inadecuados
(que cumplen con normas que datan de 1980) o en basurales no controlados, mientras que esta cifra habia
alcanzado casi el 40% en 2009 (CONAMA, 2010). Solo el 30% de las municipalidades tuvieron acceso a
rellenos sanitarios en 2010, pero el Gobierno tiene como meta elevar este porcentaje al 75% para 2020.

Segun las cantidades de residuos generadas por el pais, la composicién de éstos y el tipo de tratamiento que
reciben, se ha estimado el total de emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la disposicion de
residuos en Chile. Como se puede observar, la mayoria de las emisiones se deben a la descomposicién de
los residuos en los rellenos sanitarios, con aproximadamente 1.800.000 toneladas de CO2 e.

5 OCDE y CEPAL (2016). Evaluacién de desempefio Ambiental: Chile 2016
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Grafico 6.3-2: Emisiones de gases de efecto invernadero debidas a la disposicion de residuos en Chile
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Fuente: Uribe E. 2014.Reformas fiscales y regulatorias en la gestiéon y manejo de los residuos sélidos en América Latina para
enfrentar el cambio climatico. Naciones Unidas. CEPAL

Los rellenos sanitarios son sin duda un avance en la disposicion final de los residuos ambientalmente
adecuada. Sin embargo, deben ser entendidos como una solucién temporal en la perspectiva de avanzar en
la inversion en plantas integrales y hacia una reduccién sustancial de los residuos disponibles mediante
practicas cada vez mas exigentes de recuperacion, reciclaje y el aprovechamiento.

6.4 DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

A nivel internacional existen multiples alternativas de tecnologia disponibles para el manejo y
aprovechamiento de residuos solidos, no obstante, deberan ser evaluadas a nivel local, teniendo en cuenta
las caracteristicas especificas en cuanto a la forma como se presentan los residuos, su caracterizacion y las
condiciones locales de altura, estacionalidad, entre otras.

En concordancia la Politica Nacional de Residuos 2018-2030, propone introduccir incentivos tributarios
para el desarrollo de iniciativas que apuntan a la prevencién y valorizacién de residuos.

En este sentido, en el mediano plazo, se debera apoyar el desarrollo de estudios de factibilidad e ingenieria
basica para la valorizacién de residuos so6lidos organicos e inorganicos, aplicando la tecnologia disponible
en la busqueda de soluciones. La tabla que a continuacién se presenta detalla las tecnologias usadas para el
tratamiento de residuos.

| Av. Diego de Almagro n® 5210 Nufioa, Santiago. Chile  (56-2) 2799 0900 www.sigaingenieria.com wWww.sgs.com

Member of the SGS Group (SGS SA)



Subsecretaria
de Desarrollo
L

s GS oo NG

Tabla 6.4-1:Tecnologias Usadas en el Tratamiento y Valoracion de Residuos Sélidos
Clasificacién; en funcién del interés econdmico o como paso previo a un procesamiento posterior

Mecanicos Trituracién; reduce la granulometria y el volumen de los residuos, los mezcla y homogeniza
Compactacion; reduce los espacios vacios (densifica los residuos)

Incineracién; quema controlada, a alta temperatura, en equipos especialmente disefiados y con dispositivos de control
ambiental

Térmicos Pirolisis; degradacidn térmica de los residuos en ausencia de oxigeno o con una cantidad limitada del mismo, a
temperatura inferior a la de la incineracidn, que produce liquidos y gases de alto contenido energético, y menos
contaminacién atmosférica.
Aeroébico; indicado para la estabilizacién y compostaje. Sus productos principales son el agua, el diéxido de carbono y
el calor.

Biolégicos =~ Anaerdbico; importante en la produccion de metano. La degradacion de los residuos es mas lenta y genera acidos
grasos, acético y otros de bajo peso molecular, incluyendo algunos gases con bastante mal olor y téxicos (ejemplo, el
4cido sulfhidrico - H2S -)6

Fuente: IDRC/MAyT/IBAM, 2006

Asi mismo se recomienda consolidar espacios que permitan divulgar las experiencias obtenidas de los
estudios que sobre el tema se han iniciado, por ejemplo:

- Estudio de factibilidad e ingenieria basica para la valorizacion de residuos so6lidos organicos por
medio de la digestidon anaerobia, en las comunas de La Ligua, Pucén y Cabo de Hornos.

- Estudio de Factibilidad de Planta de Waste to Energy para la Region Metropolitana.

6.5 EDUCACION Y CAPACITACION

La Politica Nacional de Residuos 2018 - 2030 incorpora dentro de sus objetivos la necesidad de que la
sociedad tome conocimiento de la presién que hoy se ejerce sobre los recursos naturales y el ecosistema,
para satisfacer sus necesidades y el modelo de desarrollo actual, nos obliga a ejecutar acciones concretas,
desde las politicas publicas, para abordar este desafio.

Para ello se pretende abordar la educaciéon ambiental, desde la perspectiva formal y no formal a través de
las distintas herramientas del Estado, generando conciencia en la ciudadania y formando habilidades
practicas sobre el desarrollo sostenible, promoviendo cambios conductuales que estén en armonia con el
desarrollo social, el crecimiento econémico y el cuidado del medio ambiente, incentivando conductas
acordes con la prevencidn y valorizacién de residuos.

Este objetivo considera también, generar capacidades al interior de los organismos del estado, a nivel local,
regional y nacional para mejorar la gestion de los residuos, capacitando por ejemplo respecto sobre nuevas
tecnologias.

Una experiencia reciente respecto a la generacion de capacidades institucionales para mejorar la gestion de
residuos en Chile, la realizoé entre los afios 2016 y 2017 la Agencia Ambiental Sueca (EPA SWEDISH)

6 Rondon E., Szanté M., Pacheco, J.; Contreras E., Galvez A. (2016). Guia general para la gestién de residuos sélidos domiciliarios.
Manuales de la CEPAL N°2. Naciones Unidas CEPAL, Ministerio de desarrollo social.
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conjuntamente con el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), donde se capacit6 a funcionarios municipales
de 12 municipios del pais, en las 3 regiones mas pobladas de Chile’.

Es recomendable que las Autoridades, ente ellas SUBDERE, contintien con este tipo de iniciativas de
capacitacién a fin de mejorar la gestion de los residuos en los municipios del pais, lo que redunda en una
mejor gestién apuntando a una ciudad sustentable.

Otro aspecto que puede ser abordado desde el &mbito de la educacién es crear conciencia de los costos
asociados a la disposicion final de residuos y fomentar la cultura de pago por los servicios de recoleccién y
disposicion final.

Junto a lo definido en la Politica Nacional de Residuos, Chile cuenta con una Politica Nacional de Educacion
para el Desarrollo Sustentable que intenta dar respuesta a las demandas educativas para el desarrollo
sustentable, planteadas tanto para la educacion formal como para la no formal e informal. La politica tiene
como objetivos:

o Identificar y fortalecer los contenidos curriculares, pedagdgicos y evaluativos que permitan formar
en los contenidos y practicas propios de la Educacién para el Desarrollo Sustentable.

e Instaurar procesos de educaciéon permanente que promuevan una sociedad civil empoderada y
comprometida con la construccion de una sociedad sustentable.

e Articular la coordinacién intersectorial e interinstitucional y el trabajo en red, maximizando el
impacto de los programas de Educacion para el Desarrollo Sustentable.

e Introducir consideraciones sobre la Educacidn para el Desarrollo Sustentable al mundo del trabajo
(empresas-trabajadores), en el ambito de la capacitacién del personal, produccién y la gestién
empresarial en general.

e Fomentar y ejecutar transversalmente las tematicas publico, privada y de la sociedad civil,
relacionadas con la Educacidn para el Desarrollo Sustentable, en los planes de accion regionales.8

6.6 3R'SYCICLO DE VIDA

Para abordar este tema, es importante introducir algunos conceptos y politicas sectoriales que orientan
una nueva vision frente al manejo de residuos s6lidos y su disposicion final.

Introduccién de un nuevo sistema econdmico llamado Economia Circular, que busca el desarrollo
sostenible, con respecto a temas sociales, ambientales y econdmicos, a través de, la reutilizacién de los
productos, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias para aumentar la vida en el ciclo productivo de

7 Programa “Formacion de Capacitadores para la Elaboracion de Planes Estratégicos de Gestion de Residuos”. Chile 2016-2017. Los
municipios que fueron capacitados son: San Antonio, Quilpué, Quintero, La Calera, Los Andes, Rapa Nui, San Pedro, Coronel, Los Angeles,
Concepcidn, Chillan, Pefialolén, Independencia y Puente Alto.

8 Politica Nacional de Educacion para el Desarrollo Sustentable. Cuidando Chile., nueva institucionalidad ambiental. Ministerio del Medio
Ambiente. 2009.
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los materiales, creacion de empleo y disminucién de la generacion de residuos sélidos. En otras palabras, el
modelo tiene como fin, que los materiales no se conviertan en un bien final, sino que hagan parte de un
servicio.

De modo que la economia circular apunta a los siguientes objetivos®:

o Uso de energias renovables.
Redisefio de los materiales a partir de los avances tecnoldgicos.
Erradicacion de residuos mediante el aumento del reciclaje.
Reduccion de emisiones de CO2 y de Gases de Efecto Invernadero.
Creacion de empleos verdes.
Minimizar el uso de los quimicos toxicos en las actividades econémicas.
Venta del uso de los productos, es decir servicio de uso.

O O O O O O

De acuerdo a lo indicado por OECD en la actualidad, Chile no cuenta con una industria de reciclaje de RSD
consolidada, lo que se vincula con los escasos incentivos para la reducciéon y reutilizacién de desechos. Las
municipalidades pueden cobrar a sus habitantes por la recoleccién de desechos, pero alrededor del 80% de
los hogares estan exentos del pago correspondiente. Ademas, las municipalidades tienen pocos incentivos
para reducir el depoésito de desechos en sitios de disposicion final ambiental y sanitariamente autorizados,
porque el costo de su descarga en estos sitios privados disminuye a medida que aumenta su volumen.

Aproximadamente el 80% de las municipalidades no han adoptado planes de gestién de desechos y muchas
no disponen de los recursos necesarios para aplicar programas adecuados para su gestion1.

En contraste con esto La nueva Politica Nacional de Residuos 2018 - 2030, tiene como objetivo elaborar
instrumentos y desarrollar iniciativas orientadas a promover la prevencion de la generacién de residuos,
regular su manejo y fomentar su valorizacion, definiendo para ello una serie de objetivos especificos que
marcan las directrices de los planes y programas a desarrollar, los cuales se detallan a continuacién:

1. Desarrollar e implementar instrumentos para fomentar la aplicacién de la jerarquia en el manejo de
residuos.

2. Asegurar el acceso a infraestructura para el manejo ambientalmente racional de residuos en todo el
territorio nacional

3. Concientizar a la sociedad sobre los beneficios de la prevencion y valorizacion de residuos.

4. Disponer de informacién de calidad sobre gestion de residuos.

5. Crear una nueva institucionalidad.

En este sentido es claro que la nueva vision para la gestion de residuos sélidos esta orientada en favorecer
las actividades de aprovechamiento y valorizacién, dejando como ultima opcidn la disposicién de residuos
en rellenos sanitarios, a pesar de ello el porcentaje de reciclaje en Chile es ain muy bajo, de acuerdo con los
registros histéricos como se presenta a continuacion.

9 Economic Growth Potential of More Circular Economies, Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente.
10 OCDE y CEPAL (2016). Evaluacion de desempefio Ambiental: Chile 2016
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6.6.1 RECICLAJE

Segun el Primer Reporte de Manejo de Residuos Sélidos en Chile (2000-2009), del total de residuos
generados durante este periodo, 6.5 millones de toneladas (equivalente al 38.5% del total de residuos
solidos), tan solo el 9% de residuos es destinado para algun tipo de aprovechamiento o valoracion de los
residuos.

Existe una tendencia al aumento, en la cual los principales residuos destinados a este fin son el papel, con
valores entre 233 a 375 mil Ton/afio y la chatarra de fierro, con valores de 226 a 440 mil tones/afio. Se
presentd un incremento porcentual del 60% y 94%, respectivamente para el papel y la chatarra de fierro
para el afio 2009 comparativamente con el afio 2000. (Primer Reporte de Manejo de Residuos Sélidos en
Chile, 2010). Es importante resaltar que existe la informalidad en la recoleccién de materiales reciclables,
pero no se cuenta con ningun registro que indique el volumen de esta actividad.

A continuacién, se muestra la cantidad de residuos aprovechados por destino de aprovechamiento o
valoracion para el afio 2009:

Grafico 6.6-1: Cantidad de residuos aprovechados segiin destino aiio 2009
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Fuente: Primer reporte del manejo de residuos sélidos en Chile (2000-2009)

A pesar del reducido aprovechamiento o valoracién que se brinda a los residuos en Chile, se ha venido
evidenciando un incremento en el nimero de instalaciones destinadas al aprovechamiento de residuos
para reciclaje, con un crecimiento del 313% entre el periodo comprendido 2000-2009. Este hecho
proporciona un panorama alentador y muestra que es posible esperar un mayor aprovechamiento de
residuos hacia el futuro (Primer Reporte de Manejo de Residuos Sélidos en Chile, 2010).

El ingreso de Chile a la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) trajo consigo una
serie de compromisos a nivel ambiental. En materia de residuos sélidos se plantea una nueva visiéon
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orientada definir estrategias para prevenir la generacién de residuos, fomentar su valorizacién y efectuar
un manejo adecuado en el marco de la politica de las 3R (reducir, reciclar y reutilizar).

En este contexto se disefié y aprobd la Ley 20.920, que establece el marco para la gestiéon de residuos, la
responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje, le otorga nuevas atribuciones al Ministerio
del Medio Ambiente para elaborar instrumentos para implementar la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) y prevenir la generacion de residuos y promover su valorizacidn, a fin de proteger la salud
de las personas y el medio ambiente.

El principal instrumento de la Ley es la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), que significa que
un productor (fabricante o importador) debe hacerse cargo del producto una vez terminada su vida util. El
concepto es especialmente aplicable a seis productos prioritarios identificados en dicha ley (aparatos
eléctricos y electronicos; envases y embalajes; aceites lubricantes; baterias; neumaticos y pilas), asi como la
elaboracién de instrumentos de prevencion y valorizacion de residuos, promoviendo ademas el desarrollo
de un mercado para el uso de los materiales reciclados.

Asimismo, se contempla la ejecucidn de instrumentos para el desarrollo de un mercado para el uso de los
materiales reciclados. Considerando que en Chile se genera mas de 17 millones de toneladas de residuos al
afio, de las cuales se recicla apenas un 10%, por lo que es necesario incrementar las tasas de recuperacion y
valorizaciéon de residuos, y asi reducir significativamente la basura en los sitios de disposicion final
ambiental y sanitariamente autorizados o rellenos sanitarios y favorecer el ahorro de energia y de los
recursos naturales.

6.6.2 COSTOS ASOCIADOS A LA GESTION Y MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN CHILE

El sector de gestion y manejo de residuos sdlidos en Chile tiene estructuras de precios que no refleja
adecuadamente los costos relacionados con la gestion, manejo y disposicién final, y mucho menos el costo
ambiental asociado. Lo anterior se debe a la existencia de subsidios nacionales que cubren parte de los
costos al usuario. Esto indica la necesidad de contar con instrumentos econémicos eficaces, y esquemas
tarifarios que promuevan el control ambiental y de emisiones de gases de efecto invernadero.

Teniendo en cuenta que los instrumentos econdmicos son una manera eficiente para emitir sefiales
correctas al mercado, reducir las distorsiones e internalizar las externalidades, una migracién del esquema
actual donde priman los subsidios a uno en el que primen los incentivos econdémicos tendria el potencial no
solamente de reducir las externalidades negativas sobre el medio ambiente, incluyendo la problemaética de
cambio climatico global, sino que podria fomentar el empleo y disminuir las inequidades regionales?!.

La informacién disponible en Chile para el afio 2016, sefiala que el 89 % de los municipios del pais presenta
un déficit municipal en los servicios de Aseo.

Los municipios del pais en promedio utilizan el 5,7 % del Presupuesto Municipal en servicios de Aseo y
Gestidn de Residuos.

11 Uribe E. (2014). Reformas fiscales y regulatorias en la gestién y manejo de los residuos sélidos en América Latina para enfrentar el
cambio climatico. Naciones Unidas. CEPAL. Santiago de Chile.
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6.7 ORGANISMOS OPERADORES DESCENTRALIZADOS

Un Organismo Operador Descentralizado para el manejo de residuos, es un sistema de coordinacién y
asociacién intermunicipal y asociaciones publico-privadas que se unen para la gestion de los residuos, en
general surge por iniciativa de las autoridades municipales para resolver el problema del inadecuado
manejo de residuos so6lidos urbanos y la falta de inversion en infraestructura, asi como para promover una
politica en materia de prevencion y gestion integral de residuos de conformidad con la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de Residuos (LGPGIR) y el Programa Nacional para la Prevencion y Gestién
Integral de Residuos (PNGIR).12

La creacién de esquemas regionales para el manejo y disposicion de residuos se asocia con el principio de
economias de escala y la proximidad geografica de mercados, fen6meno que se reconoce como economias
de aglomeracion, ello ocurre cuando la proximidad de los agentes de una determinada regién estimula el
intercambio de conocimiento, factores productivos y tecnologias?3.

Si bien este proceso se ha dado de forma natural, con algunos casos exitosos, debe ser igualmente
impulsado por el gobierno a través de la creacion de incentivos para la inversiéon en soluciones regionales
para el transporte y la disposicién final de residuos sélidos.

Por lo anteriormente expuesto se estima necesario crear incentivos econémicos que permita una
localizacion eficiente de los rellenos sanitarios acorde con la geografia del pais, de esta forma se busca
disminuir el nimero de rellenos sanitarios, y los que existan cumplan con las especificaciones técnicas y
normativa vigente, disminuyendo el impacto negativo de estos en la poblacion.

En Chile, existen Asociaciones de Municipalidades, las cuales tienen una idea de trabajo conjunto,
articulacion y cooperacién para el logro de objetivos comunes!4, ademas la SUBDERE cuenta con un
Programa que busca fortalecer a las asociaciones municipales de modo que se transformen en
interlocutores validos ante el sector publico y privado, tanto para obtener recursos como para gestionar las
iniciativas de desarrollo con un enfoque territorialis.Algunas de estas asociaciones municipales se generan
para gestionar los temas relacionados a los residuos sélidos:

12 http://simarsureste.org/quienes-somos/

13 Arrieta, G. (2011). Guia metodoldgica para definir esquemas de Regionalizacion para el manejo de Residuos Sélidos. Departamento
Nacional de Planeacién.

14Asociaciones municipales: Lecciones y aprendizajes orientadores para una politica de fortalecimiento. SUBDERE, GTZ. Gobierno de
Chile.2008

15 http://www.subdere.gov.cl/programas/divisi%C3%B3n-municipalidades/programa-de-fortalecimiento-de-asociaciones-municipales
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Tabla 6.7-1: Asociaciones de Municipalidades

Asociacion Tema Municipios asociados
Asociacién Maule Sur Cordillera Residuos sé6lidos Parral, Retiro y Longavi
Ambiente saludable Residuos sdlidos Vichuquén, Licantén, Hual.a ne, EIurepto,
Empedrado y Constituciéon
Municipios Valle de Curic6 Residuos s6lidos Rauco, Teno, Romeral, Cl.lrlco’ Sagrada Familia y
Molina
Municipios Region de Los Rios para el Valdivia, Corral, Futrono, Lanco, Los Lagos, Mafil,
proyecto manejo integral de residuos Residuos sé6lidos Mariquina, Paillaco, Panguipulli, La Unidn, Lago
solidos Ranco y Rio Bueno.
Municipalidades Provincia de Calbuco, Cochamd, Fresia, Frutillar, Llanquihue,
Llanquihue para el manejo integral de Residuos solidos Los Muermos, Maullin, Puerto Montt y Puerto
residuos so6lidos Varas.16

Asociacion Maule Sur Cordillera

Tiene como objetivo optimizar los procesos propios de la gestion municipal de los Residuos Sélidos
Domiciliarios, por medio de iniciativas y financiamiento municipal y apoyado por el Programa de Residuos,
el que es administrado por la SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
(SUBDERE).17

Municipios Region de Los Rios para el proyecto manejo integral de residuos sélidos

Su objetivo es coordinar y articular los esfuerzos y recursos necesarios para procurar la sustentabilidad de
iniciativas a ejecutar tendientes a la protecciéon del medio ambiente, el manejo de residuos sélidos y la
gestion ambiental a través de una gestidn integral en las Municipalidades asociadas.18

Asociacion de Municipalidades Provincia de Llanquihue para el Manejo Sustentable de Residuos y
Gestion Ambiental

Nace con el fin de coordinar y articular los esfuerzos y recursos necesarios para la busqueda de solucién de
problemas que sean comunes a sus socios, lograr el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles,
procurar la sustentabilidad de iniciativas para el manejo de residuos s6lidos domiciliarios y la gestiéon
ambiental a través de la accién integral en las municipalidades asociadas. Desarrolla su gestion en el marco
de sus ejes estratégicos:

Desarrollo econémico y productivo.

Educacién ambiental

Minimizacién y valorizacion de residuos sélidos domiciliarios

Disposicion final de residuos s6lidos domiciliarios: En este Eje Estratégico se desarrolla el proyecto
“Relleno Sanitario Provincial La Laja”, que incluye la construccion de una estacion de transferencia,
cuyo titular es la I. Municipalidad de Puerto Varas, en el marco del Proyecto “Manejo Sustentable de
Residuos Solidos de la Region de Los Lagos” para la disposicién final de los residuos sélidos
domiciliarios (RSD) y asimilables a domiciliarios, tanto de origen urbano como rural.

16 http://www.achm.cl/index.php/conoce-achm/asociaciones/tematicas

17 https://ccmaule.jimdo.com/
18http://asociativismo.subdere.gov.cl/asociacion-municipal/asociaci%C3%B3n-municipalidades-regi%C3%B3n-r%C3%ADos-manejo-
sustentable-residuos-y-gesti%C3%B3n
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e Logistica y manejo de residuos sé6lidos domiciliarios

e Mitigar pasivos ambientales: La linea de proyectos consiste en dar solucién definitiva a los efectos
que producen como pasivos ambientales, los seis sitios de disposicion final ambiental y
sanitariamente autorizados municipales de nuestra Provincia, los cuales operan en forma irregular
por mas de 36 afios al no cumplir con la normativa vigente.

Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Osorno, Region de Los Lagos, para el Manejo
Sustentable de Residuos y la Gestion Ambiental.

Tiene como objetivo coordinar y articular los esfuerzos y recursos necesarios para procurar la
sustentabilidad de iniciativas a ejecutar tendientes a la proteccion del medio ambiente, el manejo de
residuos sélidos y la gestion ambiental a través de una gestion integral en las municipalidades.1®

Asociacion de Municipalidades para la Sustentabilidad Ambiental (AMUSA)

Es una organizaciéon municipal sin fines de lucro creada en el aflo 2014, enfocada en impulsar el desarrollo
sustentable de todas las comunas a lo largo de Chile, basado en las evidencias. Estd compuesto por cinco
socios fundadores: la Municipalidad de Vitacura, la Municipalidad de Quilicura, la Municipalidad de Colina,
la Municipalidad de Juan Fernandez y la Municipalidad de Pudahuel.

Tiene como objetivo brindar soluciones efectivas a problemas socio ambientales en Chile y una visién
global que difunda buenas practicas ambientales respetando al mismo tiempo las particularidades de las
comunas.

AMUSA se ha propuesto emular el Environmental Performance Index, EPI (Indice de Desempefio
Ambiental), el indice ambiental “mas creible” del mundo. Para ello pretende desarrollar un ranking de las
comunas de Chile en un area crucial, el que medira tanto la proteccién de la salud humana como del eco-
sistema.20

Asociacion metropolitana de municipalidades de Santiago sur para la gestion ambiental y de
residuos “MSUR”21,

Sus Municipalidades socias son Calera de Tango, Pefialolén, Macul, Pirque, Pedro Aguirre Cerda, Lo Espejo,
La Cisterna, Cerrillos, San Miguel, San Joaquin, San Bernardo, El Bosque.

Objetivo general: la sustentabilidad ambiental, la gestion integral de los residuos generados en las comunas
socias y su valorizacion. Ademads, la realizacion de cualquier otra actividad relacionada directa o
indirectamente con las anteriores y que los socios acuerden dentro del ambito de la competencia
municipal?2.

Empresa Metropolitana de Residuos Sélidos

Es una Asociacién Empresarial de 21 Municipios de comunas urbanas de la Regién Metropolitana de
Santiago, Cerillos, El Bosque, Estacidn Central, Independencia, La Cisterna, La Florida, La Granja, La Pintana,
La Reina, Lo Espejo, Macul, Maipu, Nufioa, Pedro Aguirre Cerda, Pefialolén Providencia, Recoleta, San

19 http://asociativismo.subdere.gov.cl/asociacion-municipal/asociaci%C3%B3n-municipalidades-provincia-osorno

20 http://www.amusa.cl/
21http://asociativismo.subdere.gov.cl/asociacion-municipal/asociaci%C3%B3n-metropolitana-municipalidades-santiago-sur-
gesti%C3%B3n-ambiental-y

22 Resolucién exenta N° 3416/2016: Aprueba solicitud de inscripcién de la asociacion metropolitana de municipalidades de Santiago sur
para la gestién ambiental y de residuos “MSUR”, en el registro Unico de asociaciones municipales con personalidad juridica de derecho
privado (E26266/2015). Santiago 28/03/2016

16 SGS SIGA | Av. Diego de Almagro n® 5210 Nufioa, Santiago. Chile  (56-2) 2799 0900 www.sigaingenieria.com wWww.sgs.com

Member of the SGS Group (SGS SA)



Subsecretaria
de Desarrollo

ﬁ'aﬂ.“:‘.i‘u’.m
SGS &=

Joaquin, San Miguel, San Ramén, Santiago. Busca impulsar de politicas publicas, realizar Talleres,
Seminarios, creacion de RELAGRES, Asociaciéon de Municipios MSUR, Servicio de Inspeccién Técnica y
Auditorias a Rellenos Sanitarios, Impulso de Convenios Marcos de Servicios Operacionales, Plan Piloto de
Residuos Reciclables, Elaboracidn y Gestién de Proyectos de Inversién Industrial.23

Asociacion de Municipalidades Malleco Norte (AMMN)

Se crea del Convenio de Cooperacién entre los Municipios de Renaico, Angol, Collipulli y Ercilla de la
Provincia de Malleco, Region de La Araucania. Establece como uno de sus objetivos la realizacién de
programas vinculados a la proteccion del medio ambiente, al turismo, a la salud o a otros fines propios de
los municipios24. El 30 de octubre con el fin de comprometer el aporte de los servicios publicos a la gestion
de residuos sélidos domiciliarios en la provincia e instalar un espacio de articulacién permanente publico-
privado, es que la AMMN realiz6 el “Primer Encuentro Territorial para la Gestién de Residuos Soélidos
Domiciliarios (RSD)”donde los profesionales mostraron el avance que llevan como asociacién y se expuso
el trabajo con las organizaciones sociales, recicladores base, comunidad indigena y funcionarios
municipales, en esta oportunidad ademas los asistentes firmaron una carta de acuerdos y compromisos
para dar continuidad a la mesa territorial, a través de un proyecto financiado por la SUBDERE, buscan
generar un puente de trabajo y ser un ente de gestion entre organismos publicos y los intereses privados de
las comunas socias ala AMMN.25

Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Osorno, Region de Los Lagos, para el Manejo
Sustentable de Residuos y la Gestion Ambiental.

Tiene como objetivo coordinar y articular los esfuerzos y recursos necesarios para procurar la
sustentabilidad de iniciativas a ejecutar tendientes a la proteccion del medio ambiente, el manejo de
residuos soélidos y la gestion ambiental a través de una gestion integral en las municipalidades.26En 2017,
se inicia las gestiones para definir una politica de gestiéon ambiental hacia la gestiéon de residuos que se
adecue a la realidad de cada provincia involucrada (Ercilla, Angol, Collipulli y Renaico)??

Asociacion de municipalidades Arauco - Curanilahue

Establece como objetivo la ejecucion de acciones conjuntas en materia de salud publica y la proteccion del
medio ambiente. Especialmente trabajar, contratar, ejecutar, y/o planificar acciones o servicios orientados
a la recoleccion, traslado y disposicion de residuos sélidos domiciliarios o industriales, generados en las
respectivas comunas asociadas. La construccion y ampliacion del relleno sanitario ya sea en terrenos de
propiedad comun, de la Asociacién o de las municipalidades asociadas.28En Julio del afio 2015 comenzé a
operar el relleno sanitario de toda la provincia de Arauco, liderada por la asociacién de municipios Arauco-
Curanilahue.?

23 Modelo de gestion EMERES Congress Recuwatt Recycling and Energy. Jaime Cataldo, gerente general EMERES Chile. Octubre 2014.

24 Registro Unico de asociaciones municipales con personalidad juridica de derecho privado. Ley N°20.527. Actualizado el jueves, 08 de
enero de 2015
25http://www.malleconorte.cl/index.php/component/k2/item/80-exitoso-encuentro-territorial-para-la-gestion-de-residuos-solidos-en-
malleco-norte

26 http://asociativismo.subdere.gov.cl/asociacion-municipal/asociaci%C3%B3n-municipalidades-provincia-osorno
27http://www.malleconorte.cl/index.php/component/k2/item/85-fortalecen-trabajo-asociativo-para-adoptar-politica-de-gestion-
ambiental-acorde-a-las-comunas-de-malleco

28 http://asociativismo.subdere.gov.cl/asociacion-municipal/asociaci%C3%B3n-municipalidades-arauco-y-curanilahue
29http://www.lanalhuenoticias.cl/leenota.php?noti=1514#.Wme0Zq7iblU
http://www.lanalhuenoticias.cl/leenota.php?noti=1514#.Wme0OZq7iblU
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En Chile, el desarrollo de las asociaciones de municipios es aun incipiente. Actualmente éstas se orientan a
lograr posicionamiento, representacion y legitimacidén politica, desarrollando actividades complementarias
a la gestién local, a diferencia de lo que ocurre en el contexto internacional, donde predomina la prestacion
de servicios publicos estratégicos. Si bien es posible indicar que existen factores de éxito en la gestién de
estas organizaciones, se advierten demoras en cuanto al logro de niveles deseables de sustentabilidad
politica, econémica y/o administrativa, lo que limita su potencial desarrollo.3°

En cuanto al avance en el area legislativa, actualmente en Chile se genera un proyecto relativo al
fortalecimiento de la regionalizacién del pafs, el cual ingresé el dia 05 de octubre de 2011 y se encuentra
actualmente en estado de tramite en el Tribunal Constitucional, el dltimo oficio fue generado el 15 de
diciembre de 2017 (N°260/SEC/17) el que indica que el Senado aprobé en general el proyecto de ley con el
voto informativo de 25 senadores.3!

El objetivo del proyecto es reforzar la coordinacién entre los gobiernos regionales y la Administracion
central; precisar las funciones del gobierno regional, distinguiendo las del consejo regional y las del
intendente; agregar funciones al gobierno regional, atendida la nueva modalidad de eleccién por sufragio
universal de los consejeros regionales; y regular el procedimiento de transferencia de competencias desde
los ministerios y servicios publicos a los gobiernos regionales, y establecer normas para dirimir las
divergencias que se surjan con motivo de las transferencias.

Al 1 de junio de 2016, en la aprobacién de la Camara de diputados del proyecto, se mencionaba que la
iniciativa propone introducir en la Ley 19.175, un reconocimiento expreso a la facultad de los gobiernos
regionales para desarrollar sus competencias, funciones y atribuciones, tanto de forma directa como con
otros 6rganos de la administracién del Estado.

Entre los temas definidos se establece que el intendente propondra al consejo regional, para su
consideracion y previa consulta al comité de alcaldes, la operacién directa de recoleccion, transporte y/o
disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios.

También se incluye una excepcion respecto de la regla general en la gestion de los residuos domiciliarios,
que corresponde a los municipios:

1. Los municipios podran transferir a los gobiernos regionales, previo acuerdo, la recoleccion,
transporte y/o disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios. En esa condicién debera
transferir los recursos al gobierno regional.

2. Cuando no exista acuerdo entre las municipalidades del area metropolitana para asumir en
conjunto la disposicion final de los residuos domiciliarios, en este caso, el gobierno regional podra
asumir la tarea, debiendo los municipios transferir los recursos al gobierno regional en forma
proporcional (de los derechos de aseo).32

30 Analisis prospectivo del asociativismo municipal en Chile. Tesis para optar al grado de Magister en gestidn y politicas publicas. Esteli
Belén Unzueta Rojas. Profesor guia Mario Waiss bluth Subelman. Universidad de Chile Facultad de Ciencias fisicas y matematicas
departamento de ingenieria industrial.2015.

31 https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=8381

32 https://www.camara.cl/prensa/noticias_detalle.aspx?prmid=129610
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6.8 CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS INTERNACIONALES

A nivel internacional Chile participa en trece (13) tratados33, acuerdos y compromisos que favorecen la
proteccién del medio ambiente. A continuacién, se presentan los principales compromisos que involucran
la gestion de los residuos solidos, incluyendo actividades de generacién, aprovechamiento y disposicion
final. Con el fin de dar cumplimiento a dichos compromisos, se ha fortalecido la institucionalidad, se han
desarrollado instrumentos econdmicos y politicas publicas, a través de las cuales se permiten avanzar en el
manejo, aprovechamiento y disposicion final de residuos.

6.8.1 Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC)

Ratificada por los 33 paises de América Latina y el Caribe, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico entré en vigor en marzo de 1994. El objetivo del Convenio es lograr la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmoésfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. La Convencién establece un marco general
para los esfuerzos intergubernamentales para enfrentar los desafios provocados por el cambio climatico.

Para el cumplimiento de sus compromisos Chile emitié Primera Comunicaciéon Nacional en 1999. En 2008
presento6 un Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico 2008-2012; en 2014 publicé un Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico y a la fecha se han elaborado y aprobado cuatro planes sectoriales.

En 2015 present6 su Contribuciéon Nacional Tentativa (INDC) para el Acuerdo Climatico de Paris. En 2016
publicé la Politica Forestal 2015-2035 y una nueva Politica Energética (Energia 2050), que incorporan el
cambio climatico en su disefio y también present6 la Tercera Comunicacién Nacional ante la CMNUCC.

En julio de 2017 presenta el Plan de Acciéon Nacional de Cambio Climatico (2017-2022), y en 2018 la
Politica nacional de Residuos (2018 -2030).

6.8.2  Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron planteados con el fin de hacer un llamado universal
para la adopciéon de medidas encaminadas a erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar que
exista el goce de la paz y la prosperidad para todas las personas a nivel mundial.

En consecuencia, se definieron 17 objetivos basados en los logros alcanzados con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio; ademas se incluyeron nuevos ambitos como el cambio climatico, el consumo
sostenible y la paz, entre otras prioridades. (PNUD, 2017).

33 Acuerdo de Paris, Tratado sobre los Recursos Filogenéticos, Convenio de Estocolmo, Convenio de Rotterdam, Protocolo de kyoto,
Convencion Internacional de Lucha Contra la Desertificacion en Los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion en Particular en
Africa UNCCD, Convencién Marco De Las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico CMNUCC, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
Convenio Basilea, Protocolo de Montreal, Convenio de Viena y la Convencion sobre la conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres.

19 SGS SIGA | Av. Diego de Almagro n® 5210 Nufioa, Santiago. Chile  (56-2) 2799 0900 www.sigaingenieria.com www.sgs.com

Member of the SGS Group (SGS SA)


https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/politica-energetica-chile-energia-2050
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/acuerdo-paris-la-convencion-marco-cambio-climatico
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/tratado-internacional-recursos-fitogeneticos-la-alimentacion-la-agricultura
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/convenio-estocolmo-contaminantes-organicos-persistentes
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/convenio-rotterdam-la-aplicacion-procedimiento-consentimiento-fundamentado-previo-ciertos
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/protocolo-montreal-relativo-sustancias-que-agotan-la-capa-ozono
https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/convenio-viena-la-proteccion-la-capa-ozono

Subsecretaria
de Desarrollo

mn:ﬁlu’nm
SGS ==

En este contexto, la gestién de residuos sélidos impacta directamente sobre el Objetivo de Desarrollo 11:
Lograr las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles: reducir
el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la gestion
de los desechos municipales y de otro tipo.

En el afio 2015 Chile realizé el lanzamiento del Cuarto Informe Nacional de logro de los Objetivos de
Desarrollo _del Milenio (ODM). En el contexto regional Chile continda siendo el pais con el mejor
comportamiento en términos del alcance de las metas.

6.8.3 Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econémico (OCDE)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos fue fundada en 1961 y agrupa a 35 paises
miembros, su misién es promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas
alrededor del mundo.

En el afio 2010, Chile pasé a ser el primer miembro en América del Sur de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico- OCDE; esta condicion le impone un elevado estandar a las politicas
publicas en materia ambiental. Entre los compromisos de Chile se encuentra el desarrollar series de tiempo
asociadas principalmente a generacion, valorizacion y eliminacién de residuos que faciliten la obtencion de
indicadores. Adicionalmente, requiere informar a la poblacién sobre el manejo de los residuos.

6.9 COMPARACION DE LOS COMPONENTES DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
CHILE CON PAISES MIEMBROS DE LA OCDE Y OTROS PAISES SELECCIONADOS

El desarrollo del presente capitulo se realiz6 con base en la informacidn disponible en las bases de datos de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD) y el Banco Mundial. Se presenta la
comparaciéon entre Chile y los demdas paises miembros de la OCDE para el afio 2015, dltimo afio con
informacién disponible3+.

Con respecto a Chile, el registro de residuos existe a partir del afio 2015 (con informacion del afio 2014)
momento a partir del cual los generadores y destinatarios de residuos industriales y municipales reportan
esta informacion en el Sistema Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER) del Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes (RETC), para dar cumplimiento al Decreto Supremo N° 1/2013 del
Ministerio del Medio Ambiente3>.

En Chile a pesar de los esfuerzos institucionales por contar con informacién actualizada y confiable
respecto a la generaciéon y disposicion de residuos se observa aun una baja respuesta de las
municipalidades frente al reporte de informacién. En este contexto, en el afo 2016 se cuenta s6lo con
informacién de 166 municipalidades de las 345 municipalidades del pais, las cuales en conjunto reportaron

34 Para este afio la base de datos OECD Stat no se cuenta con informacion para Grecia, Islandia, Irlanda, Japdn, Corea, México, Portugal y
Estados Unidos.

35 Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC);Los declarantes deben reportar, antes del 30 de
marzo de cada afio, sus residuos generados el afio anterior en el Sistema Nacional de Declaracién de Residuos (SINADER), informando: el
origen, tipo de residuo en base al Listado Europeo de Residuos (LER), cantidad en toneladas, destino y tipo de tratamiento.
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una generacién de residuos de 5.500.449 Ton durante el 2015 (SGS SIGA, 2018); siendo este valor menor al
reportado para el afio 2014 con una generacién de 7.416.000 Ton de residuos (OCDE Stat, 2018).

Esta diferencia en el reporte de informacién, hace que no sea posible evaluar la dindmica real de la
generacion y disposicidn de residuos en los ultimos afios.

Asi mismo, los servicios de gestidon de residuos en Chile todavia son insuficientes en la mayoria de los
municipios: alrededor del 80% no cuentan con un plan para la gestiéon de los residuos, lo que en gran
medida se debe a los acotados recursos de que disponen las autoridades locales mdas pequefias
(CEPAL/OCDE, 2016).

6.9.1 GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

De acuerdo con informacién reportada en la OCDE, sobre la produccién per capita de residuos sélidos
municipales a nivel de paises miembros, Chile presenta una tasa de generaciéon promedio de 419
kilogramos anuales por persona (ver siguiente Figura), lo que equivale a una tasa promedio diaria de 1,15
kilogramos /hab. dia.

Grafico 6.9-1: Generacion de residuos sé6lidos municipales per capita paises OCDE, 2014
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Fuente: OCDE, 2018. Ultima informacién disponible para Chile afio 2014.

Histéricamente, la cantidad de generaciéon de desechos so6lidos municipales per capita se correlaciona
directamente con los niveles de ingreso en el pais. Sin embargo, en las tltimas dos décadas, en los paises de
altos ingresos, la generacion de residuos parecen haberse desacoplado de los niveles de ingresos (ISWA,
2015). Impulsados por el aumento de la poblacién, la expansiéon urbana y el crecimiento econémico, se
espera que los niveles de generacion de residuos aumenten significativamente en las proximas décadas en
los paises de bajos y medianos ingresos (ISWA, 2015).

El siguiente Grafico muestra los niveles de generacidn de residuos por persona en los paises miembros de

la OCDE y otros paises seleccionados. Segin el Grafico, todavia son los paises de altos ingresos los
responsables del mayor volumen de desechos producidos per capita.
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Grafico 6.9-2: Relacion entre la Generacidon de residuos sélidos municipales per capita y el Ingreso Interno
Bruto per capita paises OCDE, 2014
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Fuente: International Solid Waste Association ISWA, Report 2015

6.9.2 FRECUENCIA DE RECOLECCION

Frente al componente de recoleccién se han logrado avances significativos en los dltimos afios en la
cobertura de recoleccidn, especialmente en los paises de medianos ingresos. Sin embargo, los niveles de los
servicios de recoleccion de residuos deben mejorarse ain mas, ya que 2 billones de personas en todo el
mundo adn carecen de acceso a alternativas adecuadas de recoleccién y transporte.

El Grafico muestra la cobertura de recoleccién de residuos de ciudades escogidas, que tiende a ser cercana
al 100% en paises industrializados y puede ser tan baja como 40% en ciertos paises de bajos ingresos,

como Tanzania o Liberia.
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Fuente: Elaborado a partir de datos de Palatnik, R.et al.(2014), “Greening Household Behaviour and Waste”, OECD Environment
Working Papers, N°. 76, OECD

6.9.3 RECICLAJE

El siguiente Grafico muestra las tasas de reciclaje en 39 ciudades. De acuerdo con los valores observados,
parece que no hay conexion entre el reciclaje y los niveles de ingresos ya que algunas ciudades de ingresos
bajos y medios bajos alcanzan tasas de reciclaje similares a las ciudades de altos ingresos (20-40%).

Grafico 6.9-4: Relacion entre la Tasa de Reciclaje y el Producto Interno Bruto per capita
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Fuente: International Solid Waste Association ISWA, Report 2015

En Chile el reciclado alcanza un nivel insignificante. No se cuenta con una industria de reciclaje, lo que se
relaciona con los escasos incentivos para la reduccion y reutilizaciéon de desechos. Las municipalidades
pueden cobrar a sus habitantes por la recolecciéon de desechos, pero alrededor del 80% de los hogares
estan exentos del pago correspondiente. Ademas, las municipalidades tienen muy pocos incentivos para
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reducir el deposito de desechos en rellenos sanitarios y sitios de disposicion final ambiental y
sanitariamente autorizados, porque el costo de la disposicidn en sitios de disposicion final ambiental y
sanitariamente autorizados privados disminuye en la medida que aumenta el volumen.

La tasa de recolecciéon de neumaticos (15%) mejor6 tras la firma de un acuerdo voluntario entre el
Gobierno y los cuatro mayores fabricantes. La tasa de reciclado es mas alta en el caso de ciertos productos,
como las pilas (52%) y el papel y el carton (52%), lo que se debe principalmente a los elevados precios de
mercado del sector informal. Existen algunas experiencias de municipios que implementaron programas
formales de reciclado por medio de contratos para llevar a cabo una recoleccién diferenciada, pero la escala
suele ser demasiado pequefia para que el reciclado resulte una actividad lucrativa. Los servicios de
recoleccion de gestion de residuos todavia son insuficientes en la mayoria de los municipios. Alrededor del
80% no cuenta con un plan para la gestién de residuos, lo que en gran medida se debe a los acotados
recursos de que disponen las autoridades locales mas pequefias.

6.9.4 NUEVAS LEGISLACIONES SOBRE PREVENCION DE RESIDUOS

En el afio 2015 se dieron a conocer nuevos marcos legislativos y politicas innovadoras sobre la prevencién
de residuos. La Comisién Europea finalmente adopté un Paquete de Economia Circular que contiene un
Plan de Accidn, que implica nuevas legislaciones e incentivos para promover la prevencion, la reutilizacion
y el reciclaje y estimular la simbiosis industrial. En Francia, en el afio 2016, se aprobd la ley para prohibir
que los supermercados arrojen a la basura los alimentos perecederos no vendidos, en lugar de ello deberan
donarlos a organizaciones benéficas u organizaciones dedicadas a la alimentacién animal o a la fabricaciéon
de abonos agricolas. Esta legislacion podria convertirse en el modelo para otros paises miembros de la
OCDE.

Asi mismo, la introduccién de instrumentos econdmicos frente al uso de bolsas de plastico ha ganado mas
impulso: Inglaterra introdujo un cargo minimo de cinco peniques para las bolsas de plastico de un solo uso
y Hong Kong implementd un cargo de $ 50 centavos que redujo el uso de bolsas de plastico en un 90%.
Ademas, varios municipios de los EE. UU. Implementaron medidas similares, por ejemplo, Dallas,
Sacramento, Honolulu, Chicago y Portland.

6.9.5 DISPOSICION CONTROLADA

Las tasas de eliminacion controlada estan entre 95% y 100% en paises de altos ingresos donde la mayoria
de los residuos se recolecta de manera segura, se trata previamente con el maximo valor extraido por
separado y luego se desecha en un relleno sanitario.

Aunque los paises de altos y medianos ingresos han recorrido un largo camino para elevar los niveles de
eliminacién controlada, hay mas espacio para mejorar en los paises de bajos ingresos, como se muestra en
el siguiente Grafico. Eliminacién incontrolada y quema abierta y construccion de sitios de disposicion final
ambiental y sanitariamente autorizados de ingenieria y sanitarios es una prioridad apremiante.
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6.9.6 GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS

Bajo este indicador se concentran los residuos por los diversos sectores de la actividad econdémica
(agricultura, mineria y canteras, industria manufacturera, producciéon de energia, purificacién y
distribucién de agua, construccion, etc.).

Chile tiene una economia pequeiia y abierta, donde los recursos naturales son el pilar, dado que la mineria
del cobre, la agricultura, la silvicultura y la pesca generan un alto porcentaje del ingreso nacional y de las
exportaciones del pais. Chile es una de las economias de la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo
Econ6émico (OCDE) que hacen un uso mas intensivo de recursos, lo que refleja la intensa actividad minera y
el extenso uso de madera y biomasa.

En el siguiente Grafico se presenta la generacion de residuos sélidos industriales no peligrosos paises

OCDE, destacandose la alta generacidn de residuos de Japon, Alemania y Francia. Chile por su parte genera
una baja cantidad de este tipo de residuos en comparacién con los paises de la OCDE.

Grafico 6.9-5: Generacion de residuos sélidos industriales no peligrosos paises OCDE, 2014
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Fuente: OCDE, 2018. Para los paises que no cuentan con informacién para el afio 2014, se considerd el tiltimo afio con informacién
disponible, esto es, para Islandia e Irlanda afio 2013; Jap6n afio 2013 y Suiza afio 2010.

6.9.7 EL CRECIMIENTO ECONOMICO, URBANIZACION Y LA GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS

La generacion de residuos sélidos esta determinada por varios factores, entre los que se destaca el tamafio
de la poblacién, el crecimiento y tamafio de la economia, incluso la composicién de la poblacién entre
sectores urbano y rural. De esta manera, al revisar la relacion entre el ingreso, medido por el PIB per capita,
y la generacion de residuos so6lidos por habitante para los paises miembros de la OCDE en el 2015 se
observa una tendencia positiva. Esto es, a mayor ingreso per capita en un pais mayor es la generacién de
residuos por habitante. Esta relacion se espera se vea disminuida en la medida que los paises logren
introducir e implementar politicas publicas consistentes con el principio de economia circular, en donde se
privilegie la minimizacién en la generacién de residuos, el aumento en el aprovechamiento y el reciclaje,
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acompafiado de mejoras tecnolégicas, entre otros. Los paises de la OCDE generan un promedio de 2.2 kg/
capita / dia, el doble del de otras regiones.

No obstante, al estudiar la relacion entre el ingreso per capita y la generacion de residuos se observa paises
como Noruega quien con un importante ingreso per capita (el segundo mas alto registrado durante el afio
2015) presenta una baja generacién de residuos por habitante de 1,1 Kg*ha/dia. La produccidn per capita
de residuos en Noruega se encuentra muy por debajo de paises como Estados Unidos, Suiza y Dinamarca.
Chile en comparacién al grupo de paises miembros de la OCDE presenta una baja generacion de residuos
per capita (influenciada por una menor captura de datos) con relacién al PIB per capita registrado durante
el afio 2015.

Grafico 6.9-6:Relacion entre el ingreso per capita y la generacion de residuos sélidos municipales per capita
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de la base de datos OECD Stat de la OCDE para la generacién de residuos s6lidos municipales y
World Development Indicators del Banco Mundial para el PIB per capita

Bajo este mismo tipo de andlisis, una mayor concentracién de la poblacion en el area urbana trae consigo
una mayor generacion de residuos, relacion que se presenta en el Grafico. Este comportamiento esta
asociado a los estilos de desarrollo y los patrones de producciéon y consumo que predominan en las
economias urbanas modernas, caracterizado por un creciente consumo de bienes (alimentos, vestuarios),
menor tiempo de vida util de electrodomésticos y otro tipo de bienes que se consumen para mejorar la
calidad de vida de la poblacién. La relacién entre estas dos variables pone enfrente un reto relevante para
la gestién de los residuos sélidos municipales y de los sitios de disposicion final en materia de tamafio de
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estos ultimos, su tiempo de vida util y la introduccién de nuevas tecnologias para el manejo y
aprovechamiento de residuos, que conduzca a prolongar los periodos de uso de los sitios de disposicion
final y que traiga también con-beneficios ambientales y sociales.

Grafico 6.9-7: Relacion entre la proporciéon de poblacién urbana y la generacién de residuos sélidos
municipales per capita en paises OCDE en 2015
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos OECD Stat de la OCDE para la generacién de residuos s6lidos municipales y
World Development Indicators del Banco Mundial para la poblacion urbana

6.9.8 DISPOSICION FINAL

En Chile los servicios de gestion de residuos todavia son insuficientes en la mayoria de los municipios:
alrededor del 80% no cuentan con un plan para la gestion de los residuos, lo que en gran medida se debe a
los acotados recursos de que disponen las autoridades locales mas pequeinias (CEPAL/OCDE, 2016). En este
contexto, la gran mayoria de los residuos sélidos municipales producidos en Chile son dispuestos en
rellenos sanitarios, mientras que una parte menor es aprovechada por medio de practicas de reciclaje y
compostaje. En términos comparativos a la gestién que realizan los demas paises miembros de la OCDE se
puede considerar que existe un amplio margen de accion para la implementacién de politicas publicas que
conduzcan a aumentar el aprovechamiento de los residuos generados con fines energéticos y de
reutilizacion en las distintas cadenas productivas y/o de consumo doméstico.

De acuerdo con la mas reciente Evaluacion del desempefio ambiental realizadas en Chile como miembro de
la OCDE, los rellenos sanitarios absorbieron mas del 96% de los residuos totales recolectados en el periodo
2010-2011, mientras que el 4% restante se recuperd con el objeto de ser reutilizados, reciclados y
utilizados para el compostaje (CEPAL/OCDE, 2016).

SGS SIGA | Av. Diego de Almagro n® 5210 Nufioa, Santiago. Chile  (56-2) 2799 0900 www.sigaingenieria.com www.sgs.com

Member of the SGS Group (SGS SA)



Subsecretaria

de Desarrollo
>+ Regional y
Administrative

Gobierno de Chile

Grafico 6.9-8: Comparacion de la gestion de los residuos sélidos municipales en paises OCDE, por tipo de
tratamiento en 2013 (En porcentajes)
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Fuente: Tomado de Evaluaciones del desempefio ambiental Chile 2016 (CEPAL/OCDE, 2016), a partir de “Municipal waste”, OECD

EnvironmentStatistics, 2015.

Nota: Los datos corresponden al 2013 o al ultimo afio disponible y pueden incluir estimaciones y cifras
provisorias. Residuos recolectados por los municipios o por terceros en su nombre. Se incluyen los
residuos domiciliarios, comerciales y de gran tamafio, asi como los residuos similares tratados en las
mismas instalaciones. En el caso del Canad3, se incluyen los residuos procedentes de las actividades de

construccion y demolicion.
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