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I El subsecretario de Desarrollo Regional sostiene que los recursos para aumentar el Fondo Comtn
Municipal van a provenir de la reforma tributaria que alista el gobierno.

POR RODOLFO CARRASCO

Enterrenoy recorriendodistintas
comunas de todo Chile ha estadoen
estos casi tres meses de gobiernoel
subsecretario de Desarrollo Regio-
nal, Miguel Crispi. Y su labor tiene
un punto de partida crucial para la
administracion liderada por Gabriel
Boric: la agenda descentralizadora.

Una tarea que tiene un compo-
nente nuevo, pues hace un afio se
eligieron por sufragio universal los
gobernadores regionales.

“El traspaso de competencias es
latraduccion de aquello que decia el
Presidente en campafia, de terminar
su gobierno con menos poder con el
que comenzara su gestién”, afirma
el socidlogo, magister en politicas
piblicas y uno de los fundadores de
Revolucion Democrdtica.

Sibien el proceso esta reglado por
ley, Crispi quiere realzar el didlogo
en el trasvasije de competencias
desde el nivel central a regiones,
que sea de manera “responsable”
y “pausada”.

De hecho, habra un foro para la
descentralizacion que comenzara
a funcionar el préximo viernes 3
dejunio, con el objetivo de acordar

con los gobernadores un paquete de
competencias -que sean evaluadas
en su conjunto-, que habiliten
el desarrollo en el ambito de or-
denamiento territorial, fomento
productivo, ambito socialy cultural,
de modo -enfatiza- “de poder dar
un saltocuantitativoy cualitativo en
relacion al horizonte de desarrollo
que tengan las regiones”.

- $Como evalia este proceso de
traspaso de competencias con la
figura del delegado presidencial?

- Mi apreciacién es que el gobierno
anterior no entendi6 que los dele-
gados tenian que estar al servicio
de los gobernadores regionales.
Nuestra tarea es gobernar con los
gobernadores regionalesy, poreso,
los delegados tal cual existen van
a desaparecer.

Es una tarea que en el detalle
vamos a tener que ver después
del plebiscito del 4 de septiembre,
porque en el caso de tener Estado
regional, por supuesto que cambian
varias cosas y es parte de nuestro
compromiso de programa que los
delegados regionales dejan de existir.

Peroel freno al desarrollo regional
es propio de la fundacién del Estado
chileno, con estados altamente

centralistay presidencialista. Y eso
es propio de nuestra cultura histé-
rica. Y en ese sentido, el esfuerzo
de torcer esa direccion centralista
es algo que han hecho distintos
gobiernos, pero en este casoya hay
un hastio a nivel regional.

- ¢Qué agendalegislativa espera
impulsar desde la Subdere, con-
siderando que hay comprometido
aumentar el Fondo Comiin Munici~
pal (FCM) en US$ 1.000 millones?

- En el ambito de la descentra-
lizacién fiscal hay dos elementos
que probablemente vengan a con-
tinuacién de la reforma tributaria,
porque para hacerlo necesitamos
mas recursos. Uno de ellos es el
aumento del Fondo Comtin Mu-
nicipal. Hoy hay condiciones de
desfinanciamiento estructural de
muchos municipios que antes de la
inversion necesitan poder pagarla
cuentade laluzylossalarios. Yen
es0 necesitamos mayores recursos
para el FCM, que es la manera en
que gran parte de los municipios
financian mayoritariamente su
presupuesto. Esos recursos van a
provenir de la reforma tributaria
y, en ese momento, vamos a hacer
una redistribucién de esos recursos.

“Har un hastio a
nivel regional que
obliga a avanzar
con mucha mas
fuerza en el sentido
descentralizador™.

“S1 10 no fraspasas
una competencia
CON recursos, no

traspasas una
competencia con
capacidad humana
rara tyecutarla,
a verdad es que
termina siendo
una mochila para
los gobiernos
regionales”.

También esta la discusién de
rentas regionales y la autonomia
fiscal, que es algo que aparece con
mucha fuerza en el borrador del
texto constitucional. Por tanto, es
importante esperar el plebiscito del
4 de septiembre, pero también estd
ennuestro programa de gobierno.

Nosotros queremos avanzar en
autonomia financiera de los go-
biernos regionales, porque sinoel
traspaso de competencias es letra
muerta en muchos casos.

Si ti no traspasas una compe-
tencia con recursos, no traspasas
una competencia con capacidad
humana para ejecutarla, laverdad
es que termina siendo una mochila
paralos gobiernos regionales, cosa
que ocurrié con algunas de las
competencias que se traspasé en
laadministracion del expresidente
Sebastian Pinera, que estdn siendo
objetadas incluso por algunos go-
biernosregionales, queriendo de-
volverlas porque no se traspasaron
con las herramientas necesarias
para ejecutarla.

Criterios de equidad
territorial
-¢Qué evaluacion tiene del nivel
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de la ejecuci6n presupuestaria?

- Mi principal preocupacion es
que esa ejecucion tenga criterios de
equidad territorial. Siyo ejecuto tal
cual estd, en funcién dela capacidad
de los gobiernos municipales de
levantar proyectos, lo que termina
ocurriendo es que los municipios
que tienen mayor presupuesto son
los que -a suvez- pueden levantar
una mayor cartera de proyectosy,
coneso, se castigaa un gran nimero
de municipios rurales que tienen
menos recursos, que estan mas
rezagados y que necesitan mayor
presencia del Estado.

Por tanto, lo que estamos hacien—
do es ejecutar nuestro presupuesto,
pero levantando una cartera de
iniciativas. Para eso hemos con-
tratado profesionales y estamos
trabajando con los alcaldes a nivel

“Mi principal
preocupacion es que
esa ejecucion tenga
criterios de equidad

territonial”.

“Estamos frabajando
con los alcaldes a
nivel regional para
que los municipios
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Ecos del estallido social: “Ese proceso no ha terminado”

[ - $Cémo visualiza la posibilidad de concre-
tar reformas en pensiones, laboral y tributa-
ria en un Congreso sin mayoria oficialista?

- Fui diputado y creo que, en el momento que
vive el pais, los parlamentarios tenderén a votar
a favor de proyectos con apoyo mayoritario. La
cantidad de votos que saco el Presidente Gabriel
Boric con un programa transformador, también
se construird con mayorias que apoyaran las
reformas que impulsaremos, que tienen que ver
con un acceso equitativo, garantizado y opor-
tuno a la salud, con entender que el sistema

de pensiones tiene que ser de seguridad social.
Hay un tiempo agotado, donde las mayorias se
construfan simplemente por ser militante de un
partido politico. Recordemos que estamos en un
momento donde venimos saliendo un estallido
social, pero ese proceso no ha terminado. De
repente se nos olvida todo lo que ocurrié hace

demanda por mayores derechos sociales, sigue
arriba de la mesa y estoy seguro que cuando
ingresemos esos proyectos de ley, la ciudadania
los va a apoyar y, por tanto, los parlamentarios.
- ¢Qué garantia hay de que los recursos de

la Subdere no se entregaran para favorecer a
determinados municipios?

- Nuestro gobierno tiene una agenda transfor-
madora de reformas profundas que esperamos
recuperen bienestar y avance en mayor dignidad
de nuestro pueblo. Pero por otro lado, también
hay urgencias de todos los dias y, a veces, se
nos olvida cuantas personas viven sin acceso a
agua potable, alcantarillado, electricidad. Y eso
es parte de la inversion que puede generar la
Subdere y quién nos controlara son los mis-
mos ciudadanos y los municipios con los cuales
estamos actuando con transparencia, diciéndoles
cuales son los recursos de los que disponemos y

regional para que los municipios

con menor presencia del Estado, E[ll'l menﬂr pl’ﬁSBl‘lClﬂ
del Estado, tengan
mayores recursos”.

tengan mayores recursos y eso es
un esfuerzo bastante importante.
- La administracién anterior
genero una suerte de catastro con
prioridad en algunas regiones.
:Eso lo van a considerar o van
a hacer su propia priorizacién?
- Yo no sabria decir cuales fue-
ron los criterios de la inversion
territorial anterior. Mas bien se

ha financiado la oferta, es decir,
la capacidad de los municipios de
levantar carteras de proyectos,
esto no es novedad y conun sesgo
también politico en muchos casos.
Y nuestra tarea es ir alli donde el
Estado ha estado mds ausente y ese
serd el criterio con el cual vamos
a funcionar.

poco tiempo en nuestro pais, ese clamor y esa

No podemos seguir financiando
desde el nivel central con un laissez
faire, basicamente lo que los mu-
nicipios pueden hacer, (porque)
lo que hacemos es reproducir
inequidades territoriales.

Este afio el programa Chile Apo-
ya, en un momento de dificultad
economica, donde tenemos que

Yar

los criterios de asignacion.

hacerle frente a la inflacién, es
una herramienta muy poderosa
en la generacion de empleo y eso
se alinea con la necesidad que
tienen muchos territorios de tener
més inversidn pblica y, en eso,
la Subdere estd jugando un rol
articulador con los alcaldes y los
gobiernos regionales.
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