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GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR o Ry

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO [ (
REGIONAL ¥ ADMINISTRATIVO v

OFICIO (ORD) N° /

ANT.: Informe Final de Auditoria Intermedia
N° 281 y Seguimiento de Informe N° 88,
Préstamo BIRF N° 7269-CH.

MAT.: Respuesta a Informe N° 281.

SANTIAGO, 12 ENE 2010

DE : VICTOR MALDONADO ROLDAN
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

A  : SR. CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Junto con saludarle, remito a usted, respuesta a observaciones formuladas por la
Contraloria General de la Republica en Informe Final de Auditoria Intermedia y Seguimiento del
Informe N° 88, realizada al Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial —
PIRDT”, Préstamo BIRF N° 7269-CH, cuyo ejecutor es esta Subsecretaria.

Atento a sus comentarios, saluda cordialmente,

/o g 1 ‘-'_%_;\I - \- —_—
\Z SUBoc % :
R émADO ROLDAN

N2 - “@éfﬁbsecretano de Desarrollo Regional
$aim
& y Administrativo

A

DIS UC N

1. Bt Contralor General de la Republica

2. Sr. Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo

3. Jefe Division de Desarrollo Regional, SUBDERE

4. Jefe Division de Administracion y Finanzas, SUBDERE

5. Jefe Departamento Gestion de Inversiones, SUBDERE.

6. Jefe Departamento de Administracion y Finanzas, SUBDERE.
7. Oficina de Partes.

Morandé 115 /Piso 7, 10, 11, 12 / Santiago de Chile/ Teléfono (56-2) 636 36 00/ www.subdere.gov.cl -




RESPECTO A OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES EXPRESADAS EN AUDITORIA INTERMEDIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

INSTITUCION

RESPUESTA AL INFORME

OBJETIVO DEL INFORME

PERIODO DE AUDITORIA
VIGENCIA DEL CREDITO

FECHA RECEPCION SUBDERE

" FECHA DE RESPUESTA AL
INFORME

RESPONSABLE

RESPUESTAS

DE LA REPUBLICA

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo -
SUBDERE

N° 281/2009

Auditoria Préstamo BIRF N° 7269-CH
Programa Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial
(PIRDT)
1 de Enero al 30 de junio de 2009
31 Diciembre 2011

6 de enero de 2010

11 de enero de 2010

Nemesio Arancibia Torres.
Jefe Division de Desarrollo Regional, SUBDERE




| Resumen de Observaciones y Recomendaciones de la CGR
1. Aspectos Financieros
| = Sin Observaciones.

' II. Cumplimiento del plan operativo anual

= Sin Observaciones.

" lll. Obligaciones Contractuales

= e liésbuest&s Sr Acciones Cbmprométidas

pabSURORE

= Sin Observaciones.

" IV. Control Interno
 HONORARIOS:
' a) Carpeta de Antecedentes:

= En la validaciéon de antecedentes de profesionales contratados
a honorarios, se verific6 que la carpeta de dofia Marcela
Viveros Garay no incluia el certificado de antecedentes y que
el certificado de ftitulo de la Universidad del Bio-Bio
correspondia a una fotocopia no oficializada ante notario.

b) Evaluaciones de desempefio:

= En el examen realizado a dichas evaluaciones, las que deben
ser formuladas por el encargado del programa o superior que
supervisa la labor del profesional contratado, se determiné que
no fueron presentados los informes correspondientes a dofia
Marcela Viveros Garay y dofia Sarellia Sepulveda Ghirardelli,
efectuados al mes de junio de 2009, los cuales fueron
solicitados en memorandum N° 1 de 15 de octubre de 2009.

El certificado de antecedentes y la
fotocopia de titulo legalizada, ya se
encuentra archivada en su carpeta
| personal. Se adjuntan fotocopias.

Estado del tramite

| Se regulariz6 en el mes de noviembre de
- 2009.

|
|




i‘ Resumen de Observaciones y Recomendaciones de la CGR

' C) Honorarios:

Resplit;stas y Acciones Comp_i'al_netida_é

| = Se verific6 que se imputaron erréneamente al Programa | Se procedi6 a realizar los ajustes contables

Estado del tramite

por SUBDERE

Manejo Integral de Residuos Soélidos gastos por $ 6.401.729, @ pertinentes, segun consta en los asientos

Ghirardelli, quien fue contratada en virtud del decreto exento |

correspondientes a los honorarios de dofia Sarellia Sepulveda | contables que se adjuntan.

N° 1491 de 25 de marzo de 2009, del Ministerio del Interior, | La imputaciéon del convenio de honorarios
para "el Control de Gestion de las unidades que conforman el ' de Sarellia Sepulveda, se ha modificado

. Departamento de Inversiones Regionales, seguimiento, indicando que se debe cargar a la oficina |

‘ cumplimiento de indicadores de contratos de prestamos y Credlto BID Residuos Sdélidos.

Compromisos gubernamentales del Programa de
Infraestructura para eI Desarrollo Terrltonal PIRDT"

Ii, =

i VIATICOS:

En relacion con los procedimientos establecidos para la
| asignacion de viaticos, se comprobd la existencia de resoluciones 3
' que fueron emitidas con posterioridad a la fecha del cometido
. funcionario. (Ver pagina 6 Informe CGR) ;

V. Examen de cuentas
Sis

[
|
‘-_ stema Dlgltal AT v & i

' = La informaci6n ingresada en este sistema, no contiene el total |

de antecedentes que respaldan los gastos, lo cual no permite |
‘ satisfacerse de la correspondencia de éste. Ejemplos de éste
situacién se indican en el anexo 1.

‘ Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
aludidos

Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
aludidos
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Resumen de Observaciones y Recomendaciones de la CGR

Informacion contenida en SIGFE y Sistema Methasys:

Del cruce de informacién realizada entre el SIGFE y el sistema
Methasys, en el cual se ingresaron todas las operaciones de
este programa, se verificO que este Ultimo presenta mayor

. Resptiestas y' Acciones Comprbmetidas_

cantidad de transacciones registradas. (Ver pagina 6 informe

CGR)

Contabilizacion de comision e Intereses:

' Registro Honorarios:

Con fecha 30 de junio de 2009, se contabilizé en la cuenta
contable N° 5330202, denominada “Empréstitos”, la suma de

$139.296.986, no obstante dicha cantidad incluye intereses |

por $105.813.235 y comisién por $33.483.752 pagados por

este crédito, debiendo ser contabilizados en forma separada | ex
P ' Para responder a esta observaciéon la

por corresponder a conceptos diferentes.

En la revisién de la documentacion de respaldo que posee la
SUBDERE, se observaron gastos por $14.499.345 por
concepto de honorarios de los meses de enero a junio de
2009, que no han sido registrados en el sistema Methasys, de
acuerdo al siguiente detalle. (Ver tabla pagina 7 Informe
CGR)

por SUBDERE

De acuerdo al analisis efectuado en ambos
sistemas el cual se anexa, da cuenta que
no existen diferencias.

A la fecha, no es posible contabilizar en

forma separada los intereses y las

comisiones de los créditos externos ya que |

la apertura de la Ley de Presupuestos solo
registra el item Intereses Deuda Externa y
ademas el clasificador presupuestario en
su apertura soélo registra la asignacion por
empreéstitos.

| SUBDERE ha iniciado un proceso de

consultas técnicas con las autoridades
SIGFE.

Informacién fue regularizada el 30-11-2009
y se encuentra a disposicion en el sistema |
Methasys

Estado del tramite




‘ : = j ~ Respuestas y AccionéS_Compromeﬁdas ‘ e
\ . t
| Resumen de Observaciones y Recomendaciones de la CGR | por SUBDERE . Estado del tramite

VI. Fiscalizaciones en Regiones

'1.- Regién de los Lagos
' a) Certificado de dominio pendiente.

‘ = En el proyecto "Instalacion servicio agua |

‘ potable rural de Notuco", cédigo BIP 20144826-0, ascendente ‘
a $26.653.409, se constaté que la propiedad del terreno en el

‘ cual se ejecutd la obra, cuenta con una autorizaciéon notarial de

' don Rosario Pérez Oyarzin, RU.T. N° 4.412.035-6, del

‘ 21.11.2006, otorgada a la Municipalidad de Chonchi, mediante
la cual se autoriza la construccion del sondaje para
exploracion de aguas sub AGAeas Notuco; ademas, se
compromete a facilitar la informacion con el fin de transferir el
dominio de este terreno al Comité de Agua Potable Rural

i Notuco El Manzano, accién que a la fecha de la visita ain no |

: | Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
se ejecutaba.

- aludidos

|

= Asimismo, en el proyecto "Instalacion servicio agua potable |
' rural de Rauco Alto", cédigo BIP 30060839-0, ascendente a | ,
$28.261.183, se verificd que la propiedad del terreno en el cual | ‘
se ejecutd la obra, posee una autorizacion notarial del Club | '
Deportivo Rauco Unido, firmada por don Juan Millaldeo Uribe,
RUT. N° 12594.941-K, de 29 de noviembre de 2006, | f
otorgada a la Municipalidad de Chonchi, mediante la cual se
autoriza dicha instalaciéon, comprometiéndose a facilitar la
informacién con el fin de transferir el dominio de este terreno
por la via legal que las partes convengan, accién que a la | ‘
fecha del término de la visita, tampoco se habia ejecutado. ‘ ‘
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Estado del tramite

Respliéstas y Acciones Comprometidas

Resumen de Observaciones y Recomendaciones de la CGR por SUBDERE

_b) No aplicacion de retencién a contratista qué no cumplié
| con las Bases
' Administrativas Especiales.

' = Respecto al proyecto "Conservacion de caminos rurales en
Isla Quenac, comuna de Qumqhao , codigo _BIP 300.60.800'0' ? | Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
por $ 105.255.500, se determiné que no se dio cumplimiento a .

: = : aludidos
lo dispuesto en las bases administrativas generales, punto '
5.3.3), en cuanto a retener al contratista el 10% de cada
estado de pago hasta enterar el 5% del valor total del contrato. |
Cabe sefalar que la obra cuenta con acta de recepcion |
| definitiva del 6 de agosto de 2009.
27 Region del Maule -
'a) Falta de recepcion Provisoria de obras, Programa de |

Trabajo y Plan de Prevencion de Riesgo.

= En los proyectos denominados "Conservaciéon Ruta K-722, Los |
" Molinos — Cancha Quillayes— El Sauce", codigo BIP N° |
30078008-0 y "Conservacion Periédica Camino Pefiuelas —
Semilleros Rol L-17", cédigo BIP N° 30078666-0, se constaté \ !
que la Direccién de Vialidad no habia realizado la Recepcion | ' Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
Provisoria de las Obras, transcurriendo 119 dias corridos aludidos
; desde la fecha del término legal, en el caso del primer ‘
' contrato, y 110 dias corridos desde el término real de las obras |
- en el segundo proyecto, plazo que se encuentra excedido de |
- acuerdo a lo sefialado en el articulo N° 166 del Reglamento
| para Contratos de Obras Publicas, aprobado por decreto MOP
' N° 75, del 2 de febrero de 2004. |




Resumen de Observaciones y Recomendaciones de la CGR

' = Por otra parte, se establecié que el contratista no entregé el

programa de trabajo e inversiones, por lo que no se dio
! cumplimiento a lo sefialado en el parrafo segundo del numeral
_ 8.5 "Programa de Trabajo e Inversiones" de las Bases
i Administrativas Generales.

' = Cabe agregar, que en el segundo proyecto mencionado, no se |

pudo establecer la existencia del Plan de Prevencién de

l Riesgos, por lo que la empresa constructora no dio |

cumplimiento a lo sefialado en el parrafo primero, del punto 4.2

"Plan y programa de prevencion de riesgos”, de las Bases de |
Prevencién de Riesgos Laborales para Contratos de Ejecucion |

! y de Concesiones de Obras Publicas.

- b) Garantias y polizas que no cubren plazos establecidos.

= Se establecio que las Boletas de Garantias asociadas a los

: proyectos mencionados en el numeral a) mas el proyecto
‘[ "Conservacion Ruta M-770, Cancha Alegre-Los
? Despachos.", cddigo BIP 30077535-0, N°s. 178016-6,

178017-4, 117442 y 121817, no cubren el plazo de |
; vigencia de 12 meses contados desde la recepcion |
‘ provisoria de la obra, mas los 90 dias adicionales contados |

desde la Recepcién Definitiva de las obras, por lo que el

‘ contratista vulnera lo sefialado en el numeral ii), de los |
| punto 6 "Garantias y Retenciones" y N° 7 "Plazos", de las |

Bases Administrativas Especiales.

= Asimismo, se acreditdé que las pdlizas de seguros de

responsabilidad civii N° 01-45-032421, 01-45.032421 y
23098, de los mencionados proyectos no cubren el periodo

" Respuestas y Acciones Comprometidas

por SUBDERE

Estado del tramite

Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
aludidos




Respuestas y Acciones Conifa@;iiétidas

por SUBDERE ‘Estado del tramite

MResumgn de Observaciones y Recomendaciones de la CGR

comprendido entre la fecha de iniciacion y el vencimiento
del periodo de garantia de las obras, incumpliendo lo
sefialado en el punto 7.6 "Segurcs" de las Bases
Administrativas Generales.

DU . : -

C) Pagos no se ajustan a las Especificaciones técnicas
! Especiales.

= En el proyecto "Conservacion Ruta K-722, Los Molinos-
Cancha Quillayes-El Sauce”, el Inspector Fiscal autorizé pagar
la partida 205- 1, "Formacién y Compactacién de Terraplenes”,
por $ 24.987.090, equivalente al 100%, de los estados de pago
N°s. 1y 2, de 31 de diciembre del 2008 y de 25 de febrero de
2009, respectivamente, en circunstancias que el profesional de
Vialidad no poseia ni habia dado su aprobacién, en su
momento, a las secciones geométricas de los perfiles del ‘
proyecto, toda vez que la empresa contratista no proporcioné Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
dicho informe. Por lo tanto, dicho pago no se ajusta a lo aludidos
seflalado en el parrafo segundo del punto 205-1 "Formacion y
Compactacion de Terraplenes”, del topico 5.205.1 "Partidas
del presupuesto y bases de medicion", de lo expresado en el
punto cuarto "Unidad de Medida y Pago", de las
Especificaciones Técnicas Especiales.

= De igual forma, se constaté que en el proyecto "Conservacion
Ruta M-770, Cancha Alegre-Los Despachos”, el Inspector
Fiscal autorizdé pagar la partida 303-1, "Carpeta de rodado
granular, CBR>60%", correspondiente a la suma de $
55.593.732, que equivale al 42% del estado de pago N° 2, de |
30 de marzo de 2009, en circunstancias que a esa fecha el |




Respuestas y Acciones Comprometidas o N T
por SUBDERE i S N :._~;;Estado del tramite

profesional de Vialidad consideré un volumen de material
instalado de 2.344,54 m3, lo que no se condice con las
planillas de "cubicacién de movimiento de tierras”, de fecha 25
de marzo de 2009, que fuera proporcionada por la empresa
constructora, acreditando un volumen instalado de 649,5 m3,
valorizado en $ 15.400.944, comprendido entre los tramos del
kilbmetro 0,000 al 0.760 y del 0,760 al 0,900, del punto 303-1
, "Carpeta granular de rodadura" del topico 5.304.4 "Partidas del
! presupuesto y bases de mediciéon”, de lo expresado en el
| punto cuarto " Medicibn y Pago", de la partida 303-1,
denominada Carpeta de rodado granular, CBR>60% " de las
Especificaciones Técnicas Especiales.

d) No aplicacion de retencién a contratista que no cumplié |
con las Bases Administrativas Especiales.

= En cuanto a los cuatro estados de pago que se han cursado a
' la fecha del proyecto "Conservacion Ruta M-770, Cancha
Alegre- Los Despachos”, se pudo establecer que la Direccion
de Vialidad no ha retenido el 0,05% del valor del contrato a la
Empresa Contratista por el incumplimiento en la entrega de los
programas de trabajo actualizados cada 30 dias dentro del Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
plazo del contrato, situacién que no se ha representado por el aludidos
Inspector Fiscal de la obra, por lo que el Servicio no dio !
cumplimiento a lo sefalado en e! parrafo segundo, del punto 8 |
\

"Programa de Trabajo e Inversiones", de las Bases
Administrativas Especiales. t

» Asimismo, se verifico que de acuerdo al estado de pago N° 5, |
de fecha 29 de julio de 2009, del proyecto "Conservacion
Periddica Caminc Pefuelas-Semillero Rol L-17", el Servicio no




Resumen de Observaciones y Recomendaciones de la CGR |

| procedio a realizar el descuento por retenciones, ascendente a

| $ 1.449.627, por lo que la Direccion de Vialidad no dio |

; cumplimiento a lo sefialado en el punto 5.3.3. "Retenciones”, |

de las Bases Administrativas Generales. I
|

' 3.- Regi6n del Biobio

a) Diferencias en la informacioén de los proyectos. ‘

= Se observaron divergencias entre algunos datos incorporados
en la base de datos Methasys, que es administrada por la |
SUBDERE vy lo consignado en las caratulas de resumen de los |
proyectos, dispuestas por la Unidad del FNDR, del Gobierno
Regional del Bio-Bio, en relacién a los siguientes proyectos: |

Proyecto 229U base de datos Methasys | Segun carétula resumen Proyecto | |
Inicio Plazo | Término | Inicio Plazo | Término | -

30071473 | 120 | 210509 185 | 050700 | |

(30071478 | 120 | 210508 165 | 05.07.09 l

30072561 | 14.01.08 | 110808 | 17.02.09 15.10.09

30079904 | 14.01.08 | 110008 | 07.02.00 05.10.09

30061357 31.0807 | 100 | 080308 | 310707 | 210 | 250208

30072216 | 14.01.09 101108 | 050209 021209

[ 30072232 | 14.01.09 101109 | 050209 | 021209

b) Aumento de obras y garantias formalizados con desfase.

= La resolucion exenta N° 1.219, de 26 de mayo de 2009, de la
Direccion Regional de Vialidad, que aprueba el aumento del
proyecto "Conservacion Camino Villa Quiapo — Cohilgue,
Arauco", cédigo BIP 30072522-0, fue protocolizada el 16 de
junio de 2009, fecha posterior a la del término de la obra, 13
de junio de 2009, la cual se consigna en la letra B) de la

r ——— e 2
|

_Réspuesﬁ;y Acciones —Comp.rometid:isw
por SUBDERE

1 Estado del tramite

Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
aludidos

|
:
|
|
|
i
i
i
|
a

Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
| aludidos

10




Respuestas y Acciones Compromeﬁdas* |
por SUBDERE

Estado del tral‘nife

Rgsu’me'ﬁ de Observaciones y Recomendaciones de la CGR

referida resoluciéon. Ademas, la boleta de garantia N° 0074549
de 3 de julio de 2009, por UF20, que cauciona el fiel
cumplimiento del aumento del contrato, fue emitida con fecha |
posterior al término de la obra. ‘

|
|

' 4.- Region de la Araﬁc%rjﬁ

= Se observo descoordinacién entre el Gobierno Regional y la
Direccion de Vialidad, en relacién a la ejecucion del proyecto Con fecha 07 de Enero se emitieron oficios a los GOREs
denominado Camino Almagro Rulo Cardal, cédigo BIP | aludidos
30036895-0, el cual presenta aprobaciones simultaneas de
contratos insertas en el mismo sector del camino en estudio. f




