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SANTIAGO, 24 de Junio de 2013

DE : SR. MIGUEL FLORES VARGAS
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

A : SR. RAMIRO MENDOZA ZUNIGA
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

1. La Contraloria General de ia Republica ha remitido a esta Subsecretaria el Informe Final
N° 24 sobre auditoria efectuada al Programa de Puesta en Valor del Patrimonio,
documento respecto al cual se adjunta la correspondiente respuesta acompafiada de
antecedentes en soporte digital.

2. Sin perjuicio de lo anterior, se aprovecha la oportunidad para manifestar Io siguiente:

a) El periodo que se dié para responder el pre Informe fue de 10 dias, sin posibilidad
de prérroga, no considerando que ia mayor parte de las observaciones decian
relacién con acciones de los GORES y de determinadas municipalidades, siendo
por ende dificultoso contar prontamente con antecedentes para el objeto de dar una
acabada respuesta.

b) Por otra parte, se entiende que la decisién de emitir un Pre Informe, adoptada a
contar de estas fiscalizaciones, tuvo como objetivo permitir que aquellas
observaciones presentadas fuesen analizadas por ias entidades fiscalizadas (Gores
y municipalidades) a objeto de que de haber antecedentes que permitiesen su
aclaracion, éstos pudiesen ser considerados por el Organismo Contralor antes de
emitir el Informe Final, lo que fue dificultoso debido al escaso tiempo disponible.

3. En tal contexto, solicitamos considerar a futuro que el plazo de respuesta de los pre
informes pueda ser ampliado, lo que en nuestra opinién permitiria cumplir con el
propésito de los mismos, o bien se pondere adoptar como procedimiento hacer
presente las correspondientes observaciones directamente a los GORES y Municipios
involucrados, sin perjuicio de incluirlas en el Pre Informe que se nos envia, lo que nos
permitiria coordinar en mejor forma las acciones aclaratorias.

Morandé 115 Pisos 7,10, 11y 12,
Santiago, Chile

Fono (56-2) 2636 36 00
winy.subdere.gov.cl
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Sin otro particular, saluda atentamente a Usted.

UEL FLORES VARGAS
RETARIO DE DESARROLLO
INAL Y ADMINISTRATIVO

L]

DISTRHBUCION:

Gabinete Subsecretario.

Departamento Gestién de Inversiones Regionales SUBDERE.
Programa de Puesta en Valor de! Patrimonio.

Fiscalla.

Unidad de Auditoria Interna.

Oficina de Partes.
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' UNIDAD AUDITADA l Programa Puesta en Valor del Patrimonio

| PERIODO DE AUDITORIIA | 01 de enero al 31 de diciembre 2012

{ FECHA RESPUESTA ' 14 de Junio de 2013

[ JEFE DIVISION AUDITADA | Cristian Callejas R \

V.- CONTROL INTERNO

Il. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

2.1.- Registro en el sistema SUBDERE On-line

De ia revisién efectuada a los pagos ejecutados por los Gobiernos Regionales, registrados en el sistema
SUBDERE On-line, se verificé que en algunos casos no se ingresa la totalidad de éstos; a moco de
ejemplo, se puede sefialar que en el proyecto cddigo BIP N2 30084180-0, “Habilitacién Mirador
Santuario Nacional de Maip(”, no fueron incluidos los estados de pago Nos 2 y 3, de fechas 23 de enero
v 15 de marzo de 2012, respectivamente, por concepto de equipamiento, incumpliendo lo establicido
en la resolucién exenta N2 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, en lo referente al registro
oportuno vy adecuado de las transacciones y hechos econdmicos. 1

En respuesta a lo observado, la SUBDERE expresa que el sistema SUBDERE On-line es una herramienta
de gestién que permite elaborar estados financieros y rendiciones del programa, pero en ningln caso
corresponde a contabilidad oficial, ya que dicho sistema permite el registro y respaldp de
documentacién de transacciones que han sido efectuadas y registradas contablemente por btros
servicios publicos o por otras unidades dentro de la SUBDERE. |
Respecto a lo expresado por el servicio, cabe dejar establecido que la observacion planteada no|hace
referencia al registro contable de las operaciones, sino al control que la SUBDERE debe mantener e los
gastos asociados al programa, y en ese sentido el citado sistema como bien se expresa corresponde a la
herramienta encargad de realizar dicha gestién. Por lo anteriormente expuesto, se mantiene lo
ohservado.

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Situacion regularizada en sistema subdere online,

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION No aplica

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION No aplica

2.3.- Oportunidad en la entrega de la informacion |

Al respecto, cabe manifestar que de acuerdo a la solicitud de presentacidn de estados financiergs del
programa, por parte de este Organismo de Control, para el dia 15 de febrero del afio en curso, la
SUBDERE entregd en esa oportunidad parte de la informacién impresa, para ejecutar la auditoria.
Es asl que, se proporcionaron los estados financieros y la base de gastos del programa al 31 de
diciembre de 2012, no obstante, fue necesario regquerir informacién contable adicional que no fue
aportada, mediante memorédndum de 15 de febrero de 2013, la que fue facilitada por el jefe de
proyecto, en la medido que contd con ésta, segln indicd, debido a que la contadora del programi hizo
usa de su feriado legal a cantar de la entrega de los auditados estados.
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Por otra parte, se comprobé que [a referida contadora, mediante correo electrénico de 30 de enero de
2013, solicitd a las unidades regionales de la SUBDERE, de las regiones que fueron materia de examen
por parte de este Organismo de Control, que no les proporcionaran antecedentes a los fiscalizadores,
mientas no se cumpla con la fecha de entrega de estados financieros, sefialando: “...por lo tanto, reitera
que no es factible, entregar informacidn a dicho organismo, si fuese solicitada”; hecho que entrabd la
presente auditorfa, tanto del nivel central como de regiones.

Lo anterior, vulnera lo consignado en el articulo 9° de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica, que dispone: “El Contralor podra solicitar de las distintas
autoridades, jefaturas de Servicios o funcionarios, los datos e informaciones que necesite para el mejor
desempefio de sus labores y podrd, también, dirigirse a cualquiera autoridad o funcionario para
impartir instrucciones relativas a la fiscalizacion que legalmente le corresponda”. Del mismo modo
infringe lo dispuesto en el articulo 131 del citado cuerpo normative gque establece: “En uso de sus
facultades, el Contralor General podré constituir delegados en los Servicios publicos y demds entidades
sujetas a su fiscalizacién, con el fin de practicar las inspecciones e investigaciones que estime
necesarias. Por este solo hecho, quedaran bajo la autoridad del delegado el Jefe de Servicio y todo el
personal, para los efectos de proporcionar los datos, informes, documentos y demds antecedentes que
¢l delegado estime necesarios para la investigacién”.

Sobre la materia, cabe recordar ademds, lo consignado en el articulo 91, del mismo cuerpo legal, que

sefiala: “Todo funcionario fiscal, municipal, de la beneficencia o de otra entidad cuyas cuentas estén

sujetas a la fiscalizacion de la Contralorfa, estard obligado a proporcionar a esta Oficina los informes que
ella necesite para el estudio de las rendiciones de cuentas, y si no lo hiciere o eludiere esta obligacién,
serd suspendido de su empleg”.

El servicio en su respuesta manifiesta que hizo entrega a la Contraloria general, dentro del plazo
sefialado, de toda la informacién requerida en el oficio DAA. N° 3743, de fecha 31 de diciembre de
2012, en donde solicita presentacidn y entrega de los estados financieros solicitados en convenios ¢on
organismos internacionales y que posteriormente a esta entrega, la Entidad de Control realizé
solicitudes de informacién adicional a la inicial, via memordndum sin nimero el viernes 15 de febrero
de 2013, la cual también se hizo llegar mediante memordndum N° 1.790, del dia 18 del mismo mes y
afio, a dicho Organismo Contralor.

Agrega, que la situacion corresponde a una confusién y que el animo de las instrucciones impartidas
desde el nivel central no fue obstaculizar la labor de! organismo contralor, sino més bien, propender
gue la informacién que se entregare fuera siempre la mas depurada y definitiva.

Finalmente, sefiala que mediante resolucidn exenta N° 4.350, de fecha 5 de abril de la presente
anualidad, se ha instruido realizar una investigacidn sumaria sobre esta materia.

En base a lo expuesto precedentemente, es menester dejar establecido que el mail enviado al que se
hizo alusién el preinforme de auditoria corresponde a una reiteracién de la instruccién de no
proporcionar informacién. Se afiade a lo anterior, como ya se indicara, que entrabé la labor de
fiscalizacion de este Ente Contralor en las visitas a fos Gobiernos Regionales que participaron de |a
presente auditoria,

Por otra parte, cabe precisar que el acto administrativo N° 4.350/2013 vya citado, instruye la realizacién
de un sumario y no una investigacién sumaria como lo indica la SUBDERE en su respuesta.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta que la investigacidn aludida es consecuencia directa de las
objeciones manifestadas en el preinforme de observaciones de esta Entidad Fiscalizadora, asi como |a
circunstancia de que antes de serle comunicadas las conclusiones de dicho informe la autoridad
administrativo no habia ordenado efectuar las pertinentes indagaciones, la SUBDERE debera remitir una
vez concluido el expediente sumarial de que se trata y la resolucién que afina dicho proceso
administrativo a este Organismo de Control, con el objeto de proceder a su respectivo examen previo
de legalidad, en armonia con lo consignado en el dictamen N° 58.906, de 2012, de este origen y lo
previsto en el numeral 7.2.3 del articulo 7° de la resolucién N° 1,600, de 2008, de esta Entidad
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Fiscalizadora, que Fija Normas sobre Exencion de! Trimite de Toma de Razdn.

En suma, se mantiene lo observado hasta que culmine el sumario administrativo que al efecto insﬁ!truiré

el Servicio auditado, y sea comunicado su resultado a este Organismo de Control.

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Sumario en desarrollo

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION l No aplica

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION ' No aplica

2.4.- No emision de comprobantes de ingresos por las transferencias realizadas a los Gobi
Regionales y/o otras entidades

Para el cumplimiento de este Programa la SUBDERE entregé recursos a los gobiernos regionales p
monto de M$S 176.271.461, via transferencia electrénica, sin embargo, éstos no emite
comprobante de ingreso que acredite la recepcion de dichos fondos, conforme lo dispone la resol
N° 759, de 2003, de este Organismo de Control sobre Normas de Procedimientos de Rendicic

Cuentas. ‘
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En relacidn con la materia, se debe precisar que el punto 5.2 de la sefialada resolucion, establece que
ie, la

tratdndose de transferencias que se realicen a otros servicios pablicos, como ocurre en la espet
unidad operativa otorgante rendird cuenta de éstas con el comprobante de ingreso emitido g
organismo receptor, el que deberd especificar el origen del aporte.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe manifestar que |a SUBDERE, por medio del oficio Ord. N° 3.778/
de 5 de agosto de 2011, se dirigid a esta Entidad de Control con el objeto de consultar si en el ca
las transferencias de recursos que realiza a las municipalidades, los respaldos electrénicos de tra:

or el

2011,

50 de
ipaso

de fondos se pueden considerar como documento andiogos a los comprobantes de ingreso munl‘upal

en las rendiciones de cuenta que debe efectuar ante este Organismo de Control. |

La respuesta a dicha consulta, contenida en el oficio N° 2.100, de 11 de enero de 2012, de
Contraloria General, e informada al servicio, sefiala, en sintesis, que los “comprobantes electrd
emitidos por las instituciones bancarias, no cumplen con los requisitos necesarios, para reempla
los comprobantes de ingreso municipal en las rendiciones de cuentas de las mismas, ante esta En
Fiscalizadora”.

Lo anterior, también resulta aplicable para las transferencias efectuadas a los Gobiernos Regionale
lo tanto, la SUBDERE debe exigir el comprobante de ingreso de fondos, cada vez que realice
transferencia electrénica, tanto a los Gobiernos Regionales como a otras entidades involucradas.

Sobre la materia, la SUBDERE manifiesta en su respuesta que procedid a remitir oficios individualiz

solicitando a los gobiernos regionales la remisién a la brevedad de los comprobantes de ingresos g
encontraban pendiente de envio, adjuntando a su vez, aquellos referidos a los Gobiernos Regionali
Arica y Parinacota, Antofagasta, Coquimbo, Bioblo, Araucania y Los Rios, por un total de MS 63.782
quedando a la espera del cumplimiento de los otros gobiernos regionales, GOREs, a la sol
planteada.

Lo indicado precedentemente permite levantar la observacidn respecto a los gobiernos regio
mencionados, manteniéndose para aquellos de las regiones de Tarapacd, Atacama, Valpa
O'Higgins, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibdfiez del Campo, Magallanes y la Antértica Chilg
Metropolitana, los cuales no remitieron la informacidn por los montos que se indican:
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Regidn Monto ($)
| 12.908.895
il 12.721.869
V 9.678.795
Vi 15.201.016
X 13.869.840
Xl 14,180,474
Xl 6.332.800
RM 27.595.504
Total ($) | 112.489.193

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

1.- En relacién con los Gobiernos Regionales a los cuales, en el presente informe, se le mantiene la
observacién por no haber respondido los oficios del Servicio en que se les solicita remitir los
comprobantes de ingresos, se informa que al 31 de Mayo del presente afio 2013 se han recibido los
comprobantes de ingresos solicitados de los siguientes Gobiernos Regionales:

GORE de Tarapacd Oficio 34 de fecha 24 de Abril de 2013, que se adjunta

GORE de Atacama  Oficio 553 de fecha 29 de Abril de 2013, que se adjunta
GORE de Los Lagos  Oficio 1839 de fecha 24 de Abril de 2013, que se adjunta
GORE de Aysén Oficio 835 de fecha 19 de Abril de 2013, que se adjunta
GORE Metropolitana Oficio 1032 de fecha 24 de Abril de 2013, que se adjunta

2.~ Al 31 de Mayo el Servicio reitera a los Gobiernos Regionales que aun no remesan los comprobantes
de ingresos mediante el envio de los siguientes oficios, que se adjuntan:

Oficio N® 3507 al GORE de Magallanes
Oficio N° 3509 al GORE de O’Higgins
Oficio N° 3510 al GORE de Valparaiso

3.- Con fecha 29 de Mayo de 2013 se enviaren oficios a los Gobiernos Regionales que deben instruir los
procesos sumariales de acuerdo a lo dispuesto por ese Organismo Contralor.

GORE de Tarapacd, Ord. N°3429
GORE de Atacama, Ord. N°3431
GORE de Valparaiso, Ord. N°3433
GORE de O'Higgins, Ord. N°3434
GORE de Los Lagos, Ord, N°3435
GORE de Aysén, Ord. N°3436
GORE de Magallanes, Ord. N°3437
GORE Metropolitano, Ord. N°3438

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION

No aplica

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION

No aplica
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‘ .- EXAMEN DE CUENTAS

[ e B _— B -

i 1.- Registro contable del crédito

Al 31 de diciembre de 2012, la deuda del programa Puesta en valor del Patrimonio con el BID asceridia a
la suma de US$ 48.000.000, la cual se conforma por el anticipo otorgado de USS$S 16.000.000 y dos
desembolsos, cada uno de USS$ 16.000.000; esto se encuentra reflejado tanto en el formulario LM$1 del
BID, como en los estados financieros del programa. ‘

Al realizar |la conversién, de la deuda al délar observado del ultimo dia habil del mes de diciembre de
2012, que corresponde a $478,60, por délar, la deuda en pesos, al cierre de los estados finandieros
correspondia a la suma de M$22.972.800, lo cual es caincidente con lo registrado en la cuenta contable
N°232.02.13 del SIGFE.

No obstante, al verificar el registro de la deuda en los estados financieros del programa por el ejercicio
terminado a! 31 de diciembre de 2012, éstos reflejan una deuda que asciende a la suma de MS$
23.816.320, evidencidndose una diferencia en pesos de M$ 843.250, lo que indica que la cuenta de
pasivo de los estados financieros del crédito se encuentra sobrevaluada en dicho monto.

Al respecto, se debe tener presente lo consignado en el oficio circular N° 54.900, de 2006, de esta
Entidad de Control, que Fija Procedimientos Contables para el Sector Publico, documento que, en
relacién con la materia, establece que las obligaciones pactadas en monedas distinta a la de registro
| deben actualizarse al tipo de cambio observado, determinado por el Banco Central de Chile, para las
| respectivas monedas, vigente al Gltimo dia hébil bancario del mes de diciembre de cada afio, lo cual no
se consignd en los estados financieros del programa en los términos sefialados. |
Ademds , vulnera lo consignado en el articulo 65, del decreto ley N°® 1.263, de 1975, Orgdnico de
Administracién Financiera del Estado, que sefiala que las instrucciones contables que imparta la
Contraloria General, serdn de aplicacién obligatoria para todos los servicios a que se refiere el arficulo
2° del mismo cuerpo legal.

En su respuesta, la SUBDERE expresa que el registro realizado en los Estados de Inversiones
Acumuladas, en lo referente al pasivo, se encuentra conforme a lo establecido en el contrato de
préstamo vy que respecto a la diferencia informada en el preinforme, cabe sefialar que debido a la
operatoria del programa no procede efectuar correccién monetaria, ya que las transacciones con €} BID
se efectdan en délares de los Estados Unidos de Norteamérica, vy los saldos en pesos reflejan sblo
valores nominales de las operaciones realizadas durante el afio 2012, sobre la base contable de
efectivo.

No obstante lo argumentado por el servicio y tal como fue observado, cabe consignar que las
obligaciones pactadas en monedas distintas a la de registro deben ser actualizadas al tipo de cambio
observado determinado por el Banco Central de Chile a la fecha de cierre de los estados financieros,
acorde a lo previsto en el oficio circular N°* 54.900, de 2006, ya citado, por lo cual se mantiene la
observacuén

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COIVIPROMISOS ASUMIDOS

Se tendré presente en la emisién de futuros EEFF.

- — S — .
| PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION ! Permanente
RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION (DDR
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2.- Saldo de la cuenta garantias

De la revision efectuada a las cuentas de orden de los estados financieros del programa al 31 de
diciembre de 2012, se evidencia que el registro auxiliar proporcionado por la SUBDERE no guarda
relacion con la cifra en pesos expuesta en dichos estados financieros, por cuanto la informacién
contenida en el referido auxiliar expresa cifras tanto en UF como en pesos, lo cual no permite su
contrastacion con la informacién del estado de inversiones acumuladas.

Ademas, dicho detalle no incluyd la totalidad de las garantias vigentes al cierre del ejercicio 2012, como
: por ejemplo, la boleta por correcta ejecucién del proyecto BIP N° 30084180-0, “Habilitacién Mirador
Santuario Nacional de Maipu”, por la suma de $ 22.646.261, tomada a favor del Gobierno Regional
Metropolitano, por el contratista Sociedad Constructora MLM Ltda. en oficio circular N° 60.820, de
2005, de esta Contraloria General, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién,
en lo que respecta a las caracteristicas cualitativas de la informacion contable, en orden a que ésta
debe ser confiable, “.libre de error material y de prejuicios o predisposicién que afecte su
transparencia, de manera que los usuarios puedan estar seguros que es la imagen fiel de lo que
razonablemente presenta o puede llegar a representar”,

A su vez, el incumplimiento de lo previsto en el citado oficio circular no se condice con lo sefialado en el
articulo 65 del decreto ley N° 1.263, ya citado, que dispone la obligatoriedad de los servicios de cumplir
las instrucciones de este Organismo de Control sobre la materia,

El Servicio auditado adjunta en su respuesta un informe con célculo y conversién de cifras expresadas
en UF y en pesos. Respecto de la boleta de correcta ejecucién de la obra observada, sefala que se
encuentra regularizada en el sistema SUBDERE On-line.

No obstante lo manifestado por la SUBDERE, se mantiene lo observado, por cuanto e| saldo de la cuenta
garantias en los estados financieros del programa al 31 de diciembre de 2012 no incluyd la boleta de
garantia por correcta ejecucién del referido proyecto “Habilitacién Mirador Santuario Nacional de
Maipy”

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Debido a que no es posible modificar el Estados de Inversiones Acumuladas del afio 2012, la situacién
serd regularizada en préximo Estado de Inversiones Acumuladas, segin corresponda,

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION ‘ Permanente

————- .

! RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION (DDR

IV.- VISITAS A TERRENO

m'.-: ﬁégiidﬁﬁ de Tarapacd

En visita programada, la Comision Fiscalizadora se constituyoé en el Gobierno Regional correspondiente, |
a objeto de realizar validaciones de la informacién financiero-contable y técnica de los siguientes
proyectos:
| ¢ Codigo BIP N° 30077602-0, “Restauracidn iglesia de Mocha, comuna de Huara, Tarapaca”, (U.T.
| Direccién de Arquitectura, Ministerio de Obras Pablicas, MOP).
¢ Codigo BIP N° 30075593-0, “Restauracién iglesia La Onzana, comuna de Huara, Tarapacs”, {U.T.
Direccién de Arquitectura, MOP).
e Codigo BIP N° 30077608-0, “Restauracion iglesia de Limacsifia, comuna de Huara, Tarapacd”,
(U.T. Direccion de Arquitectura, MOP).
La SUBDERE informa mediante oficio MIN.INT. {ORD) N° 1.451 de 8 de abril de 2013, que oficiard al .
Gobierno Regional de Tarapacd una vez recibido el informe final de observaciones de esta Contraloria
General, por lo cual, las que se detallan a continuacién, se mantien en todos sus términos.
De la revisidén de los estados de pago de los proyectos citados, cursados y pagados por el GORE
| Tarapacd, se observé que en reiteradas ocasiones no se adjuntd la documentacién necesaria para su
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pago, segun lo establecen los contratos suscritos entre la unidad técnica, Direccién de Arquitectur:!a del
MOP, v los respectivas contratistas. Anexo N° 1.
Para efectos de cursar los pagos de los estados de pago, se requiere que se adjunte la siguiente
informacién:

a. Certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales emitido por la inspezcién

provincial del trabajo respectiva

b. Planilla de asistencia mensual del personai

c. Copia de contratos de trabajo, suscritos por los trabajadores de |a obra

d. Planillas de pago de cotizaciones previsionales y de salud

e, Planillas de pago de mutualidades

f. Némina de personal finiquitado en el mes {si corresponde)

g. Copia de finiquitos, suscritos por los trabajadores

h. Material de respaldo fotografico solicitado

i. Infarme de mano de obra

j. Fotografia del letrero de obras (primer estado de pago)
El resultado de las validaciones realizadas en el Gobierno Regional de Tarapacd y visitas a terreno ce las
obras en ejecucién de los proyectos seleccionadas para revisién, con el apoyo técnico de profesionales
de la Contraloria Regional correspondiente, se indica a continuacion: |

4.1.1 Proyecto cédigo BIP N° 30077602-0, “Restauracién Iglesia de Mocha, Huara, Provincia del
Tamarugal”

La obra consiste en la restauracién de la Iglesia de Mocha, ubicada en un terreno de propiedad del
Obispado de lquique de aproximadamente 1.596 m?, El edificio intervenido cuenta con 429,28 m?, al
cual se le realizaron modificaciones y anexaron diversas etapas constructivas desde su arigen que data
de los afios 1575-1578, hasta nuestros dias. La edificacién se encontraba en estado de colapso
estructural y deterioro debido a los movimientos teluricos producidos en la zona, falta de mantencién y
a los dafios producto del terremoto del afio 2005.

Los trabajos considerados para el inmueble son: obras de reconstruccién del volumen principal de la
nave, torredn, altar mayor y de terrazas contrafuertes; obras de integracién y reintegracion de
techumbre, pilares, arco toral, retablo y del pavimento de losetas de arcilla; y, obras de conservacién de
bienes muebles, de piezas de piedra labrada, cimientos y sobre cimientos. Ello, llevado a cabo mediante
técnicas constructivas que buscan preservar los materiales empleados originalmente, tales como:
tejidos de paja brava y estructuras de cafia, pisos de arcilla, cerchas de madera, adobes, revoques de
tierra y encalados.

A la fecha de fiscalizacién -31 de enero de 2013-, se comprobd que el proyecto se encontraba en
ejecucién, con un avance fisico aproximado del 65% y financiero de un 58,29% del monto total
contratado, esto es, $239,713.109.

1. Sobre aspectos constructivos
Ahora bien, de los antecedentes técnicos revisados y de la visita en terreno, se advirtieron las siguientes
ohservaciones:

a) Respecto al cierre perimetral de la obra

Se detectd que el cierro de la obra no resguarda eficientemente la seguridad y materiales de la misma,
ya que no cuenta con un cierre en todo el perimetro de ésta, quedando expuestos los sectores oriente,
poniente y sur del predio. Dicha situacién vulnera lo descrito en el punto 1.1.1 “Cierro provisorio” d= las

P&gina 7 de 33



RESPUESTAS Y ACCIONES COMPROMETIDAS RESPECTO A OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES EXPRESADAS EN LOS mcrAmeueg DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Préstamo BID N°1952 OC-CH, Programa de Puesta en Valor del Patrimonio
Informe Final N°24/2013

especificaciones técnicas, dado que: “Se consulta la ejecucién de un cierre perimetral exterior, a fin de
evitar el acceso de personas extrafias, robos de materiales, accidentes de transelntes, etc.”. Anexo N° 2
(fotografias Nos 1y 2}

b) Aseo de servicios higiénicos

Se comprobd una evidente falta de limpieza y aseo en los servicios higiénicos destinados al uso del
personal de la obra, transgrediendo lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 126 del Reglamento
para Contratos de Obras Publicas, aprobado mediante decreto N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras
Publicas, en el cual se seflala que: “El contratista deberd asimismo tomar todas las medidas necesarias
para mantener en sus campamentos y en la obra, la higiene y seguridad en el trabajo...”. Asimismo,
incumple lo previsto en el articulo 22, del decreto supremo N° 594, de 2000, del Ministerio de Salud,
que aprobo el “Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de
Trabajo”, donde se especifica que:..”Serd responsabilidad del empleador mantenerlos protegidos de!
ingreso de vectores de interés sanitario, y del buen estado de funcionamiento y limpieza de sus
artefactos”. Anexo N° 2 {fotografia N° 3}

c) Falta de talleres en obra

Se verificd que la obra carece de talleres en espacio cerrado destinados a la recuperacién y restauracion
de piezas o elementos significativos originales de la iglesia, mientras que en su lugar existe un (1) drea
ablerta situada al lado poniente de la obra para tales labores, contraviniendo asi lo establecido en el
punto 1.2.5 “Talleres en obra”, de las especificaciones técnicas que sefialan que dichos talleres:
“Estardn constituidos por paneles compuestos por un bastidor de pino insigne 2“x 2“ {incluyendo piso)
revestidos con madera aglomerada tipo masisa de 15 mm. de espesor”, es decir, serd un recinto
cerrado. Anexo N°2 (fotografia N°4)

d) Falta de anticorrosivo en estructura metdlica

Se constato falta de aplicacién de proteccion anticorrosiva y pintura en la estructura metdlica de la viga
de coronacién norpaniente y las pletinas metdlicas dispuestas en las cerchas de madera, vulnerando lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 12, “Recubrimientos protectores”, de la norma chilena 428,
Of. 1957, la cual indica que: “...toda la estructura se recubrird por algin método aceptado con una capa
de material especial que impida la oxidacion del acero”. Anexo N°2 (fotografias Nos 5,6y 7)

e) Falta de sujecidn entre tijeral de techumbre y viga de coronacion

Se verificd en la visita inspectiva, la ausencia de la fijacién de pernos entre la unién de la cercha por
tijerales y la estructura de coronacién, tal como se aprecia en la fotografla N* 8, del Anexo N° 2;
situacién que no se condice a lo graficado en plano de “Detalle constructiva modificacién sistema de
cubierta”, fotografia Nos 8 y 9, del mismo anexo.

2. Aspectos Técnico Administrativos
a} Inicio de obras sin permiso de edificacion

Al respecto, se determind que las obras de construccién fueron iniciadas por la empresa contratista sin
contar con el permiso de edificacion, puesto que la entrega de terreno para la ejecucién de las obras se
hizo efectiva el 1 de agosto de 2012, segun consta en el libro de obras, folio N° 5, de 16 de agosto de
2012, y en folio N° 6, de 24 de agosto de igual afio, donde se refleja ya un avance del 14%; mientras que
el permiso de edificacion fue otorgado por la Municipalidad de Huara el 20 de septiembre de 2012, es
decir, después de iniciadas las obras. Tal situacién permite evidenciar que se infringié lo previsto en el
articulo 5.1.19 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, aprobado por decreto
supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, donde se establece que: “No podri
iniciarse obra alguna antes de contar con el permiso o autorizacién de la Direccién de Obras |
Municipales correspondiente...”.
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b) Anotaciones en el libro de obras

Respecto a las anotaciones en el libro de obras, se advirtid que entre las fechas 1y 24 de septiembre de
2012, no existe ninguna constancia de la ejecucién de la obra y asistencia del inspector fiscal,
transgrediendo con ello, lo dispuesto en el inciso sexto de! articulo 110, del referido decreto N° 75, de
2004, del Ministerio de Obras Publicas, que dispone, en lo que interesa, que en aludido libro “...se
continuard sefalando los hechos mds importantes durante el curso de la ejecucién de la obry, en
especial el cumplimiento por parte del contratista de las especificaciones técnicas y de las obligaclones
contraidas en conformidad a las bases administrativas...”. Asimismo, incumplo lo sefialado en el articulo
143 de la Ley de Urbanismo y Construcciones, dado que, segun precisa “Se debera mantener en ilugar
de la obra, en forma permanente y actualizada, un Libro de Obras,...”

4.1.2 Proyecto cédigo BIP N° 30075593-0, “Restauracién Iglesia de La Onzana, Huara, Tarapaca”

Este proyecto, cuya superficie es de 372,50 m?, se encuentra emplazado en un terreno de 1.218 m?,
propiedad del Arzobispado de lquique, y su intervencidn se planteé dentro de los criterigs de
restauracién critica, vale decir, como andlisis critico de la estructura fisica del edificio, del
funcionamiento estructural y constructivo y de sus posibilidades de re-estructuracién, de manera de
establecer y recomponer un modelo estructural colapsado, causante del desplome del edificio,
producto del sismo del afio 2005.

De esta forma, la propuesta mantiene la ruina, como vestigio y documento original de un pasado
significativo, a partir de la proposicién de un sistema de tecnologfa mixta que conserva los vesligios
existentes, resaltando la imagen formal de la nave, del espacio interior formado por la nave, el arco de
madera del transepto v el altar de madera, y de un exterior, moldeado por los contrafuertes de tierra
de los antepechos. El sistema soportante propuesto se compone por una estructura formado por un
esqueleto resistente en base a pérticos ubicados en el perimetro de los muros del portal de acceso y
voliimenes de base de torres laterales. La estructura que complementa los pérticos, en su extensidn, se
cubre lateralmente mediante “quincha”, la restitucién de la portada de acceso, la ejecucién de la
techumbre terminada mediante una capa de barro-cemento. En la presente propuesta se consideran
ademés del edificio de la iglesia, la explanada de acceso y el drea libre perimetral, consultandose para
las obras exteriores, la reposicién del pavimento original de la explanada de acceso, descubierto en el
proceso de investigacién arqueoldgica, y la limpieza general tanto de la iglesia como del entorno del
edificio

A la fecha de la fiscalizacion -31 de enero de 2013-, se comprobé que el proyecto se encontraba en
ejecucion, con un avance fisico del 37% y financiero de $ 84.62.607, equivalente al 30.52% del monto
total contratado.

4, Sobre aspectos constructivos
Del examen técnico de los antecedentes y de fa inspeccidn en terreno, se constataron las siguientes
obhservaciones:

a) ldentificacién en letrero de obra

Se advirti6é que el letrero indicativo instalado, no posee el nombre o individualizacién de la obra, hicho
que infringe lo dispuesto en el numeral 6.12.2, de las bases administrativas: “Letreros de identificacién
de las obras y de obras terminadas”, el cual sefiala que: “La leyenda deberd individualizar la obra,
entidad contratante, entidad que financia los trabajos y cualquier otra informacién que requieya el
Inspector Fiscal de acuerdo a las normas vigentes”. (Anexo N° 3, fotografia N° 1)

b) Deficiencias cierro provisorio

Durante la visita a terreno, se observo que el cierro provisorio no presenta una imagen homogénllea y
ordenada de as obras, como tampoco resguarda eficientemente el perimetro de ésta. Ello, dado que el
cerco presenta diferentes materialidades en su perimetro, tales como: madera aglomerada, malla
rashell y malla faena pvc; donde esta Gltima en el sector posterior a la iglesia solo alcanza una altura de
un (1) metro y por ende, es ficilmente traspasable por terceros. Anexo N° 3 {fotografias Nos 2 y 3)

Lo anterior, ¢ontraviene lo indicado en el punto 2.3 denominado “Cierro provisoric” de las
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especificaciones técnicas generales de arquitectura, donde se sefiala que: “...estos cierros seran opacos,
debidamente afianzados y de una altura tal que no sean traspasables con facilidad, el material de
construccién de este cierro serd de primera mano. Se deberé mantener una presentacién homogénea y
ordenada de los cierros y portones”.

c) Tipo de moldajes

Se constato que los moldajes empleados para la construccién de muros de hormigdn armado de la sala
de museo de la iglesia, son de estructura de madera y no metdlica, contraviniendo las especificaciones
técnicas en el numeral 6.1.3.2 “Moldajes”, que establecen que dichos elementos “Deberan ser parte de
un sistema industrializado...”. Anexo N* 3 (fotografias Nos 4 y 5).

5. Aspectos técnicos-administrativos
a) Inicio de obras sin permiso de edificacién

Al igual que en el proyecto anterior, se constaté que la ejecucién de obras por parte de la empresa
constructora, se iniciaron sin contar con el permiso de edificacién, en contravencion a lo previsto en el
articulo 6.1.19 de la mencionada Ordenanza General de Urbanismo y construcciones, la cual indica que:
“No podrd Iniciarse obra alguna antes de contar con el permiso o autorizacién de ta Direccién de Obras
Municipales correspondiente...”. Ello, toda vez que el acta de entrega de terreno data del 6 de agosto
de 2012, y en el libro de obras, folio 5, de 22 de agosto de 2012, se refleja a esa época un avance fisico
del 6%; no obstante, el permisa de edificacién otorgado por la Municipalidad de Huara fue emitido el 20
de septiembre del 2012.

A mayor abundamiento, la propia Direccién de Arquitectura | Regién, mediante el punto 9 del ordinario
: N° 205, aciaratoria N° 3, de 9 de abril de 2012, determiné que tal documento deberfa exhibirse, por
parte de la empresa contratista, antes de dar comienzo a la obra, sin que ello sucediera.

b) Falta de cuidador de la cbra

Se detecté que la empresa adjudicada no dispuso de personal para el cuidado de la obra durante
aproximadamente tres (3) meses, esto contado desde el inicio de la misma hasta el mes de noviembre,
segun consta en libro de obras, folios Nos 12, 21 y 41, de 28 de septiembre, 17 de octubre y 4 de
diciembre, todos de 2012, respectivamente, determinandose un incumplimiento a lo establecido en el
punto 26 del convenio ad-referéndum de trato directo, el cual describe que: “El contratista mantendra
cuidadores y/o serenos permanentes en la obra y hasta el término de la misma...”.

c) Faita de aplicacién de multa

Se comprobd que el inspector fiscal entregé instrucciones en el libro de obras, folio N° 12, de 28 de
| septiembre de 2012, solicitando la contratacién de un sereno para la vigilancia de las partes valiosas, lo
gue reitera mediante anotacién en el folio N° 21, de 17 de octubre del mismo afio, dado que no existe a
esa fecha personal de vigilancia.

Sabre lo anterior, no consta que se haya sancionado a la empresa contratista por no dar cumplimiento
a las instrucciones del profesional, vulnerando lo dispuesto en el articulo 111, del citado Reglamento
para Contratos de Obras Publicas, que sefiala que: “El incumplimiento de cada orden serd sancionado
con una multa diaria aplicada administrativamente, durante el lapso en el cual no sea acatada, de 0,5 a
3 unidades tributarias mensuales, en los contratos del Registro de Obras Menores y de 3 a 8 unidades
tributarias mensuales en los del Registro de Obras Mayores...”,

d) Entrega fuera de plazo del plan de prevencién de riesgos

En relacion con la entrega del plan de prevencién de riesgos por parte del contratista, se advirtio que
dicha entrega fue realizada y recepcionada por la unidad técnica el 31 de julio de 2012, transcurridos
diecinueve (19} dias desde la resolucion N° 06, de 12 de julio del mismo afio, de la Direccién de
Arquitectura | Regién, D.A.L, que aprueba el convenio de trato directo; contraviniendo lo establecido en
. el punto 4.2 de las bases administrativas especiales sobre prevencién de riesgos MOP, versién
noviembre 2008, documento que forma parte del citado convenio, que sefiala que: “Una vez adjudicada
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la prc;puesta, y en un plazo méximo de 5 dias luego de tramitada la resolucién de adjudicacifn, la
empresa contratista favorecida con la adjudicacién deberd presentar un Plan de Prevencion de Riesgos
del contrato...”

4.1.3 Proyecto codigo BIP N°* 30077608-0, “Restauracidn Iglesia de Limacsifia, Huara, Provincla del
Tamarugal”

Cabe hacer mencién, que este inmueble data del afio 1690, aproximadamente, y desde entonces s han
ido modificando y anexando diversas etapas constructivas de reparacion y reconstruccion, afectando la
originalidad de la iglesia desde su origen hasta nuestros dias. Actualmente, el edificio se encuentra en
un estado de colapso estructural y de deterioro irreversible, a causa de periodicos movimigntos
teldricos producidos en la zona, la falta de mantencidn adecuada, reparaciones e intervenciones
erréneas.

El proceso de restauracién de la obra, de superficie de 383,21 m?, ubicada en un predio
aproximadamente de 1,400 m?, propiedad del Arzobispado de Iquique, abarca la totalidad de la iglesia,
considerando obras de reconstruccidn, consolidacién estructural, restauracién y reintegracién formal
de [a iglesia, mediante sistemas constructivos de tejidos de paja brava, pisos de arcilla, confeccidn de
cerchas de madera, confeccién de adobes, confeccidn de revoques y encalados, ademds, de pihtura
mural al interior de |z iglesia.

Al momento de !a fiscalizacién en terreno, -31 de enero de 2013-, se advirtié que la obra se encontraba
con un avance fisico de un 58,17% y financiero de $ 200.032.864, equivalente al 52,46% del monto total
contratado.

1 Sobre aspectos constructivos

a) Materialidad del cierro provisorio

Durante la visita inspectiva, se constaté que la materialidad del cerco perimetral de las obras no cumple
con lo exigido en el numeral 1.1.1 “Cierro provisorio” de las especificaciones técnicas generales, las
cuales sefialan, en lo que importa, que se dispondrd de madera aglomerada de planchas de OSB
estructural de mm en sentido horizontal, o bien ésta podria ser reemplazada por malla rachell negra en
zonas donde no se contemplan obras; sin embargo, dicho cierro se encuentra construido en base a
malla galvanizada dispuesta sobre cuartones. Anexo N° 4 (fotografia N° 1)

b) Materialidad del letreo obras

|
Se observé que dicho elemento provisorio, no cumple con la materialidad requerida en el numeral 1.1.2
| “Letrero de obra” contenido en las especificaciones técnicas generales, donde se menciona que: “..se
consultard letrero indicativo hecho de plancha de fierro galvanizado con bastidor de madera en bruto”;
en tanto que, éste se encuentra construido completamente de madera, tal como se aprecia en la
fotografia N° 2 del Anexo N° 4.

¢) Deterioro en letrero de obras

Al momento de la fiscalizacién se determind que el telén con la imagen de dicho elemento se
encontraba deteriorado. Al respecto, cabe consignar que conforme al punta 20 "Letreros de
identificacién de las obras” del convenio ad-referéndum para la contratacién por el sistema de trato
directo, aprobado mediante resolucion N°® 5, de 18 de junio de 2012, de la Direccién de Arquitectura |
Regidn, establece que: “E) contratista sera responsable de ia mantencidn y preservacion de ﬁ:licho
letrero, hasta la recepcién definitiva de las obras”. Anexo N° 4 {fotograffa N° 3).

d) Acopio de materiales

Se verificé en la visita inspectiva, la existencia de canchas de acopio de materiales pétreos sitJadas
fueras de las zonas delimitadas por la empresa, sin que se advirtieran autorizaciones de la inspeccion
fiscal al respecto, contraviniendo con ello lo dispuesto en el punto 1.2.6 “Canchas de acopio”, de las
especificaciones técnicas, el cual manifiesta que: “Se considerardn espacios amplios y abiertos,
dispuestos dentro de zonas delimitadas por el cierre provisorio...” Anexo N° 4 {fotografia N°4)
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e} Recintos provisorios sin electricidad

Se advirtié que los recintos destinados a bodegas v oficina, no cuentan dotados de energia eléctrica,
incumpliéndose lo dispuesto en el numeral 1.3.2 “Instalacidn eléctrica” de las especificaciones técnicas
de la obra, donde se precisa que: “Se hara con cables de 1.5 mm conectados a la red eléctrica existente
para fa habilitacién de bodega y oficina. Al interior de estos recintos el cable deberé protegerse con
cafieria de polietileno naranja de 1/2" incombustible”. Anexo N° 4 (fotografia N° 5)

f) Lugar para trabajos de restauracidn

Se comprobé que la obra carece de un recinto cerrado destinado a las labores de recuperacién y
restauracién de elementos significativos y originales de la iglesia, hallindose piezas trabajadas en ia
superficie de la igiesia, segun se aprecia en la fotograffa N° 6 del Anexo N° 4. La situacién en comento
infringe lo previsto en el punto 1.2.5 “Talleres en obra” de las especificaciones técnicas generales,
donde se contempla talleres in situ, los cuales “Estardn constituidos por paneles compuestos por un
bastidor de pino insigne 2 x 2 (incluyendo el piso}, revestidos con madera aglomerado tipo masisa de
15 mm de espesor. Cubierta de planchas de zinc clavadas a cerchas de madera”.

g) Elementos no ejecutados en instalaciones provisorias

La empresa contratista no ejecutd los revestimientos de piso para los recintos destinados a bodega y
pafiol, observdndose que la mayoria de las herramientas y materiales almacenados se encuentran en
contacto directo con la superficie del suelo (Anexo N° 4, fotografias Nos 7 y 8). Dicha situacién, conlleva
a un incumplimiento de lo establecido en el punto 1.2.3 “Bodega de herramientas/pafiol de materiales”
de las especificaciones técnicas generales, donde se precisa que estas dependencias “Seran construidas
de paneles compuestos por un bastidor de pino insigne 2“ x 2" {incluyendo el piso) revestidos con
madera aglomerada tipo masisa de 15 mm de espesor”,

Sobre tales recintos, cabe agregar que uno de ellos, que contiene elementos de seguridad y
herramientas, tampoco se encuentra provisto de cubierta o techumbre, contraviniendo lo dispuesto en
el mismo punto citado de las especificaciones técnicas, donde se sefiala que: “Deberd ser un lugar
cerrado para guardar herramientas y materiales que se utilizardn en la ejecucién de la obra,..”. Anexo
N° 4 {fotografla N° 9).

2 Sobre aspectos técnico-administrativos
a) Inicio de obras sin permiso de edificacién

Se comprobo que la ejecucidn de las obras en la iglesia fueron iniciadas por la empresa constructora sin
contar con el previo permiso de edificacion, ya que el acta de entrega de terreno se habla efectuado el
31 de julio de 2012 y segln lo plasmado en el folio N° 3 del libro de obras, el 14 de agosto del mismo
afio se estaba realizando la instalacion de faenas; no obstante, la obtencién del permiso otorgado por el
municipio de Huara, data del 20 de septiembre de 2012, esto es treinta y siete {37) dias después de
iniciadas las obras, hecho que incumple lo dispuesto en el articulo 5.1.19 del decreto supremo N° 47, de
1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, que indica que: “No podra iniciarse obra alguna antes de contar con el permiso o
autorizacion de la Direccion de Obras Municipales correspondientes...”

b) Falta de cuidador de la obra

Tras la revision a los antecedentes del proyecto, se determind que la empresa constructora no contratd
durante el primer mes de la obras, a un cuidador o sereno, segun consta en los informes de mano de
obra adjuntos a los estados de pago, constatdndose que dicho cargo figura a partir del informe
contenido en el estado de pago N° 3, de fecha 26 de octubre de 2012, individualizado como don Juan
Gomez Baeza. Tal hecho significéd una contravencién a lo consignado en el numeral 27 “Cuidado de la
obra” del convenio de trato directo suscrito entre las partes, donde se cita que: “El contratista
mantendra cuidadores y/o serenos permanentes en la obra y hasta el término de la misma...”.
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’ c) Reunidn de inicic de prevencuén de riesgos

|

i Conforme a los antecedentes revisados, se establecid que la reunioén inicial se habria realizado con siete
(7) dias hébiles de retraso, dado que, esta se llevé a cabo el dia 24 de agosto de 2012, acordg a lo
anotado en el folio N° 2 def libro de prevencion de riesgos de la obra, mientras que el inicio de fa'enas,
segun acta entrega de terreno, data del 31 de julio de 2012, es decir, hubo una diferencia de diecisiete
(17) dias habiles; incumpliéndose de esta manera lo sefalado en el numeral 4.3 “Reunién inicial de
prevencion de riesgos” de las bases de pravencion de riesgos laborales para contratos de ejecuciérh y de
concesiones de obras publicas, que forman parte del convenio trato directo, aprobado a través de la
resolucién N* 5, de 2012, de 1a Direccién de Arquitectura | Regién, que disponen que: “En un plago no
superior a 10 dias hdbiles contados desde el inicio de las faenas, el inspector fiscai realizard una reinién
a la que deberdan asistir el profesional residente de la empresa, el experto de prevencién de riesgos del
contratista y el experto de prevencidn de riesgos del MOP correspondiente...”,

4.1.4 Proyecto codigo BIP N° 30094842-0, “Restauracidon sistema eléctrico alumbrado publico,
| Oficina Salitrera Santiago Humberstone, comuna de Pozo Almonte”

Los trabajos contratados se situan en la Oficina Salitrera Santiago Humberstone, siendo la Corporacién
Museo del Salitre la propietaria y administradora del bien. Estos consisten en la electrificacion en media
tensién, baja tensién y alumbrado publico de la salitrera, mediante ia construccion de doscientos [200)
metros lineales de tendido eléctrico de conexidn entre Humberstone y el actual tendido existenie en
los alrededores, ademds de disponer de 300 Kwa de suministro eléctrico permanente. Dichas
instalaciones se proyectaron de tal manera de conservar la arquitectura original de la oficina, de
mantener el cardcter de monumento que posee y de no intervenir en lo minimo el entérno,
contribuyendo de este modo, a un mayor cuidado de la oficina salitrera, aportando con ello turismo
nocturno y multiples facetas para desarrollar adecuadamente este servicio a la comunidad.

Sobre la ejecucion de la obra, se comprobd que ésta al momento de fiscalizacidn se encontraba en un
avance fisico de un 69% vy financiero de $ 171.648.632, equivalente al 65,28% del monto total
contratado.

1. Sobre aspectos constructivos
En esta materia, se determinaron los siguientes hechos:

a) Ausencia de extintores de incendio

Se advirtio la falta de extintores en dreas vulnerables de sufrir riesgos de incendio donde se encuertran
ubicadas las instalaciones provisionales de la obra, tales como: talleres, alojamiento y bodegp de |
herramientas y materiales de la obra; segun es posible apreciar en [as fotografias Nos 1y 2, Anexo e 4,
vulnerando con ello, lo dispuesto en el articuio 45 del decreto supremo N° 594, de 2000, del Ministerio
de Salud, que aprobé el “Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientaies Basicas en los Lugares
de Trabajo”, que establece que: “Todo lugar de trabajo en que exista algdn riesgo de incendio, yd sea
por la estructura del edificio o por la naturaleza del trabajo que se realiza, debe contar con extintores
de incendio, del tipo adecuado a los materiales combustibles o inflamables que en él existan o
manipulen”. Lo observado transgrede ademas lo dispuesto en el punto 4.2 de las bases técnicas de la
obra, que sefala: “Se deben tomar las medidas y normas relacionadas con el personal, medidas de
seguridad, prevencién de accidentes de trabajo, protecciones para el personal de uso individual”. Anexo
N° 5 {fotografias Nos 1y 2). !

Lo expuesto implica, que la inspeccién técnica no exigié su cumplimiento, asi como tampoco procedié a
multar a la empresa debido a la falta de seguridad en las faenas y de su personal, conforme lo estabilece
el numeral 18 “Seguridad en las faenas” de las bases técnicas de la obra, donde se describe que: “Sera
tarea de la inspeccidn técnica de la obra exigir su cumplimiento, pudiendo multarse con la suma
equivalente al 0.2% diario respecto del monto del contrato....”.

b} Tapas de cdmaras desniveladas

Sobre este punto, se comprobé que algunas tapas de cdmaras de baja tensidon, media tensién y

Pagina 13 de 33




RESPUESTAS Y ACCIONES COMPROMETIDAS RESPECTO A OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES EXPRESADAS EN LOS DICTAMENE§ DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Préstamo BID N°1952 QC-CH, Programa de Puesta en Valor del Patrimonio
informe Final N°24/2013

alumbrado publico situadas en ta calle principal de acceso a |a salitrera, se encuentran desniveladas con
respecto a la cota de terreno natural. Anexo N° 5 (fotografias Nos 3 y 4). Dicha situacién, incumple lo
graficado en el “Plano eléctrico de alumbrado exterior”, donde en los detalles para cAmaras tipo Ay B,
se observa que la tapa debe coincidir con el nivel del terreno. Anexo N° 5 (fotografias Nos 5 y 6).

2. Sobre aspectos técnico-administrativos
a) Recepcidn observaciones en el libro de obras

Se verifico la reiterada falta de recepcién por parte dei contratista a las observaciones estampadas en el
libro de cobras por el inspector técnico de obras, don Renato Mufoz, situacidn que infringe lo sefialado
en el inciso tercero del articulo 143 del D.F.L. N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
que aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que expone: “Se deberd mantener en el
lugar de la obra, en forma permanente y actualizada, un Libro de Obras, en el cual se consignaran,
debidamente firmadas, las instrucciones y observaciones sobre el desarrollo de la construccién, por
parte de los profesionales...”.

b) Aprobaciones de documentos técnicos

De los antecedentes técnicos proporcionados por la unidad técnica, se determind que los planos
eléctricos, anexos de luminarias y anexos de postacidn, no cuentan con las visaciones o firmas por parte
de la Municipalidad de Pozo Almonte, lo cual podria afectar la validez de los mismos, vulnerando con
ello, lo estipulado en el articulo 1.2.2 del citado decreto supremo N° 47, de 1992, Ordenanza General de

i Urbanismo y Construccionas, donde se establece que:; “Los planos, especificaciones técnicas y demds

documentos técnicos de los anteproyectos y proyectos deberan ser firmados por el o los profesionales
competentes que los hubieren elaborado y por el propietario”.

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Se oficio al Intendente de de Tarapacd, mediante Ord, N°3429 del 29.05.2013, informando las
cbservaciones de CGR y solicitando sus respuestas,

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION No aplica

—————

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION No aplica

4.2.- Regién de Valparaiso

4.2.1 Proyecto cidigo BIP N° 30078635-0, “Restauracién lglesia Los Perales Convento y Entorno,
Quilpué”

El proyecto contempla la elaboracién del disefio de la Restauracidn de la Iglesia de Los Perales y la
tramitacién ante el Consejo de Monumentos Nacionales, CMN, de declaracién de zona tipica del sitio
donde existe el convento y el entorno, en que la iglesia, el convento y otras edificaciones aledafias
forman parte de un asentamiento, en el cual se elaboraba el vino de la produccion agricola, construido
en albaiiileria de ladrillos con contrafuertes exteriores, techumbre de madera y cielo interior de madera
tinglada y pintada, conserva algunos revogues interiores y exteriores cubierta de plancha de acero
cinceladas que reemplazan a la tejas originales.

Respecto del contrato de ejecucidn de este proyecto, se designo a la Direccién de Ohras Municipales de
Quilpué como unidad ejecutora, segin el punto cuarto def decreto alcaldicio N° 400, de 24 de enero de
2012, de la Municipalidad de Quilpué”

Mediante licitacién publica ID 4412-63-LP11, se adjudicd a la empresa Caffisi y Barria Ltda.,, Rut
76.078.944-5, por un valor de $ 541.107.218, segin se desprende del decreto alcaldicio N° 400, ya
citado. A la fecha de la fiscalizacion en terreno —febrero 2013-, se constatdé que se encontraban
tramitados pagos asociados al mismo, a la empresa seleccionada por la cantidad de $ 141.385.559,
durante el afio 2012, respaldada por las facturas Nos 19, 20, 21, 22 y 23, emitidas entre el 7 de mayo y
el 7 de septiembre de 2012.
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Por otra_parte, para la inspeccidn técnica se contrataron los servicios profesionales de don Pagricio
Ernesto Araya Arriagada, Rut 14.423.967-0, acorde a lo indicado en el decreto alcaldicio N° 1.327, de 8
de marzo de 2012, con un honorario total de $23.680.000, impuesto incluido.

43,1 Proyecto cddigo BIP N° 30099807-0, “Restauracién Teatro Municipal Via del Mar”

El objetivo del proyecto es restaurar el Teatro Municipal de Vifia del Mar, sus aspectos estructurales, y
eléctricos entre otros.

El monto del contrato asciende a § 131.000.000, segun licitacién ptblica ID 3829-38-LP11, siendo
adjudicada la empresa Arquitectura Ingenieria y Construcciones Habitec, Rut 76.000.778-1, los trabajos
efectuados durante el afio 2012, ascendieron a $ 65.500.000.

4.2.4 Proyecto codigo BIP N° 30099775-0, “Restauracién Palacio Vergara Vifia del Mar”

Esta obra consiste en arreglar las instalaciones sanitarias y eléctricas para reparacion, reposicién y
restauracion del edificio y climatizacién, El monto del contrato asciende a $ 141.988.404, siegt]n
licitaciéon publica 1D 3829-79-LP11. El monto pagado a la empresa adjudicada Consultoria Ingerieria
Construcciones Inversiones e Inmobiliaria Patricia Ramirez Fuentes E.L.R.L., Rut 52.001.636-8, durante el
afio 2012, alcanzé la suma de $35.497.101.

La respuesta de la SUBDERE sefiala que respecto a los proyectos “Restauracidn Iglesia Los Perales
Convento y Entorno Quilpué”; Restauracién Teatro Municipal Vifia del Mar” y “Restauracion Palacio
Vergara Vifia del Mar”, cuyas Unidades Técnicas son las respectivas municipalidades, una vez recibido el
informe final de auditoria de esta Contraloria General, se oficiard al GORE para que gestione la
incorporacién de esta documentacidn al sistema mercado publico. No obstante lo anterior, en lo que se
refiere a la responsabilidad de la SUBDERE, cabe sefialar que los respectivos contratos se encueritran
incorporados en el sistema SUBDERE On-line.

En cuanto a los proyectos anteriormente mencionados, se mantiene lo observado, por cuanio la
SUBDERE no ha enviado el oficio que sefiala en su respuesta a las respectivas unidades técnicas y las
medidas a adoptar por parte de estas ultimas, en cuanto a lo incorporacién de la informacion al partal
Mercado Publico para subsanar lo observado, lo cual se verificard en una prdéxima audltorm de
seguimiento,

No obstante, cabe mencionar que si bien el servicio en su respuesta alude a que en los casos en que la
unidad técnica para la ejecucidn de proyectos sea la Direccién de Arquitectura del MOP, ésta no tiepe la
obligacién de dar cumplimiento al reglamento de la ley N* 19.886, atendido lo dispuesto en el articilo 3
letra e), cuyo inciso final prescribe que “No obstante las exclusiones de que se da cuenta en esta letra, a
las contrataciones a que ellos se refieren se les aplicaré la normativa contenida en el Capitulo V de esta
ley, como, asimismo, el resto de sus disposiciones en forma supletoria...” {aplica criterio contenido en
los dlctamenes Nos 35 844 y 45.556, ambos de 2012).

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS |

Se oficié al Intendente de Valparaiso, mediante Ord. N°3433 del 29.05.2013, informando las
observaciones de CGR y solicitando sus respuestas. \

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION [ No aplica

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION ’ No aplica

[ 4.3 Region Metropolitana

4.3.1 Proyecto codigo BIP N° 30062917-0, “Restauracién Palacio real Aduana para Miseo
Precolombino”

El proyecto, emplazado en el Museo Chileno de Artes Precolombing de Santiago, contempiaba
inicialmente la restauracion de la fachada del museo, construccién de accesos para discapacitédos
{ascensor, rampas y bafios), mejoramiento del portal (aislamiento e iluminacién), cobertura de patio
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norte y leyenda para la fachada, todo ello conforme a los términos de referencia del proyecto
presentado ante MIDEPLAN, el cual contemplaba un monto de MS$S 639,48 para su ejecucién, que
incluye ademds, obras de reparacién producto del terremoto de 27 de febrero de 2010, como lo son,
ejecucion de nuevos tabiques de albafiilerfa, reparacién de tabiques de albafileria, reparacidn de juntas
de dilatacidn en puertas, reposicién de elementos ceramicos en bafios, pinturas en general, tanto
interior como exterior, entre otros.

Revisados los gastos incluidos en el sistema SUBDERE On-line se verificé que éstos ascendieron a la
suma de $ 262.088.334, durante el afio 2012,

Del examen efectuado a la documentacidn sustentatoria de los gastos asociados al proyecto y posterior
visita inspectiva a las obras, se ohservan las siguientes situaciones:

Con fecha 28 de febrero 2013, la Comisidn Fiscalizadora de esta Contralorfa General se constituyé en las
dependencias del museo precolombino para validar en terreno las obras ejecutadas del proyecto,
ohservandose que, si bien el mencionado proyecto técnicamente se encontraba terminado, el acta de
recepcion provisoria proporcionada por la unidad técnica contiene una serie de observaciones que a la
fecha de visita no habian sido subsanadas, esto, debido a que en el marco del proyecto Bicentenario def
Museo Chileno de Arte Precolombino, dicho museo firmé un convenio el 12 de enero de 2012, con la
empresa privada Minera Escondida, por un proyecto que contempla la construccién de 900 m? en
superficie y subterrdneos para nuevas salas de exhibicién y depésitos para las colecciones chilenas y
3.700 m? remodelados en espacios ya existentes, con una inversién que asciende a la suma de U.F.
180.000, equivalente a $ 4.110.926.400, valor calculado a la fecha de la visita, segin lo indicado por la
gerente del museo.

La situacién mencionada provocé que trabajos realizados como parte del proyecto financiado con
recursos del BID, no se encuentren en las condiciones en que fueron entregados por el contratista a la
unidad técnica, a modo de ejemplo, se puede mencionar que los dos bafios que incluia el proyecto
fueron desmantelados producto de las nuevas obras, lo mismo, sucedié con las ramplas para
discapacitados, la pintura de la fachada interior y exterior del museo, las cuales no se encuentran en
optimo estado, producto de los trabajos existentes y la polucién que genera dicha obra.

Lo descrito precedentemente, ha generado que el contratista que ejecutd las obras financiadas bajo el
programa Puesta en Valor del Patrimonio debe esperar a que la nueva obra sea entregada por los
privados, para proceder a subsanar las observaciones contenidas en el acta de recepcién provisoria.

Lo anterior, vulnera o establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, en especial, lo referido a la eficiencia en el uso de los
recursos del estado, ya que una parte de la inversion realizada ha sufrido deterioro y pérdida, producto
de un nuevo proyecto en ejecucidn, lo cual no permite cuantificar el dafio por los conceptos sefialados,
primero, porque no estd terminada la obra, segundo, hay sectores sellados que no es posible acceder y
tercer, existen zonas de dificil acceso, por la construccion de la misma.

Por otra parte, no se cumple con lo establecido en la guia operativa del programa, debido a que los
gastos elegibles corresponden a inversiones para la recuperacion fisica y funcional de los inmuebles de
los bienes patrimoniales, o de conjuntos de monumentos, segun lo indicado en el punto 3.3.2 “Gastos”
del citado documento; lo cual no se puede determinar, hasta que el proyecto privado termine y se
entregue oficialmente y puedan salvarse las observaciones detalladas en el acta de recepcién
provisoria, y a su vez, se determinen las modificaciones al proyecto original del GORE y su impacto en
los desembolsos efectuados.

Finaimente cabe manifestar que la Gerente General del museo, dofia Bernardita Soto, en correo
electronico de fecha 11 de marzo de 2013, adjunta carta en la cual sefiala: “...Lamentablemente somos
conscientes que estos trabajos han destruido parte del proyecto ejecutado por el Gobierno Regional y
fa Intendencia. Como museo nos comprometemos a reparar y entregar en las mismas condiciones en
que fueron recibidos: el bafio y entrada de discapacitados, |a pintura del portal o galeria, los bordes de
las puertas exteriores e instalacidn de placa conmemorativa...”.

La SUBDERE, en su respuesta a lo observado manifiesta que dicha iniciativa registra su primer ingreso al
BIP en el afio 2006, obteniendo su RS en enero de 2009, fecha en que el proyecto Bicentenario del .
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‘Museo no tenia certeza de su ejecucion y ademis, se debe considerar que la obra fue adjudicada;el 19
de febrero de 2010 y siendo el plazo de su ejecucion original de 5 meses, el que se vio afectado por la
ocurrencia del terremoto del 27 de febrero, que entre otras cosas obligé a evaluar dafios en el
inmueble, disefiar reparaciones de emergencia, reevaluar el proyecto, ser aprobado nuevamente:en el
CORE, ampliaciones de plazo y monto del contrate original y posteriormente firmar un nuevo cortrato
por obras adicionales.

Agrega, que al momento de financiar el proyecto en el afio 2009, no era previsible gue éste coincidiera
con la ejecucién del proyecto Bicentenario, el cual es de absoluta responsabilidad de privados.
Finalmente, sefiala que como no existe recepcidn provisoria aprobada el proyecta no estd
administrativamente terminado, por lo tanto, corresponde esperar esta finalizacién para deterfninar
cualquier vulneracién de la normativa aplicable, y que no obstante lo anterior, una vez recibido el
informe final se oficiara al gohierno regional las objeciones.

Lo argumentado por la entidad si bien es atendible, no permite subsanar lo observado, mintiéndosie en
todos sus términos, dado que la unidad técnica no ha remitido una respuesta al tenor de lo planteado y
no ha sido entregado formalmente el edificio al municipio de Santiago por parte del ejecutor del
proyecto privado, situacién que ha imposibilitado dar solucién a las observaciones sefialadas en la
recepcién provisoria, y tampoco ha sido cuantificada la pérdida de la inversion del proyecto por el
Gobierno Regiona!l Metropolitano.

|
4.3.2 Proyecto cddigo BIP N° 30084180-0, “Habillitacién Mirador Santuario Nacional de Maipu”

Por decreto exento N° 5.467, de 30 de agosto de 2011, la Municipalidad de Maipua adjudicé las obras de
este proyecto, las cuales comprenden la instalacién de dos ascensores laterales, la remodelacién de los
espacios de circulacion de pablico v la instalacidn de un nuevo sistema de iluminacidn, audio y video.

La obra fue adjudicada a la empresa Sociedad Constructora MLA Ltda., a suma alzada, por un valor de $
431.692.082, IVA incluido, con un plazo de ejecucién de 180 dias. Pastericrmente, mediante deireto
exento N° 1.745, de 2012, de dicho municipio, se autorizé un aumento de obras por $ 21.233.136, con
IVA, quedando como fecha de término para el 18 de marzo de 2012,

Cabe precisar que, dado que a fa data de fa fiscalizacién —febrero 2013-, los trabajos se encontraban
concluidos y con recepcidn provisoria por |a unidad técnica, sélo fue posible acreditar un namero
limitado del total de las partidas consideradas en el contrato.

Es asi que se verificd, por ejemplo, que no se instald el mueble central con televisores y sistemis de
sonido, indicado en el punto 5.5 de las especificaciones técnicas y en la l[dmina N° 7 del proyecto. Si bien
dichos aparatos y sistemas se encuentran instalados en los muros perimetrales, no existe constancia de
la modificacidn contractual que disminuyd el citado mueble central. i
Igualmente, se observd que estaban instalados los equipos de audio tour establecidos en el punto 5.6
de las especificaciones técnicas, compuestos de audifonos de alta fidelidad y reproductores mp3. Cabe
advertir que éstos se encontraban embalados en la oficina de la direccidn del santuario.

La SUBDERE indica en su respuesta que una vez recibido el informe final de esta Contraloria General se
oficiard al Gobierno Regional las observaciones correspondientes, por ende, éstas se mantienen
integramente. |

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Se oficid al Intendente Metropolitano, mediante Ord. N°3438 del 29.05.2013, informando} las
observaciones de CGR y solicitando sus respuestas.

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION (No aplica

i RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION ¢( No aplica
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V.- FISCALIZACIONES REGIONALES

5.1 Regién de Arica Parinacota

5.1.1 Boletas de garantia

Se constatd que el GORE, para el registro de las boletas de garantia posee una base de datos en Excel, lo
que no garantiza la confiabilidad del registro de los referidos instrumentos bancarios.

Luego, revisados dichos documentos valorados, se advirtié que la boleta de garantia N° 8095206, del
Banco Santander, tomada por la Universidad de Tarapacé a favor del sefialado GORE correspondiente al
proyecto codigo BIP N° 30085077-0 “Diagnéstico y plan de manejo reserva arqueoldgica Chinchorro
Arica”, fue encontrada en poder de la aludida institucion bancaria, y no en resguardo del GORE, hecho
que en particular evidencia un deficiente control en la custodia de este tipo de documentos, tomando
en cuenta que ésta aun no habia sido cobrada.

Respecto a esta materia, el servicio responde que con ocasién del convenio de desempefio colectivo,
informado mediante oficio Ord. Ministerial N° 5,715, de 28 de diciembre de 2012, de |la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo al GORE de Arica y Parinacota, la Divisién de Administracion y
Finanzas desarrollara un sistema automatizado de control de boletas de garantia, en consecuencia,
corresponde mantener la observacién sefialada, hasta verificar la efectividad de las medidas adoptadas
en una proxima auditoria,

5.1.2 Proyecto cédigo BIP N°30096659-0, “Diagndstico y plan de manejo reservas arqueoldgicas
Caleta Camarones”,

a) Esta iniclativa se encuentra en proceso de tramitacién para ser postulado como Patrimonio de la
Humanidad por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura,
UNESCO, situacion donde el Consejo de Monumentos Nacionales, CMN, actda en calidad de asesor
técnico.

Por resolucidn exenta N°® 155, de 1 de febrero de 2011, el GORE aprobé el convenio mandato
completo e irrevocable entre esa institucién y la Municipalidad de Camarones, designando a esta
altima como Unidad Técnica del citado estudio.

De acuerdo a lo anterior, la referida entidad edilicia efectud el proceso licitatorio a través del portal de
Mercado Pdblico, identificado con el ID N° 5858-9-LP11, luego del cual se procedid a adjudicar a la
Universidad de Tarapacd, mediante decreto alcaldicio N® 475, de 8 de junio de 2011,

Mediante decreto alcaldicio N° 557, de 13 de julio de igual aflo, se aprobd el convenio entre la
Municipalidad de Camarones y la citada universidad.

Sobre el particular, se observd un aumento de plaze del contrato, inicialmente de 390 dias corridos, vy
que debia terminar en el mes de agosto de 2012, sin que se constara la existencia de los actos
administrativos que justificaran y formalizaran la modificacién en el plazo del convenio, !
En su respuesta, la autoridad regional remitié el oficio Ord. N° 388 de 2012, de la Municipalidad de
Camarones, en el cual se menciona que por decreto alcaldicio N° 660, de 7 de julio del mismo afio, se
aprobd un aumento de plazo de 30 dias. Sin perjuicio de lo anterior, existid una segunda modificacion
de convenio por 90 dfas, informada en oficio municipal N° 33, del afio 2013, donde no se tuvo a la vista
el respectivo decreto municipal aprobatorio. Por lo antes expuesto, y con ocasion de la suscripcion del
convenio mandato completo e irrevocable entre el citado GORE vy la Municipalidad de Camarones, es
que la entidad fiscalizada debié contar y solicitar en su oportunidad, a dicha unidad técnica, el
respectivo acto administrative formal que aprobara las madificaciones de plazos de ejecucion de la
iniciativa, por lo tanto, procede mantener {a observacion formulada.

5.1.3 Proyecto cédigos BIP Nos. 30106429-0, 30106433-0, 30106432-0 y 30106436-0. “Diagnésticas
declaratorias Monumento Nacional Iglesias de Cobijay Aico de la comuna de Camarones;
Pachama y Timalchaca, de la comuna de Putre”

a) Esta iniciativa tiene por finalidad declarar monumento histdrico a las iglesias de San isidro Labrador
de Cobija, San Andrés Apéstol de Pachama, San Antonio de Padua de Aico y Virgen de los Remedios de
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| Timalchaca, que en los tres primeros casos, se materializaron conjuntamente en el decreto N° 45\1 del
19 de octubre de 2012, del Ministerio de Educacién, mediante el cual se le otorgd la calidad
anteriormente aludida.

Cabe destacar, que mediante las resoluciones exentas Nos. 1.334, 1.335, 1.336 y 1.337, todas del 17 de
agosto de 2011 ,del GORE de Arica y Parinacota, se aprobaron los respectivos convenios de
transferencia entre esta entidad y la Fundacién Altiplano Monsefior Salas Valdés.

Sobre la materia, se verificé que los recursos del convenio se han rendido mensualmente al GobLerno
Regional, cumpliendo con los plazos estipulados en el convenio y los términos de transferancia
acordados.

Ahora bien, respecto del diagnéstico de declaratoria de monumento nacional de la Iglesip de
Timalchaca, en el mes de diciembre de 2012 se efectud una ampliacién en el plazo de ejecucidn de este
proyecto, constatandose que no existe evidencia de su justificacidn y formalizacién de prorroga, lc cual
contraviene lo previsto en la letra g} de la cldusula N° 4 del convenio respectivo.

Consultado sobre dicha situacién, el analista del programa de Puesta en Valor del Patrlmonm del
Gobierno Regional manifestd que con el solo hecho de extender el plazo de la vigencia de la boleta de
garantia, se presumia la modificacion del convenio.

En relacién con los parrafos anteriores, la autoridad regional no se pronuncié, por lo que corresponde
mantener |a situacién observada.

¢) En el mismo orden de ideas, no se adjuntd en ninguna rendicién la emisién del comprobante de
ingreso de fondos, por parte de la fundacién, de acuerdo a lo exigido en la letra h) de la cidusula N* 4 de
los convenios.

En su respuesta, el referido GORE con ocasién de lo detectado en el preinforme de observacignes,
solicité los respectivos comprobantes de depdsito a la Fundacién Altiplano Monsefior Salas Valdés,
acompaiidndolos en esta oportunidad, correspondiendo por lo tanto, dar por subsanada la observazion.
Asimismo, el detalle de las rendiciones de los cuatro proyectos de la muestra, correspondientes al mes
de febrero de 2012, no contienen el comprobante de pago del impuesto del 10% de los honorarios de
los respectivos prestadores de servicios.

Sobre la materia, el servicio adjuntd en su oficio de respuesta, cuatro certificados eIectrénlcqs de
declaracién del formulario 29 del Servicio de Impuestos Internos, que dan cuenta del pago del tributo
en anilisis, en los meses de octubre y noviembre de 2011 y febrero y diciembre de 2012. Sin embargo,
no adjunté la documentacién que detalle a que personas correspondieran, por ende, se mantiene lo
objetado.

d) Enseguida, se advirtid la existencia de contrataciones a honorarios no contempladas en el informe
técnico emitido por la Direccién de Arquitectura de Arica y Parinacota y que difieren de lo informado
por la aludida fundacién, como es el caso de un jefe de proyecto y un arquitecto, los que no estaban
estipulados en la iniciativa, y de una asesora administrativa contable, situacién que no fue observada
por el GORE y que se repitié en los cuatro proyectos en andlisis.

En este punto, la autoridad no acompaiia en su respuesta antecedentes que desvirtien la observacion,
manteniéndose en todas sus partes.

5.1.4 Proyecto cédigo BIP N° 30085077-0, “Diagnéstico y Plan de Manejo Reserva Arqueoldjégica
Chinchorro Arica”

Al respecto, mediante resolucién exenta N° 527, de 25 de mayo de 2010, se aprobd el convenio de
transferencia suscrito entre el GORE de Arica y Parinacota y la Universidad de Tarapaca, por un monto
de $91.617.000.

Dicha iniciativa estd en proceso de postulacién como Patrimonio de la Humanidad, ante la UNESCCE), de
acuerdo a lo manifestado en oficio N° 367, del afio 2012, del Consejo de Monumentos Nacionales.
Ademds, mediante oficio N° 175, del afio 2008, del mismo organismo, se nombré monumento
arqueoldgico de conformidad al articulo 21 de la ley N° 17.288, de Monumentos Nacionales.

a) Se observd que el GORE entregd a la Universidad de Tarapacéd la primera transferencia de recursos el
dia 6 de octubre de 2010, mientras que la total tramitacidn del respectivo convenio se efectud en mayo
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del mismo afio, lo que implica un retraso de 4 meses en la entrega de los fondos.

b) Por otra parte, se constatd la existencia de un excedente por $4.950.413 a favor de GORE, que se
encontraba en proceso de devolucién por parte de la Universidad, situacién que al término de la visita
de este Organo de Control -28 de marzo de 2013-, ain no era restituido por esa Casa de Estudios.

En su oficio de respuesta, el servicio sefiala que debido al receso que tuvo la Universidad de Tarapaca
por el mes de febrero de 2013, no les fue posible devolver lo excedentes y que se encuentran en
conversaciones para dar solucidn a lo expuesto, tal como dan cuenta los correos electrénicos remitidos
a |a aludida universidad, situacién que no permite levantar la observacién, mientras no se regularice la
devolucion de los recursos mencionada.

¢) Los montos transferidos a la Universidad de Tarapacd aicanzaron a $91.617.000, lo que fueron
rendidos mensualmente por la institucién ejecutora.

Respecto de las rendiciones del perfodo febrero a abril de 2012, se observaron las siguientes
situaciones: no se evidencid la existencia del contrato por los servicios del mes de abril de los
contratados a honorarios del proyecto; se constatd la presencia de documentos de pago que no
sefalaban el concepto o detalle de la transaccidn; se cursaron pagos de honorarios a personas no
informadas como contratadas en el proyecto; se pagaron servicios por concepto de alojamiento a |
personas que no fue posible identificar como parte del equipo; se detectaron boletas de honorarios |
emitidas con anterioridad a la prestacion de los servicios; y se verificd la existencia de la factura N° |
278042, por $510.806, de 31 de marzo de 2012, por la adquisicién de un pasaje aéreo sin que se
identificara al miembro del equipo que lo utilizé.

En lo referido a este acdpite, la autoridad regional adjunta fa informacion de respaldo, a que una vez
analizada y revisada, permite sostener que respecto de la rendicién N° 17, de prestaciones a
honorarios, no consta la fecha de pago por parte de la Universidad de Tarapacd; del mismo modo, en la
rendicion N° 18, las facturas Nos. 5.735 y 5.736, se pagaron por concepto de alojamiento a los
honorarios consignados en el anexo, en circunstancias que falté remitir los contratos del periodo de
prestacion respectivo, explicando ademds su pertinencia. Por su parte la factura N° 66.721, por
$88.798, de 23 de febrero de 2012, no sefiala a quien se le pago por los gastos de alimentacién, y en la
factura N° 278.042, ya citada, si bien se Indica en la respuesta la persona que utilizé el pasaje aéreo, no
se remitié el contrato a honorarios del perfodo de prestacion del servicio, ni la justificacién del traslado.
En virtud, de lo anteriormente expuesto, corresponde mantener la observacién.

5.1.8 Proyecto codigo BIP N° 30067926-0, “Restauracién Iglesia de Socoroma, comuna de Putre”

b) Se verificoé que la citada fundacion no efectud las rendiciones en conformidad a lo estipulado en la
cldusula sexta, punto 1, del convenio de transferencia, toda vez que, junto con la rendicién no se
adjuntd el avance mensual del proyecto y productos cumplidos, los cuales se detallan en la cldusula
tercera del mismo, sino que entregé sélo una programacién, informando los gastos de materiales,
honorarios, leyes sociales asociadas al proyecto, sin detallar el avance de las actividades y como dichos
gastos se relacionan con cada una de ellas.

En su respuesta el servicio argumenta que las rendiciones presentadas por la Fundacién Altiplano
Monsefior Salas Valdés se incluyen en carpetas que contienen un legajo con informacién original y una
copia, en esta Ultima, solamente se respalda la rendicidn, mientras que la informacién original detalla el
avance de la obra, describiendo las principales actividades del periodo.

Sobre la hase de lo expresado por el servicio, corresponde mantener la observacién, en orden a que el
convenio establece en su cldusula sexta, nimero 1, que la fundacién enviard al gobierno regional un
informe con el estado de avance mensual y productos cumplidos, con estricto apego a la resolucién N°
759, de 2003, de la Contralorfa General de |la Republica, sobre normas de procedimientos de rendicién
de cuentas, segln cronograma de actividades, lo cual no consta en los informes mensuales adjuntos a la
respuesta.

¢) Se advirtié que el Gobierno Regional de Arica y Parinacota no efectud la transferencia de los gastos
administrativos a la Direccién Regional de Arquitectura, incumpliendo con ellos la cldusula sexta de la
resolucion exenta N° 125, de 27 de enero de 2012, de ese GORE, que aprueba el convenio de asesoria
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técnica para la ejecucién de la restauracién de la Iglesia de Socoroma, comuna de Putre. |

E| GORE en sintesis, sefiala gue, esa Direccién Regional realiz6 tres visitas a la obra, en los meses de
abril, mayo y noviembre del 2012, con el objeto de hacer un reconocimiento de terreno, concurrir a la
ceremonia de primera piedra y a la de tijerales, respectivamente.

Ademas, informa que el servicio se encuentra realizando las diligencias pertinentes para materializar la
transferencia de los recursos imputables al convenio entre éste y la Direccién Regional de Arquitectura.
Sobre el particular, dicho incumplimiento ocasiond que el proyecto se desarroliara sin la asegoria
técnica a contar del 4 de julio de 2012, fecha en la que la Direccién de Arquitectura pusb en
conocimiento al GORE de Arica y Parinacota de su informe N° 57, en que se describe lo observado en la
visita a terreno. ‘

En efecto, mediante los oficios Nos. 242, 383 y 398, de 2012, la citada Direccidn solicitd la transferencia
de los fondos comprometidos para dar cumplimiento al convenio, no obteniendo respuestas del

gobierno regional al respecto, lo que no permite subsanar la observacion. |

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Se oficié al Intendente de Arica Y Parinacota, mediante Ord. N°3428 del 29.05.2013, informand‘p las
| observaciones de CGR y solicitando sus respuestas.

1 PLAZO {FECHA) DE LA IMPLEMENTACION | No aplica

‘ .
i RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION 1 No aplica

E.Z Regidn de Antofagasta

: .
| 5,2,1 Informacién relacionada con el programa

La entidad cuenta con &reas transaccionales habilitadas en el Sistema de Informacién para la Gestidn
Financiera del Estado, SIGFE, para registrar las operaciones presupuestarias del Programa, sin embargo,
éstas no permiten obtener informacidn contable desagregada por cada uno de los proyectos, tales
como las remesas recibidas y los fondos entregados a las unidades técnicas para cada uno de ellos. |

En relacién a esta materia, el sefior Intendente Regional reconocié lo representado por la Contraloria
Regional y manifest6 que el sistema SIGFE cuenta con tres dreas transaccionales, las cuales no otargan
informacién de todas las provisiones, por ende, no permite presentar informacién desagregada
respecto del Programa Puesta en Valor del Patrimonio. Afadid que la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo otorga informacion de las provisiones por medio de los decretos del
Ministerio de Hacienda, pero no proporciona mayor detalle sobre las remesas entregadas.

Asimismo, sefialé que durante el Ultimo trimestre del presente afio 2013 se pondria en explotaciér una
nueva version de SIGFE, conforme a lo indicado por la SUBDERE, la cual contemplaria una cuenta
corriente para cada drea, y que por lo tanto, se evaluara dicho aspecto en la oportunidad. |

Sin perjuicio de lo sefialado, esa autoridad indicé que efectuard las gestiones para solicitar en la aitual
versién de SIGFE, la apertura de todas las provisiones necesarias para su control presupuestario.

Dado que esa jefatura acogio las observaciones formuladas por este Organismo Fiscalizador, perd no
acompafid antecedentes que respaldan los argumentos esgrimidos en los pdrrafos precedentes,
corresponde mantener lo planteado.

No obstante, el cumplimiento de las medidas anunciadas para superar las debilidades advertidas:serad
verificado por esta Entidad de Control en una futura visita de seguimiento. |

5.2.2 Cumplimiento de convenios mandatos.

Del andlisis de los proyectos financiados y mandatados por el Gobierno Regional de Antofagasti}, se
advirtié que la Unidad Técnica remitié a éste programaciones de caja anual y no mensual,
contraviniendo asi lo establecido en el numeral 8.4.1 de los convenios mandados suscritos entre ambos.
Al respecto, la sefialada disposicion prevé que es responsabilidad de la unidad técnica “remitir
mensualmente al mandante un estado de avance, un programa de caja que contenga informacion del
gasto y avance estimado a efectuar ese mes y los meses siguientes hasta al término de los trabajos”, lo
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que en la especie no se concretd,

En lo referente a este punto, el gobierno regional manifestd que dichos documentos se encontraban
fisicamente en las dependencias, pero no estaban archivados en las carpetas de las iniciativas debido a
que esas programaciones son recibidas junto con otras que estdn en ejecucién, no obstante, no
acompafié documentacién que sustentara lo aseverado.

Cabe sefialar que durante el desarrollo de la auditoria se advirtid la omision de los referidos
antecedentes, por lo que se efectud la consulta al funcionario responsable de la Divisién de Andlisis y
Control de Gestién, el cual, mediante correo electrénico de 15 de febrero de 2013 envié sélo
programaciones anuales y no mensuales como se solicita en el convenio mandato.

En virtud de lo expuesto en los parrafos precedentes, se mantiene la observacidn, y en lo sucesivo, esa
entidad deberd arbitrar las medidas para velar por el cumplimiento de lo establecido en los convenios
mandatos suscritos con las unidades técnicas, situacién que se validard en una préxima auditoria.

5.2.3 Pago de partidas globales

En el andlisis de los estados de pago de los proyectos se advirtieron algunas partidas de carécter global
que fueron pagadas en funcién de su desarrollo parcial, y no cuando estuvieron completamente
ejecutadas.

Es asl que, en el proyecto “Hahilitacién Biblioteca Regional Edificio Ex ~ Correo Afta” se detectaron 23 |
casos y en el proyecto “Habilitacion Museo Comunal Maria Elena” una (1) partida con esta
caracteristica.

A modo de ejemplo, en la siguiente tabla se exponen los siguientes casos:

(TEM ESPECIFICACIONES DE LAS OBRAS | UND } CANT, EPN® [EPN° | EPN° | EPN° | EPN® EPN®
16 17 18 15 20 21

4.1.6.19 |Suministro y montaje cto fuerza EQ| GL 1 85% 0 0 0 15% 0
clima s, Eventos

4.1.6.20 |Suministro v montaje bodegas -| GL 1 85% 0 0 0 15% C
libros {extractor)

4189 |Amplificador profesional Bose{ GL 1 0 0] 0 0 0 30%

(Biblioteca)
4.1.8.10 |Amplificador/Prof. Boses. Eventos | GL | 1 | © | 0 | 0 | 0 | 0 | 30%.
4.1.8.11 | Plantas + 25 teléfonos st 1| 0o oo} o] o|2%
4.1.8.12 Fotoelec/Si}enas/BaIizas/P. de| GL 1 40% | 30% | 15% 0 0 0
Quie
4.1.8.13 C/Domo;- 4C/UC/Hausing; 13C/u| GL 1 40% | 30% | 15% 0 0 0

interior |
Fuente: Estados de pago del proyecto analizado

Por otra parte, respecto del proyecto “Museo Comunal de Maria Elena”, se pagé en el estado de pago
N° 7 la partida que a continuacién se indica:

ITEM ESPECEFICACIONES DE LAS OBRAS | UND. |CANT.|EPN°7

5 Limpieza y asec general GL 1 50%
Fuente: Estado de pago N° 7 del proyecto analizado.
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En la especie, es util sefialar que el sistema de pago en los contratos de obra pablica a suma aizada
supone que el desarrollo de la obra sea susceptible de ser valorizado conforme al detalle e su
presupuesto, de lo que se sigue que si éste contempla partidas de cardcter global, las mismag sélo
pueden, atendida su naturaleza, ser pagadas en la medida que se encuentren completamente
ejecutadas, lo que no acontecié en la especie (aplica criterio contenido en dictamen N° 25,086, de 2011,
de esta Contraloria General). \
Sobre la materia, la Unidad Técnica recanocié el hecho representado y manifestd que en las futuras
obras a ejecutar tendran especial cuidado en desglosar las partidas globales en unidades que sean
medibles para efectos de su pago.

Agregd que en el caso del proyecto “Museo Comunal de maria Elena”, la partida “Limpieza y 'Aseo
general” corresponde a una tarea gue debe ejecutarse periddicamente para el buen mantenimien:o de
las instalaciones y el control sanitario del predio. No obstante, indico que se regularizard en posteriores
estados de pago de dicho proyecto.

En virtud de lo expuesto precedentemente, y dado que no se aportaron mayores antecedentes que
sirvieran de sustento a las medidas anunciadas, corresponde mantener la observacion, debiendy esa
entidad, en lo sucesivo, velar por el cumplimiento de la normativa descrita en el presente numeral, lo
que se verificard en una futura auditoria de seguimiento.

5.2.6 Multas |

En el proyecto “Habilitacidn Biblioteca Regional Ex — Correos Afta”, se cursaron dos (2) multas por un
monto total de $5.895.495. La primera de ellas fue aplicada en el estado de pago N°9, de 30 de enero
de 2012, por un monto de $4.109.490, por el incumplimiento del numeral 6.17, de la resolucidn DGOP
N°® 258, de 2008, debido al retraso en |a entrega del Manual de Autocontrol por parte de la empresa
contratista. Lo anterior, con motivo del Informe Final N°® 35, de 2011, de la Contraloria Regional, sobre
auditoria de obras en infraestructura realizada en la Direccion Regional de Arguitectura. '

La segunda multa fue cursada en el estado de pago N° 17, de 30 de agosto de 2012, y fue aplicada
debido a la falta del Experto en Prevencion de Riesgos en terreno por 9 dias durante el mes de abril.
Dicha multa fue informada por el Inspector fiscal de la obra a través del oficio N° 160, de 25 de julicb del
mismo afio, en el cual sefialé que conforme a lo dispuesto en el punto 7.12.2, letra a), de las bases de
licitacion, se aplicaria una multa de 5 Unidades Tributarias Mensuales por cada dia de incumplimiento
de la presencia de alguno de los integrantes del personal minimo establecido en las mismas, Ia!cual
ascendié a $1.786.005.

Sobre lo anterior, debe indicarse que el libro de obras, en el folio N* 22, consigna que el 2 de mayo de
2012 el contratista presentd los antecedentes curriculares del profesiona! en prevencién de riesgis, y
en consecuencia, el perfodo de ausencia tenido en consideracion para la aplicacién de la multa as el
comprendido entre el 23 de abril y el 1 de mayo de 2012. No obstante, no se advirtieron antecedentes
que permitieran acreditar que el citado profesional se presentd en terreno el dia 2 de mayo, Io‘que
impidié verificar si el periodo utilizado como base para la aplicacién de la multa fue el correcto.

Sobre este punto, la Direccién Regional de Arquitectura en su respuesta confirmé fo observado por este
Organismo de Control e indicé que dicha situacion fue verificada en terreno por la Inspeccién Fiscai| No
obstante, no adjunté documentacién que acreditara lo sefialado y que sirviera para verificar la correcta
aplicacion de la multa.

En consecuencia, corresponde mantener la observacién formulada en el presente numeral, sin perjiijicio
de que en lo sucesivo, esa entidad disponga las medidas que procedan para agregar a la documentacién
de respaldo todos aquellos antecedentes que sirvan de base para la aplicacién de las sanciones
pecuniarias contempladas en el contrato.

5.2,7 Proyecto cédigo BIP N° 30073633-0, “Habilitacion Biblioteca Regional en Edificio Ex — Correos
de Antofagasta”

Sobre el particular, a la fecha de la revisién — febrero de 2013 -, ese Servicio habia realizado pagos

asoclados al proyecto por un total de $3.077.105.113, alcanzando con ello un avance financiero de

94,24%.
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Este fue priorizado mediante acuerdo del Consejo Regional, CORE N° 9833-10, de 30 de agosto de
2010. Posteriormente, se suscribié el convenio mandato entre el Gobierno Regional y la Direccién
Regional de Arquitectura de Antofagasta, en calidad de Unidad Técnica, el 2 de noviembre de 2010, el
cual fue aprobado a través de resolucién exenta N° 1.465, de 4 de noviembre del mismo afio.

El objetivo de esta obra es recuperar una superficie de 3.780 M2 del antiguo edificio de correos de
Antofagasta, para habilitar las dependencias de la Biblioteca Publica Regional, que contard con salas de
lectura para adultos, infantes, espacios de extensidn cultural y las dependencias del Consejo de la
Cuitura y las Artes, donde se ubicaran sus oficinas de administracion.

La obra fue adjudicada a la empresa B&C Ltda., Rut 77.428.200-9, en |la modalidad de suma alzada, por
un monto total de $2.712.338.545, mediante a resolucién N° 6, de 5 de abril de 2011, de la referida
Direccién de Arquitectura. ,
Las faenas de construccién de este proyecto se iniciaron el dia 6 de abril de la misma data, con su
correspondiente entrega de terreno, contemplando para su ejecucién un plazo de 420 dias.
Posteriormente, se suscribieron alguna modificaciones de obras sancionadas de acuerdo a la tabla
siguiente, que arrojaron un aumento del contrato por un monto de $552.960.520:

RESOLUCION FECHA MONTO §
Res. DA Il Regién N° 976 / Exenta | 25/11/2011 | 55.717.441
Res. DA Il Region N° 575 / Exenta | 13/08/2012 | 271.912.790
Res. DA Il Regidn N° 809 / Exenta | 28/11/2012 | 225.330.289

Total 552.960.520
Fuente: Carpeta del proyecto examinado GORE Il Region

Asimismo, se autorizaron aumentos de plazo por 215 dias, dejando como data de término contractual
el 30 de diciembre de 2012, sin embargo, a la fecha de la presente auditoria, la obra no se encontraba
terminada, verificdndose un avance flsico cercano a 97%.

b.1) El punto A.1 del presupuesto de modificacién de contrato, contemplado en el convenio ad-
referéndum N° 3, referente a la Habilitacidn del Sector Consejo de Cultura, justifica su inclusidn por la
habilitacion de espacios destinados a la referida entidad, considerando para tales efectos la
incorporacién de obras adicionales que incluian la demolicién de elementos de hormigén armado,
retiro de pavimentos, reforzamiento de altillo, apertura de vanos, ejecucidn de radier y pavimentos de
porcelanato, grada, partidas de terminacién, extension de instalaciones eléctricas y corrientes débiles,
entre otras labores, conforme a las especificaciones técnicas del contrato matriz.

Debido a lo descrito anteriormente, la Direccién Regional de Arquitectura autorizé un aumento de
contrato por un monto total de $15.781.717.

Sobre el particular, es preciso sefialar que este Organismo de Control constaté la existencia de obras
nuevas como lo son el tramo de escalera incluido dentro del recinto y el proyecto de corrientes débiles,
las que en conjunto justifican un aumento efectivo de contrato equivalente a $3.111.051,

Sin embargo, del andlisis practicado sobre las restantes partidas del [tem A.1,se advirtié que éstas se

encontraban incorporadas en el cantrato original, motivo por el que no procedia autorizar un aumento
de contrato, que en este caso involucra recursos por el valor de $12.670.666

Al respecto, debe hacerse presente que conforme a lo plasmado en el plano N° 30 de Arquitectura,
elaborado en el mes de diciembre de 2009, el drea destinada para el Consejo de la Cultura y las Artes ya
se encontraba considerada, con el detalle de las obras que deblan ejecutarse. Asimismo, la l[dmina
ELO8, de noviembre de 2009, del proyecto de iluminacién, también considerd dicho recinto, estipulando
1a Instalacién de luminarias tipo apliqué, de iluminacidn indirecta.

b.2} El precitado convenio ad-referéndum N° 3 también valorizd por concepto de obras extraordinarias
la partida B.1.1., sobre demoliciones y desarmes de esa area, por un total de $7.500.000. Sin embargo,
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la ldmina N° 02 de arquitectura tenia contemplada dentro de las faenas a ejecutar, la demolicién ce los
elementos identificados en el recinto como una labor propia del proyecto original, la que se enconiraba
vigente a la fecha de visita de esta Entidad Ffiscalizadora, por lo que no se advierten fundamentos que
permitan explicar el pago de esas obras extraordinarias.

Sobre lo observado en los puntos b.1 y b.2 precedentes, la Direccién Regional de Arquitectura sefiald,
que si bien el contrato de disefio habia considerado la incorporacién de las obras de remodelacién-en el
acceso destinado al Consejo de la Cultura y las Artes, durante la etapa previa a la ejecucidn de la obra,
esa Unidad Técnica advirtié que no existia documentacién que acreditase la propiedad del sector a
nombre de la Direccidon de Bibliotecas, Archivos y Museos o del precitado Consejo. Afadid, que es
Direccién Regional no puede contratar obras en terrenos, inmuebles o sectores de elios, que no son de
propiedad o no han sido asignados al usuario final de las dependencias, por lo que en la visita a tefreno
fijada en la etapa de licitacion, se les aclaré a los oferentes que el drea antes indicada no era parte del
contrato.

Finalmente, mediante el oficio N° 242, de 7de septiembre de 2012, la Directora Regional del Consejo de
la Cultura y las Artes informd a la citada Unidad Técnica que el Secretario Regional Ministerial de Bienes
Nacionales estaba tramitando la destinacidn de la unidad A-6, drea en discusidn- a su servicio,
solicitando ademas que se incorporasen obras adicionales para !a habilitacidn de oficinas.

Al respecto, es menester sefialar que conforme al numeral 2.6 de la resolucién N° 258, de 2009, de la
Direccidn General de Obras Publicas del MOP, sobre Bases Administrativas para Contratos de (Qbras
Publicas, Construccién y Conservacidn, toda modificacidn realizada al proyecto debera ser comunicada
mediante aclaracién, las que serdn puestas a disposicién de las empresas proponentes en el lugar
sefialado en el Anexo Complementario. Sin embargo, una vez estudiadas dichas aclaraciones, no existe
constancia alguna que tal modificacién haya sido instruida y formalizada.

Asimismo, se observa gque no se haya suscrito una medificacién de contrato que excluyera las partidas a
ejecutar en los sectores ya individualizados, y que disminuyera el valor del mismo, por lo que procede
mantener la observacién, debiendo la Unidad Técnica realizar las acciones tendientes a recuperar los
montos pagados en exceso por el Gobierno Regional de Antofagasta, equivalentes a $20.170.666, e
instruir un sumario administrativo para determinar la existencia de eventuales responsabilidades por
parte de los funcionarios involucrados en las situaciones descritas.

c) De manera similar, la Unidad Técnica pagé las partidas A.21.1 y A.21.2, sobre fabricacion de
elementos nuevos en pino Oregdn — vidrios y cristales — del convenio ad-referéndum N° 3, por un
monto global de $1.237.559, fundamentando su incorporacion “debido a que se debe ajustar el disefio
de las ventanas VR-ma1l7 del eje 6, conforme a dimensiones en vanos existentes...”.

Lo anterior no se justifica, toda vez que el plano N° 65 de Arquitectura denominado “Detalle de
Ventanas, elaborado en el mes de noviembre de 2009, consignaba en sus notas, que todas las medidas
de vanos debfan ser chequeadas en obra, siendo absoluta responsabilidad de la empresa contratista
corroborar la exactitud de estas medidas, por lo gque posteriores trabajos efectuados en dichos
elementos formaban parte de los alcances del proyecto original y sus costos no debieron ser
traspasados al Fisco.

Finalmente, es necesario manifestar que de acuerdo al numeral 2.13 de las bases administrativas del
proyecto, sobre los gastos incluidos en los precios ofertados, se indica que “se consideraran incluicios en
los precios, todos los costos y gastos que demanden |a ejecucion de las obras y el fiel cumplimierito de
las obligaciones contractuales”. Agrega que, “queda entendido que todo proponente ha estudiaco por
su cuenta y cargo, en el sitio o terreno, la factibilidad de los trabajos a ejecutar, as condiciones locales
en que se ejecutaran las obras, territorial, climético, legal, de transito, etc., que conoce la calidad,
cantidad y ubicacion de los materiales necesarios para las obras, la naturaleza previsible de las
excavaciones por realizar, y que, por lo tanto, la Direccién no asume responsabilidad si la propuesta
hecha por el proponente no concuerda con las condiciones reales de ejecucion de las obras o con la
calidad exigidas a los materiales o a las obras mismas”.

Considerando lo expuesto precedentemente, no se advierten justificaciones para la autorizaciisn de
mavyores obras y obras extraordinarias aprobadas.

Sobre la materia, es preciso anotar que el articulo 2° del decreto N* 75, de 2004, del Ministerio de

Paging 25 de 33

]




RESPUESTAS Y ACCIONES COMPROMETIDAS RESPECTO A OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES EXPRESADAS EN LOS DICTAMENES DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Préstamo BID N°1952 OC-CH, Programa de Pussta en Valor dei Patrimonio
Informe Final N°24/2013

‘Obras PU'BIicas, Reglamento para Contratos de Obras Publicas, sefiala que quedardn incluidas en el

contrato todas las obras contempladas en las especificaciones técnicas y en los planos correspondientes
Y que estos antecedentes deberdn Ser los necesarios y suficientes para estimar los precios unitarios y
las cantidades,

A mayor abundamiento, la jurisprudencia de esta Entidad de Control ha precisado que cualquier
reconsideracion de la oferta como la solicitada por el contratista, con posterioridad al proceso de
licitacién y que implique un cambio para aumentar su propia propuesta, importaria un trato
discriminatorio contrario a principio de igualdad entre los oferentes, lo que resulta juridicamente
improcedente (aplica criterio contenido en dictamen N° 44,220, de 2008).

Sobre el particular, el Gobierno Regional de Antofagasta respondid, por intermedio de la Direccién
Regional de Arquitectura, que las dimensiones de las ventanas VR-ma 17, no se ajustaban a las medidas
reales de los vanos, y dada la dificuitad de verificar sus tamafos en la etapa de disefio, se resolvié
proyectar una nueva ventana.

Asimismo, la Unidad Técnica manifestd que aun cuando en la etapa de licitacién, la empresa declard
conocer las condiciones del terreno vy la factibilidad de ejecutar los trabajos, resultaba improcedente
responsabilizar a ]a misma por la dimensidn dada a partidas a ejecutar, en sectores que no fue viable su
verificacion en terreno.

En relacidn a lo antes mencionado, debe indicarse que no correspondfa a la Unidad Técnica autorizar la
modificacién de! elemento referido -pagdndose como una abra extraordinaria-, ya que ademas de lo

| consignado en la lamina N° 65 citada anteriormente, las notas del plano N° 62, sobre detalles de

ventanas, también reafirman que lo plasmado en tales documentos sirve como complementos a los
disefios y dimensiones de las ventanas a reproducir, debiendo ser aquellos idénticos a los de las
ventanas antiguas, las que se usarian de referencia para sacar las plantillas.

Considerando los argumentos y los nuevos antecedentes expuestos, y verificando que las condiciones
técnicas antes descritas no fueron consideradas para la confeccion e instalacion de dichos elementos,
corresponde mantener la observacidn, debiendo esa Unidad Técnica realizar las gestiones necesarias
para regularizar los valores pagados en exceso. Asimismo, deberd incorporar esta materia en el
sumario administrativo que instruird con el ohjeto de determinar presuntas responsabilidades
administrativas originadas en los hechos descritos.

RESPUESTA, ACCIONES Y/C COMPROMISOS ASUMIDOS

Se oficié al Intendente de Antofagasta, mediante Ord. N°3430 del 29.05.2013, informando las

observaciones de CGR y solicitando sus respuestas.

PLAZO (FECHA)} DE LA IMPLEMENTACION No aplica

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION No aplica

5.3 Regidn de Coquimbo

5.3.2 Falta de validacién de boletas de garantia

Del estudio de los antecedentes de los proyectos “Reparacién Casa Gabriela Mistral de Las Paimeras” y
“Restauracién del Faro Monumental”, se determind que las boletas de garantia por el fiel cumplimiento
de las obras, equivalentes al 5% del valor de los respectivos contratos, no fueron validadas por el
Departamento de Tesorerfa del Goblerno Regional con el banco, situacién que vulnera lo dispuesto en
el Manual de Procedimientos de Documentos de Garantfa de |a Divisién de Administracién y Finanzas,
aprobado mediante resolucién N2 469, de 12 de abril de 2011, el cual establece en el numeral 2, letra
h), que como medida adicional a la ya efectuada por el departamento gestos, ta Unidad de Tesoreria,
“consulta la autenticidad de las garantfas para todas aquellas por sobre los $500.000, cuyo respaldo se
adjunta al documento de garantfa custodiado”.

En su respuesta el GORE sefiala que, respecto de la boleta N2 2.999.727, del Banco Santander por
453,454 UF, con vencimiento el 30 de marzo de 2015, correspondiente al proyecto Reparacién Casa
Gabriela Mistral de Las Palmeras, que el Departamento de Finanzas solicitd la confirmacién de |a validez
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de la boleta de garantia al Banco Santander de La Serena, de conformidad con lo establecido en el
referido manual, especificamente el 23 de enero de 2013,

Agrega que, respecto de la boleta N2 77.618 del Banco ftayu, por la suma de $ 1.225.000, con
vencimiento el 1 de septiembre de 2013, correspondiente al proyecte “Faro Monumental de La
Serena”, el Departamento de Finanzas solicité a esa institucidn la confirmacidn de la validez del referido
documento a través de oficio Ord. N2 2.435, de 27 de junio de 2012.

En ese orden de consideraciones, ese Gobierno Regional indica que, pese a ello, en ambos casps no
hubo confirmacién por parte de los bancos. Agrega que, que tanto el oficio N2 2.435, de 27 de junio de
2012, como su reiteracién, a través del oficio N2 868, de 7 de marzo de 2013, consignan que “(..) en
caso de no recibir respuesta por parte del banco, hago presente gue ante cualquier proceso judicial
nroducto de boletas que puedan tener problemas, el banco serd responsable de responder ante el
Estado en caso de que no se nos haya informado de la autenticidad de las boletas consultadas”.
Finalmente, indica que, en la préctica, se solicita la confirmacidn de las boletas antes de su venciniento
y generalmente una vez al mes, agrupdndolas por banco, por cuanto el reglamento interno sobre la
materia, no sefiala que las validaciones se deban hacer en el momento de recepcionada la boleta por el
Departamento de Finanzas.

Al respecto, la respuesta del GORE ratifica que no obtuvo confirmacién de la validez al momento de la
recepcién del documento. Seguidamente, en cuanto a la afirmacion de que el Departamento de
Finanzas cumplié efectivamente con los procedimientos institucionales sobre la materia, corresponde
sefialar que, en declaracién tomada al tesorero de esa entidad el 6 de febrero de 2013, se consignd que
las boletas de garantia no fueron validadas en términos de su autenticidad, por parte de la entidad
bancaria.

Ahora bien, en lo que se refiera a la responsabilidad de las referidas instituciones bancarias de
responder al Estado ante cualquier proceso judicial, producto de boletas que puedan tener problemas,
en caso que no se le hubiese informado de la autenticidad de ias referidas boletas, corresponde sefalar
que tal afirmacién no tiene validez legal, toda vez que, en nuestro ordenamiento juridico, el silengio no
constituye una expresién de voluntad, salvo cuando la ley expresamente le otorga un efecto juridico,
situacién que no ocurre en la especie. Por tal razén el procedimiento en cuestidn no asegura la validez
de las cauciones que se le presentan (aplica dictamen N2 68.472, de 2012, de esta Contraloria General).
Atendido lo anterior, no es posible subsanar la abservacién planteada, por lo que esa entidad deberd
adoptar las medidas necesarias para obtener seguridad razonable sobre la validez y autenticidad de los
documentos que recibe en garantia, lo que necesariamente debe radicarse en el momento de su
recepcidn, toda vez que su entrega es requisito para el perfeccionamiento de los convenios con los
ejecutores, acciones que se verificardn en una futura auditoria.

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Se oficid al Intendente de Coquimbo, mediante Ord. N°3432 del 29.05.2013, informandb las
observaciones de CGR y solicitando sus respuestas.

PLAZO {FECHA) DE LA IMPLEMENTACION ' No aplica

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION [ No aplica

5.4 Regidn de Los _Lagos

5.4.1 Proyecto cddigo BIP N2 20168979-0, “Conservacién y puesta en valor Fuerte San Miguel de
Agli”, comuna de Ancud

Este inmueble fue declarade monumento histdrico mediante decreto supremo N2 127, de 29 de abril de
1991, del Ministerio de Educacidén,

Por resolucién N2 499, de 14 de marzo de 2011, se aprobé el convenio mandato completo e irrevacable
entre el GORE y la Direccién Regional de Arquitectura de Los Lagos, designando a esta dltima como
Unidad Técnica de la citada obra.

Mediante licitacién publica ID N2 827-13-LP11, se adjudicd la obra a ia empresa constructora Claro
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Vicufia Valenzuela S.A., por un valor de $764.205.201, aprobada por resolucién afecta N2 16, de 14 de
septiembre de 2011, de la Direccién Regional de Arquitectura, que define un plazo de ejecucién del
contrato de 300 dias corridos, con fecha de inicio 14 de octubre de 2011 y término el 8 de agosto de
2012.

El monto contratado fue disminuido en $5.316.704, por valores proforma, formalizado mediante
convenio ad-referéndum de fecha 29 de mayo de 2012 y sancionado por resolucidn exenta N2 846, de 6
de julio. Asimismo, el contratista adjudicado solicitd un aumento de plazo de veinte dias, producto que
no se hablan podido realizar las obras civiles de extensién de la red eléctrica y el empalme eléctrico,
debido a la falta de aprobacidn para la instalacién del tendido eléctrico por parte de los propietarios,
quedando como plazo de término el 28 de agosto de la misma anualidad.

A su vez, se establecieron disminuciones y aumento de obras que no alteraron el valor del contrato, |os
que fueron formalizados mediante convenio ad-referéndum de 6 de agosto de 2012 y sancionados a
través de la resolucién exenta N2 1,159, de 4 de septiembre de ese afio.

Cabe indicar que a la fecha de la fiscalizacion —febrero 2013-, el contrato se encontraba con recepcién
provisoria de 23 de octubre de 2012 y pagado en su totalidad, por lo que su avance fisico y financiero
alcanzé a un 100%.

Por otra parte, corresponde sefialar que la administracién, mantencidn y operacién de las instalaciones
del Fuerte San Miguel de Ag(il, estd a cargo de la Municipalidad de Ancud, entidad que se comprometié
a llevar a cabo el modelo de gestidn elaborado por el Gobierno Regional de Los Lagos y a disponer en el
proyecto de presupuesto del afio 2011 y siguientes, la suma de $15.361.376, segun consta en
certificado emitido por el sefior Federico Kruger Finterbusch, alcalde de |a época de la citada entidad
edilicia.

La obra fue recepcionada por la Direccién de Obras Municipales de Ancud el dia 14 de septiembre de
2012, comenzando su explotacion a contar del dia 21 de igual mes y afio.

Del examen realizado al proyecto se advirtieron las siguientes situaciones:

a} Se verificd que en sesién ordinaria N2 48, de 15 de marzo de 2010, el Consejo Municipal de Ancud se
comprometio a financiar los costos operacionales y de mantencién que demande el proyecto en su
etapa de operacidn. El funcionamiento y mantencién esta a cargo de |a Direccién de Aseo y Ornato y
de la Oficina Comunal de Turismo de la citada entidad edilicia.

Analizados los presupuestos de los afios 2011, 2012 y 2013 de la Municipalidad de Ancud, se
constaté que en éstos no se consignan Ingresos por concepto de entradas, ni se contemplan
recursos para la administracidn y operacién del Fuerte San Miguel de Agdii, lo que no es concordante
con el acuerdo adoptado por el concejo municipal antes mencionado y no se aviene a lo sefialado en
los punto 1.1 y 5 del Modelo de Gestidn.

No obstante, el municipio informé gastos relacionados con la mantencidn y operacidn que ha
solventado desde fa puesta en operacidn del Fuerte Agli, segun el siguiente detalle.

Mes del Gasto Concepto Monto $
Octubre 2012 Personal 380.000
Octubre 2012 Recoleccién de basura 84.000
Noviembre 2012 Personal 543.330
Noviembre 2012 Recoleccidn de basura 84.000
Diciembre 2012 Personal 535.554
Diciembre 2012 Recoleccion de basura 168.000
Enero 2013 Personal 535.554
Enerc 2013 Combustible generador 10.000
Enero 2013 Recoleccién de basura 160.000
Total 2.500.438

b) En cuanto al personal que debia disponer la municipalidad para el funcionamiento del reciento del
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Fuerte San Miguel de Agli, se determind que existen cuatro contratos de prestacion de seriricios
suscritos el mes de octubre de 2012, cuyo gasto es imputado a la cuenta presupuestaria
21.04.004.001 del “programa de apoyo a los servicios”. El personal contratado se detalla en la tabta
siguiente:

Nombre Fecha Renta Labores a desempefiar
Vigencia del Bruta
Contrato Mensual
ens$
Marcos Omar 19/10/2012- 190.000 | Cuidador, atencidn de publico, eventuales
Saldivia Vera 31/12/2012 cobros de entradas, mantencion dreas verdes,

aseo vy administraciébn de los recursos vy
materiales que dispone el Fuerte Agli, trabajo
nocturno de viernes a martes de 20:00 a 8:00

horas.
Luciano Enrique 18/10/2012- 190.000 | Cuidador, atencién de publico, eventuales
Ampuero Diaz 31/12/2012 cobros de entradas, mantencién dreas verdes,

aseo y administracion de los recursos vy
materiales que dispone el Fuerte Agiii, trabajo
diurno de miércoles a domingo de 8:00 a 20:00

horas.
Manuel Alejandro | 31/10/2012- 77.777 | Cuidador Fuerte Agii, trabajo nocturno de
Alvarez Vargas 30/11/2012 miércoles a jueves de 20:00 a 8:00 horas.
Irma del Carmen | 31/10/2012- 77.777 | Cuidador, atencion de publico, eventuales
Maldonado 30/11/2012 cobros de entradas, mantencién dreas verdes,
Mansilla aseo y administracién de los recursos vy

materiales que dispone el Fuerte Agli, trabajo
diurno de lunes a martes de 8:00 a 20:00 horas.

Total 535.554

De las letras a) y b) anteriores, se advierte que el monto mensual de gastos que ha efectuado la
municipalidad, en los meses que se encuentra en funcionamiento el Fuerte San Miguel de Agli,
alcanza en promedio a $ 625.110, monto que es coincidente con lo establecido en el punto 5.1.1
relativo a los costos de operacién contenidos en el Modelo de Gestion que proyecta un gasto
mensual de $ 1.668.706, para solventar gastos en personal y otros desembolsos, tales ¢omo
herramientas, implementos e insumos de trabajo, difusidn y consumos basicos.

En su respuesta al preinforme, la Municipalidad de Ancud sefala que el Consejo Municipal, con
fecha 15 de marzo de 2010, acordé comprometer el aporte para solventar los costos operacionales y
de mantenimiento del proyecto, como requisito para su postulacién a fuentes de financiamiento y
que, efectuado el tramite, dicho cuerpo colegiado carecié de mayo informacion sobre los avances de
tramitacién y ejecucién del mismo, manifestando que los compromisos adguiridos por el alralde
anterior para la puesta en operacidn y funcionamiento del Fuerte San Miguel de Agiii, no fueron
debidamente informados a las autoridades municipales ni al citado concejo, agregando que
dificilmente podré darse cumplimiento integro al modelo de gestién, toda vez que no se
consideraron variables como: la afluencia de publico, la cual dista mucho de la contemplada 2n el
proyecto; la cafeteria, la que se encuentra cerrada permanentemente desde hace afios; y la ausencia
del proempleo, en atencién a que algunos de los trabajadores de dicho programa desempeffaban
funciones en el Fuerte,

Agrega, que se contraté sobre la base de honorarios, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 30 de junio de 2013, a las cuatro personas que ya se desempefiaban como cuidadores en e!
Fuerte.
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c) En la visita efectuada la citado Fuerte se determinargn deficiencias en la atencidn de los visitantes al
complejo, principalmente en la disposicidn y condiciones de fos servicios higiénicos, incumpliendo e!
municipio con lo dispuesto en el punto 4.2 del Modelo de Gestion.

La municipalidad responde que las faltas serdn subsanadas a la brevedad y se dispondran las
actividades de mantencidn necesarias, junto con preparar un plan que permita resolver la
contingencia. Agrega, que se estd gestionando la compra de materiales y herramientas para ia
mantencién y reparacion que requiere el Fuerte y, se estudia realizar modificaciones
presupuestarias, en caso de ser necesarias, una vez que concluya el analisis del modelo de gestidn
para parte de las autoridades municipales.

Al respecto, se mantiene la observacién y corresponde gue el municipio se ajuste a fas acciones
comprometidas en el modelo de gestion, ello sin perjuicio de, si lo estima pertinente, convenir
modificaciones a éste con e! Gobierno Regional de Los Lagos, todo lo cual sera verificado por esta
Entidad de Control en los programas de seguimiento que realice a esa entidad.

5.4.2 Proyecto cddiga BIP N2 30077490-0, “Disefio y Conservacién Casa Pauly”, comuna de Puerto
Montt

Este inmueble fue declarado monumento histérico mediante el decreto supremo N2 166, de 14 de
mayo de 2009, del Ministerio de Educacidn.

Al respecto, cabe agregar que el bien fue adquirido en el afio 2010, con recursos del Programa Puesta
en Valor del Patrimonio, a nombre de |la Municipalidad de Puerta Montt para ser utilizada con fines
culturales,

En tal sentido, es necesario sefialar que dicho inmueble tuvo un costo total de $ 490.000.000, monto
aue fue transferido por el Gobierno Regional de Los Lagos al municipio en dos cuotas, una de $
200.000.000 mediante comprobante de egreso N2 11089, de 25 de septiembre de 2009, y otra de $
290.000.000, por comprobante de egreso N2 138, de 26 de febrero de 2010, respectivamente.
Solicitados los antecedentes de pago al municipio, éstos no fueron proporcionados, por lo tanto, se
mantiene lo observado al respecto, correspondiendo que el servicio imparta instrucciones en orden a
poner a disposicién de este Organismo de Control la documentacion requerida, lo que sera validado en
la proxima auditoria.

De la revision efectuada al proyecto en cuestidn, se observaran las siguientes situaciones:

a) Durante la fiscalizacién se advirtié que las dimensiones del terreno considerado en el proyecto de
intervencién actualmente en desarrollo por parte de la Direccidn Regional de Arquitectura,
corresponden a una superficie de aproximadamente 25 metros de largo por 25 metros de ancho; sin
embargo, el inmueble adquirido por el municipio, mediante escritura publica N® 146, de 2010, de la
Notaria de don Hernan Tike Carrasco, segun rola a fojas 210 V. N2 317, de 2010, del Conservador de
Bienes Ralces de Puerto Montt, adquirida a través de, consigna una superficie de 25 metros de largo
por 12,5 metros de ancho, la que corresponde al patio de la propiedad en cuestion. Lo anterior, es
ratificado mediante oficio Ord. N2 80, de 21 de enero de 2013, del Director Regional de Arquitectura
al Jefe de la Divisidén de Andlisis y Control de Gestién, que da cuenta de dichas discrepancias.

Al respecto, la Municipalidad de Puerto Montt sefialé que al momento de iniciarse los estudios y
evaluaciones previas a la ejecucion del proyecto, advirtieron diferencias entre lo especificado en el
titulo de dominio con los deslindes y superficies reales del predio adquiride en el afio 2010 por esa
entidad edilicia, por io que mediante oficio J-0184 de 5 de febrero de 2013, solicitd al Conservador
de Bienes Ralces de Puerto Montt rectificar los titulos de dominio considerando los deslindes y
superficies que detalla en su misiva. Agrega, que en el evento que el mencionado Conservador
rechace tal solicitud, iniciard una gestién voluntaria ante el Tribunal de Letras en lo Civil de turno,
con la finalidad de que dicho drgano jurisdiccional ordene tal ratificacién.

De acuerdo con lo anterior, se mantiene la observacién y corresponde que el Gohierno Regional de
Los Lagos y la Municipalidad de Puerto Montt concreten a la brevedad la regularizacion de la
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propiedad antes citada, teniendo presente que acorde con las disposiciones pertinentes del Cddigo
Civil, la inscripcion en el Registro de Propiedad del Canservador de Bienes Ralces es requisito para la
constitucién y prueba de derechos reales sobre inmuebles, de acuerdo a lo sostenido por la
jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General contenido en el dictamen N2 79.717, de
2010, entre otros, lo que sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva.

5.4.3 Proyecto codigo BIP N2 30106407-0, “Restauracion Iglesia Patrimonio de la Humanidad Nercén,
comuna de Castro”

Esta iglesia fue declarada monumento nacional por decreto supremo N2 422, de 1984, del Ministerio de
Educacion.

Al respecto, cabe indicar que la restauracion del inmueble estd a cargo de la Fundacién lglesias
Patrimoniales de Chiloé (FIPCH), organismo sin fines de lucro y que tienen por finalidad preservar el
patrimonio cultural relacionado con las iglesias chilotas, dependiente del Obispado de Ancud.

El Gobierno Regional de Los Lagos firmd un convenio de transferencia de recursos con el Obispado de
Ancud, el 1 de diciembre de 2011, mediante el cual autoriza la transferencia directa de $ 822.546.000,
para el desarrollo del proyecto “Restauracion Iglesia Patrimonio de la Humanidad de Nercdn”, con un
plazo de vigencia del convenio de 730 dias corridos, contados de |a fecha de la total tramitacion de la
resolucidn N2 196, de 2011, la cual se efectud el 23 de diciembre de ese mismo afio,

Se verificd que el gobierno regional ha exigido la rendicién mensual de los recursos transferidos durante
los afios 2011 y 2012, procediendo a su revisidn, formulando observaciones a las mismas, las que se
indican mds adelante.

A su turno, se comprobd que la fundacién ha regularizado las observaciones planteadas por el gohierno
regional, presentado las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente donde administra los recursos
del proyecto y ha entregado las rendiciones de cuentas en forma mensual.

Respecto al examen del proyecto citado se determinaron las situaciones que se exponen a
continuacidn:

a) El Gobierno Regional de Los Lagos objeté las rendiciones de cuentas de los meses de enero a junio
de 2012, remitidas por la Fundacion de las Iglesias Patrimoniales de Chiloé (FIPCH), ya que éstas
presentaban inconsistencias tales como falta de formulario de requisicion de bienes, de
cotizaciones, boletas de honorarios mal emitidas, inexistencia de detalle en los egresos del sgrvicio
prestado, no incorporacion de gulas de libre transito, ausencia de resolucién de CONAF que aprueba
plan de manejo para bosque nativo que deben presentar los proveedores de madera, falta de
proyecto de proteccidn contra incendios, ausencia del presupuesto de salvataje arqueclégico, entre
otras materias.

Debido a lo anterior, el cheque serie N2 3326592, por $ 665.212.000, que se encontraba emitido con
fecha 30 de junio de 2012, caducé en poder del Gobierno Regional de Los Lagos. Posteriormente, el
10 de septiembre de 2012, se registra un depdsita en la cartola bancaria de la cuenta corriente del
proyecto que mantiene la fundacién, por $ 332.606.000, como (nica remesa entregada een el
referido afio.

De acuerdo con lo expuesto, corresponde mantener lo observado y el gobierno regional debera
adoptar las medidas tendientes a evitar una demora excesiva en la revisidn de las rendiciones de
cuentas y exigir que se corrijan las observaciones realizadas en el menor tiempo posible, para dar
curso a la entrega de remesad de acuerdo a lo establecido en los puntos séptimo, octavo y noveno
del convenio de transferencia, celebrado el 1 de diciembre de 2011, entre el Gobierna Regional de
Los Lagos y el Arzobispado de Ancud.

b) La Fundacion de las Iglesias Patrimoniales de Chiloé (FIPCH) pagé durante el afio 2012, con cargo al
proyecto en andlisis, la suma de $ 3.744.073, por concepto de consumo de agua potable, servitio de
telefonfa madvil, servicio de telefonia fija y banda ancha, consumo eléctrico, seguro de vehiculos y
permisos de circulacidn, los cuales fueron facturados a ta direccidn que restra la Fundacion en calie
Errdzuriz N2 227, en la ciudad de Ancud y no a la direccién de la obra que corresponde a Nercén 5/N
comuna de Castro,
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| No obstante, dicha fundacion fundamenta la realizacién de dichos gastos con la existencia de dos
talleres para fabricacién de puertas y ventanas de las iglesias en dependencias de la Fundacién, sin
efectuar un prorrateo de dichos gastos para separarios de aguellos consumos basicos propios del
funcionamiento de la entidad, con aquellos relacionados con el proyecto.

En su oficio de respuesta el Gobierno Regional de Los Lagos sefiala que determind que un 5,23% del
consumo de energia eléctrica mensual corresponderia a la cafeteria y tienda patrimonial de fa
Fundacién, lo cual le serd reembolsado, gasto que es del periodo enerc de 2012 a enero de 2013,
agregando que la diferencia del consumo se carga la proyecto en mencion, dado que los talleres y la
administracidn de la fundacién que también funcionan en la direccién Errdzuriz N2 227, en la ciudad
de Ancud, estdn directamente relacionadas con dicha iniciativa. Afiade, que la Fundacién se
comprometié a instalar remarcadores en la cafeteria y tienda patrimonial para poder restar ese
consumo de las respectivas rendiciones.

Al respecto, sin perjuicio de acoger las medidas adoptadas por e! Gobierno Regional, corresponde
mantener |a observacidn en tanto se reembolsen los gastos por concepto de seguros de vehiculos y
permisos de circulacion que ha rendido la citada fundacién, en cumplimiento a lo consignado en el
punto N2 7.6 de la guia operativa del Programa Puesta en Valor al Patrimonio, lo que serd verificado
por esta Entidad de Control en los programas de seguimiento que realice a ese servicio.

5.4.4 Proyecto codigo BIP N2 30106412-0, “Restauracién Iglesia Patrimonio de la Humanidad Rilan”,
comuna de Castro

Esta iglesia fue declarada y registrada monumento nacional por decreto supremo N2 1.750, de 1971, del
Ministerio de Educacidn.

Al respecto, cabe indicar gue la restauracidn del inmueble estd también a cargo de la Fundacién de las
Iglesias Patrimoniales de Chiloé (FIPCH) (FAICH).

El Gobierno Regional de Los Lagos firmd un convenio de transferencia de recursos con el Obispado de
Ancud, el 1 de diciembre de 2011, mediante el cual autoriza transferencia directa de $ 889.953.000,
para el desarrollo dei proyecto “Restauracion Iglesia Patrimonio de la Humanidad de Rilan”, con un
plazo de vigencia del convenio de 730C dias corridos, contados de la fecha de la total tramitacidn de la
resolucién Ne 197 de 2011, que se efectud el 23 de diciembre de ese mismo afio.

Se verificd que el citado Gobierno Regional ha exigido la rendicién mensual de los recursos transferidos
durante los aflos 2011 y 2012, procediendo a su revisién, realizando observaciones a las mismas.

Al proyecto en andlisis se le transfirieron recursos por parte del Gobierno Regional de Los Lagos,
mediante comprobante de egreso N21.743 de 31 de agosto de 2012, |a suma de $ 332.606.000, para la
ejecucién del citado proyecto.

Al respecto se determinaron las situaciones que se exponen a continuacién:

a) La FIPCH, pago durante el afio 2012, con cargo al proyecto en anélisis, la suma de $ 3.835.707, por
concepto de consumo de agua potable, servicio de telefonia mévil y fija, banda ancha, consumo
eléctrico, seguro de vehiculos y permisos de circulacidn, las cuales fueron facturados a Ja direccién
que registra la fundacién en calle Errdzuriz N2 227, en la ciudad de Ancud y no a la direccidn de la
obra que corresponde a Rilan S/N comuna de Castro.
No obstante, dicha fundacién fundamenta la realizacién de dichos gastos con la existencia de dos
taileres para fabricacién de puertas y ventanas de las iglesias en dependencias de ella, sin efectuar
un prorratec de dichos gastos para separarlos de aquellos consumos bdsicos propios del
funcionamiento de la entidad, con aquelios relacionados con el proyecto.
El Gobierno Regionai de Los Lagos responde que en la oficina central de la fundacidn casi |a totalidad
de sus dependencias estd al servicio de las obras de restauracién de las iglesias patrimoniales de
Chiloé, existiendo tnicamente como excepcidn a éstas la cafeterfa y tienda patrimonial, las que
operan principalmente en verano, por lo que considerando ese hecho, la fundacién se comprometié
a instalar remarcadores en ellas para determinar su consumo.

| Agrega, que concluyd que un 5,23% del consumo de energia eléctrica mensual corresponde a la
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cafeterfa y tienda patrimonial de la fundacidn, institucion que se comprometié a reembolsar al GORE
la suma de $ 207.674, correspondiente al periodo comprendido entre enero de 2012 y enero de
2013.

Afiade, que el consumo de agua potable y de telefonia fija y celular, son gastos que se relacionan
con el trabajo que realiza la fundacidn con las obras de restauracién, por lo cual no han objetado
dichas erogaciones.

Al respecto, sin perjuicio de acoger las medidas adoptadas por el gobierno regional, corresponde
mantener la observacién y reembolsar los gastos por concepto de seguros de vehiculos y permisos
de circulacién que ha rendido la citada fundacién, en cumplimiento a lo consignado en el punto N2
7,6 de la guia operativa del programa Puesta en Valor al Patrimonio, lo que sera verificado por esta
Entidad de Control en los programas de seguimiento que realice a ese servicio.

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Se oficid al Intendente de los Lagoé, mediante Ord. N°3435 del 29.05.2013, informando las
observaciones de CGR y solicitando sus respuestas.

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION

No aplica

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION

No aplica
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