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1. La Contraloria General de la Republica ha remitido a esta Subsecretaria ! Informe
Final N° 190, sobre auditoria intermedia efectuada al Programa de Puesta en Valor del
Patrimenio.

2. Por medio del presente oficio, adjunto remito a Usted, las respuestas y acciones
comprometidas a las observaciones formuladas por ese organismo contralor en el
informe sefialado. Adicionalmente, se adjuntan los medios de verificacion indicados en
las respuestas.

Sin otro particular, saluda atentamente a Usted.
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1.- Auditorfa Intema
La referida Unidad aprobd el Informe N°2, del mes de enero de 2012, sobre el examen de la

correspondiente al ofo 2011, para ser presentado a este Organismo de Control, concluyendo
del andlis's realizado a los valores registrados durante el afio en examen, que no presentan
observaciones ni debilidades de control asociadas a esta revision.

Otra actividad efectuada por la aludida Unidad, dice relacion con el seguimiento de
observaciones del Informe Final N°22é, de 2011, de esta Entidad de Control, la que consta en el

| observaciones informados y los compromisos adquiridos por el Coordinador Técnico del
| Programa y la Unidad de Tesoreria y Remuneraciones, respectivamente.

| se agrega a lo antericr, el seguimiento al Informe Final N°43, de 2012, de esta Entidad de
| Fiscalizacién, el cual consta en el acta N°38, de junio de la misma anuclidad.

de Fiscalizacién, aborda tanto las observaciones efectuadas al nivel central, o sea, del
ejecutor, como las de regiones, sin embargo, estas Gltimas no son analizadas, sino que se les
informa a los Gobiernos Regionales para que adopten las medidas pertinentes para
subsanarias e informen a dicha Unidad.

La respuesta entregada por la Entidad auditada, frente a las observaciones contenidas en los
informes de la Contraloric General, expresa que la Unidad de Auditoria Interna procedit a
diferenciar las observaciones cuya responsabilidad es de la SUBDERE y aquellas de los
Gobiemos Regionales y/o Municipalidades, dependiendo de ello indica el procedimiento a
seguir.

encargado de ésta. A su vez, cuando la responsabilidad es de los GOREs y/o municiplos, oficia

subsanarias.

ARade el Servicio examinado, que la Unidad de Auditoria Interna realiza tres seguimientos, en
enero, junio y noviembre de cada afio, tanto a ios compromisos establecidos a |0s informes de
la Contraloria General, como a los generados por la propia Unidad.

Agrega, que en el caso especifico de observaciones de terceros externos a la SUBDERE, la
accién de seguimiento consiste en verificar el envio del oficio y constatar si hubo respuesta de

| de respuesta.

|
i| imposibilitada para disponer la adopcidn de acciones especificas y obligatorias para subsanar
| las observaciones contenidas en los informe de la Contraloria General de la Republica.

Lo argumentado por la Institucién, no permite subsanar la observacion, toda vez que el

| utilizacién de los recursos del financiamiento del Banco serén llevadas a cabo por el Prestatario

razonabilidad de la informacidn contenida en los estados financieros del programa, :

acio de seguimiento N°44 y 52, ambas del mes de junio de 2012, que detallan las

| Cabe destacar que el seguimiento realizado por la Unidad de Auditorfa Interna de la Entidad |

Es asl que, cuando la SUBDERE es responsable de las situaciones objetadas, el encargado del |
Programa o Jefe de Unidad establece por escrito el compromiso orientado a solucionar lo |
observado, sefalando la fecha de implementacién y la individualizacién del funcionario |

para hacer presente las observaciones y solicita informar de ias medidos realizadas para |

i| éstos, de no ser asi, se envia un segundo oficio de insistencia, haclendo presente la ausencia |

| Por dltimo, la Subsecretaria de Desarollo Regional y Administrativo sefiala que carece de |
autoridad sobre los Goblemos Regionales y las municipalidades, por 10 que se encuentra .

|
|
|| contrato firmado con el BID, establece en su punto 3, que la ejecucién del Programa y la
1
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y Ios orgonlsmos co—ejecutores. vcle decir, el Mmisteno de Obrcs PUblICOS Q través de su
Direccién de Arquitectura y los Goblernos Reglonales. Asimismo, la Guia Operativa indica en el
numeral 2, referido a los GOREs, expresamente que: "...Los Orgonlsmos Subejecutores siguen
los procedimientos indicados por el contrato de présh:mo la guia operativa, la |eg|slocn5n
nacional v los que se establezcan en los respectivos convenios. Los Organismos Subejecu'rores

responden al Organismo Ejecutor desde el punto de vista técnico y administrativo™, De lo |
anterior, se desprende que la SUBDERE como organismo ejecutor del programa, si puede j
| disponer de acciones para subsanar las observaciones, y asl dar cumplimiento al principio de
| vigllancia de los controles, contenida en la resolucidn exenta N° 1.485, de 1994, de esta Entidad
|| Fiscalizadora, sobre Normas de Control Interno de la Contraloria General, aplicables a los
servicios pubilcos

Jd

!

RESPUESTA ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Al respecto, cabe sefialar que Ia Resolucion Exenta 01485, de la Contraloria General de la
Republica, frata de "normas de control interno" y que las municipalidades son corporaciones

auténomas de derecho puiblico, sujetas a normas especiales de fiscalizacién y control y que |

por su parte los gobiernos regionales son érganos que gozan de personalidad juridica, no
tenlendo ambos relacién de dependencia con nuesiro Ministerio.

Asl, respecto de municipalidades la jurisprudencia de: la Coniraloria sefigla [Dictamen N°
033089, de 1993), que "las corporaciones edilicias son entidades auténomas en el sentido que
no estdn sometidas a un vinculo jerdrquico o de dependencia aiguna, cumpliendo sus
funciones y atribuciones sin supeditarse a otros érganos estatales, ellas deben sujetar su actuar,
al igual que las demds entidades del sector publico, a los preceptos constitucionales, legales y
reglamentarios que les sean aplicables como organismos integrantes de la administracion
estatal, Asl, aunque especificamente, los municipios poseen autonomia para adminisirar sus
finanzas, la Ley 18.695 arliculo 43.- dispone que ellos se regirén por las normaos sobre
administracién financiera del estado del Decreto Ley citado, por lo que deben dar
cumplimiento a todas las disposiciones que resulten aplicables en esa maoteria, especiaimente
a las de este Ulitimo cuerpo legal. Adernds, respecto de los finanzas, las municipalidades
también se sujetan a Ley 18.695, articulo 7. puesto que no pueden apariarse ni contravenir los

planes nacionales y regionales fijados por las autoridades competentes, sino ajustar sus !
| quehaceres a los marcos establecidos en esos planes. Asimismo, la administracién del estado
| constituye un todo armdnico que siempre debe propender a la unidad de accién y a evitar !
| duplicidades, por lo que los municiplos deben actuar coordinadamente con el resto de los

entes publicos, como se establece.".

En relacién a los Gobiernos Regionales comesponde hacer presente que el Dictamen N° 02544,
de 2010, determina que "En este sentide, es dable advertir que acorde con lo dispuesto en el
inciso segundo de articulo 13 de la Ley N° 19.175, para el ejercicio de sus funciones los
gobiernos regionales gozon de persondlidad juridica: de derecho publico, dotados de
patrimonio propio e investidos de las atribuciones que esc ley les confiere, de lo que se deduce
que los gobiernos regionales son organismos descentralizados.”.

Por ofra parte, se debe tener presenie que la Resolucidon Exenta N° 1485, de 1996, de la
Contralorfa General de la Republica, determina que "El conirol inferno es un inslrumento de

gestion que se uliliza para proporcionar una garantia: razonable de que se cumplan los

objelivos establecidos por la direccién.”
Asimismo, el pdmrafo relativo a 'vigilancia de los controles” sefiala lo siguiente:

| "38.- Los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatomente las
| medidas oportunas ante cualquier evidencia de imregularidad o de actuacién contraria a los
1 principios de economia, eficiencia o eficacia,

1 39.- La vigencia de las operaciones asegura que los conlroles internos contribuyen a la [
consecucidn de los resuitados pretendidos. Esta tarea debe incluirse dentro de los métodos y
procedimientos selecclionados por la direccién para confroiar las operaciones y garantizar que |
las actividades cumplan los objetivos de la organizacién. La vigilancia implica también el | j

| tratamiento de las evidencias de la auditoria y de las propuestas formuladas por los auditores |
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exiomos y extemos, con el objeto de deferminar las medidas comectivas necesarias.”.
| En consecuencia, se entiende que la regulacién de la Resolucién Exenta 01485, estd dirigida a

la definicién y aplicacién de sistemas de control al interior de una determinada organizacion,
en base a claras definiciones de responsabilidades para el logro de los objetivos institucionales.

Cabe agregar que ante las auditorias practicadas por el érgano contralor que han incidido en
acciones internas o en actuaciones de GORES o de municipalidades siempre se ha aplicado el
criterio de responder y ejecutar la accién comespondiente en el plano interno y respecto a lo
afinente a Ias instituciones antes menclonadas representar las comespondientes observaciones
de ia Contralorfa, atendida su naturaleza juridica y la no existencia de relacion de
dependencia.

La calidad de organismo ejecutor del Programa de lo SUBDERE no le otorga facultades a la
SUBDERE para efectuar un control directo sobre la gestién respectiva de las municipalidades y
gobiemos regionales. Por lo demds la Gula Operativa del Programa que le reconoce dicha
calidad no establece la posibllidad de desarroliar acciones al efecto.

Finaimente, coresponde hacer presente que el Articulo 2° de la Resolucion Exenta N° 3156, de
| 31 de jullo de 2008, de esta Subsecretaria, que regula las funciones de la Unidad de Auditoria
| Interna determina que “Para la ejecucién de sus funciones y la consecucién de sus objetivos, el
| dmbito de accién de la Unidad de Auditorfa Interna comprende la totalidad de la
| organizacién. Las jefaturas y funcionarios de toda la Subsecretarla deberdn prestar ia
il colaboracién necesaria, cuando les sea solicitada por la Unidad de Auditorfa infema.”, es |
decir esta Unidad forma parte del sistema de control intemo de la Subsecretaria.

|

! PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION No Aplica

i ..... SR —

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION No Aplica

;
!
S
;

2.- Traspaso de recursos comrespondientes al 10% de impuesto de retencién

£n el examen practicade a los convenios de prestacién de servicios personales sobre la base |
de honorarios, se verfic6 que el traspaso de fondos para el pago de impuestos i
conespondientes al 10% retenido a los prestadores de servicios del programa, no se efectud !
durante el periodo comprendido entre los meses de mayo y junio del afio en curso. Cabe !
sefialar, que dichos recursos se deben transferir desde la cuenta comiente del programa a la !

/| del Banco del Estado N°901735-4, que administra la SUBDERE para el page centralizado de ese |
tributo,

No obstante lo anterior, es dable Indicar que en el transcurso de la presente auditorfa, con
fecha 14 de septiembre del presente afio, el Servicio regularizé dicha situacion, efectuando el
traspaso de los recursos, los cuales ascendian a la suma de $635.880.

Sin perjuicio de lo seficlado precedentemente, se advirtié demora en el traspaso de los
referidos fondos, vulnerando el principio de celeridad previsto en el arliculo 7° de la ley N° ?

19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los ¢
| Grganos de la Administracién del Estado. :

1 Sobre esta materia, la avtoridad de la Entidad examinada manifiesta en su respuesta que la
|| Divisién de Administracién y Finanzas instruyd a los funcionarios de la Unidad de Contabilidad,
i para dar estricto cumplimiento de las normas financiero-contables y a la ley N°19.880,
i| precitada, sobre la materia.

Agrega, que a objeto de mejorar los controles por oposicién de la SUBDERE, es que a contar
del 1 de noviembre de 2012, la Unidad de Remuneraciones fue trasiadada desde la Unidad de
Tesoreria al Departamentoc de Recursos Humanos.

No obstante lo sefalado precedentemente, se levanta parciaimente la observacion, en tanto
se verifique en una préxima auditoria a la Entidad, la efectiva aplicacion de las instrucciones
impartidas, en orden a que se produzcan nuevamente situaciones como las descritas.

Ademds, a la fecha de esta aquditoria no se ha formalizado mediante et acto administrativo
| comespondiente, el referido trasiado a la Unidad de Remuneraciones, circunstancia que no se.
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‘condlce- con Ios pnnciplos de eécn&dfccnén Y ce!endod o onslgnoaos—en fos arﬂculos 5 y 7 de Ia
ley N°19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
Ios Orgcnos de Ia Adminustroclén del Estado, ontes mencuonodcl @

| RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

: Lo SUBDERE formalizé las funciones del proceso de remuneraciones, las cuales se encuentran
| asignadas al Departamento de RRHH , especlficamente en la Unidad de Gestién de Personal.

'| Esto se encuentra definido en el Manual de Organizacién y Funciones de la SUBDERE, |
| aprobado mediante la Resolucion Exenta N°470 del 09 de Enero de 2013, que se adjunta. (Para |
_ el tema de remuneraciones, ver pdginc 29 funcfén N° 10)

@ PLAZO (FECHA) _DE _L_A IMPLEME_I_NITACION ‘No aplica

e e P e e e e e e e s e e

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION No aplica

3.- Debilidad en ia oportunidad del registro contable del-drea transaccional del crédito

En lo revision de los procedimientos contables, referidos a los desembolsos acontecidos
producto de la ejecucién del crédito, se determind que clertos hechos econdmicos no son
| registrados contablemente en el drea transaccional del crédito Puesta en Valor del Patrimonio,
i| del sisterna SIGFE, en el momento en que éstos ocurren.

| Dicha situacién deja en evidencia una falencia del procedimiento contable que posee la
| Enfidad. puesto que no se estdn registrando los hechos econdmicos en el momento en que
estos acontecen, transgrediendo asl los principios contables generalmente aceptados de
realizado y exposicién, en los términos dispuestos en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de esiq |
| Contraloria General, sobre Normativa del Sistema de Coniabiidad General de la Nacidn.,

| El Subsecretario de Desarmollo Regional y Administrativo manifiesta en su respuesta, que la
| Divisién de Administracion y Finanzas instruird a tos funcionarios de la Unidad de Coniabilidad a
| objeto de dar cumplimiento a ias normas financieras contables, referidos a la materia.

| Al respecto, se efectuaron las indagaciones sobre lo expresade por la autoridad sefialada. -
| verificandose que a la fecha del presente informe —diciembre2012-, tales instrucciones no se |
1 han formcllzcdo

F . o - — - e hene 4 e ehmemm <o e e e e i e e

RESPUESTA ACCIONES Y/OQ COMPROMISOS ASUMIDOS

Se lmparﬂrdn msfruccvones especificas ol respecto por parte de Ia Dlwsnon de Admmnsfracnén y i
Finanzas L |

PI.AZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION 28-03-2013

Dlvlsién de Admlnlstraclén y Flnunzas

RESPONSABI.E DELA IMPI.EMENTACION

E VI - FISCAI.IZACIONES REGIONALES

| 1.- Regién de Tarapacd

1.1.Debilidad en el registro de las remesad de fondos

Sobre el particular, se constatd que el GORE de Tarapacd, si bien, a contar del mes de

febrero de 2012, mantenia la cuenta comente bancaria N° 01309000430 del Banco del :

Estado, exclusiva para el manejo de los recursos del programa “Puesta en Valor del !
Patrimonio”, se verificé que las remesad de fondos percibidas en el perodo sujeto a |
examen, comespondientes a la provisién del programa, continuaban -al igual que en los |
periodos anteriores- registrandose contable y financieramente en conjunto con los demds
fondos percibidos por el Servicio para financiar otros proyecios del FNDR; los cuales, se
manejon en la cuenta comiente bonccna 1_denominada “"Fondo Nacional de Desarrollo |
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Regional - 01309107850".

Al respecto, cabe seficlar que el jefe de Finanzas del GORE de Tarapacd, con el fin de
mantener recursos disponibles para el programa, en el perfodo fiscalizado, transfirié en
forma global fondos a la cuenta coniente del programa, sin tener un respaldo del monto
efectivo de la provisién del mismo.

Lo anterior, deja de manifiesto que el GORE de Tarapacd no mantiene un control de las
remesad de fondos recibidas para la ejecucién del programa en cuestién, como tampoco,
de la disponibilidad de los fondos por utilizar; situacion que vulnera la norma sobre vigilancia |
de los controles, contenida en la resolucién exenta N°1.485, de 1996, de esta Contraloria !
General, y ademds, implicé una limitacién ai alcance de la presente auditoria, ya que no se

pudo emitir un pronunciamiento sobre la integridad y exactitud de las remesas de fondos |
recibidas por el Gobierno Regional de Tarapaca, para la ejecucion del citado progroma. |

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

i
!
!

se oficié al GORE, informando las observaciones y solicitando que respondan antes del 15 de |
| Abril de 2013, informando las medidas comectivas y preventivas aplicadas. Se adjunta Ord. :.
aLN°980 del 20/02/2013 : ;

No ap{lcq

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION

No aplica

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION

L— —

1.2.Presupuesto disponible

La Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, mediante el decreto N° 319, de 8 ‘
de marzo de 2012, modifico el presupuesto vigente, entre otros, del GORE de Tarapacd
| para el periodo 2012, incrementando el subtituio 31 “Iniciativas de Inversién”, ftem 02
"Proyectos”., por un monito de $ 1.451.734.000, comespondiente al financiamiento del ;
Programa Puesta en Valor del Patrimonio.

i Por ofra parte, se constaté que al 1° de enero de 2012, el Servicio mantenia en la cuenta
contable N°21534 “CxP Serviclo de la Deuda”, la suma de $ 66.213.287, referida a la
segunda cuota de la fransferencia de capital del proyecto cédigo BIP 30094822-0.
“Diagndstico del Patrimonio Salitrero", devengada en el periodo 2011.

: En cuanto a la ejecucién de dicho presupuesto, y sin perjuicio de la falta de control en el
: registro contable y financiero de las remesas de! progroma, segun se indicara en el punto
: anterior, el GORE de Tarapacd, en &l periodo marzo a junio de 2012, depositd en la cuenta
comiente del programa en examen, N° 01309000630 del Banco del Estado, la suma de $
601.500.000. En relacién a los cheques girados en igual perfodo, los cuales ascendieron a la
suma de $ 35.104.920, se determind que sdlo $ 26.538.995 corespondlian a erogaciones
imputables a proyectos del Programa Puesta en Valor del Patrimonio, mientras que $
8.565.925 concemlan a erogaciones imputables al proyecto coédigo BIP 30077606-0,
“Restauracién Iglesia de Villacoyo Colchane Provincia de Iquique”, no considerados por el
i Consejo Regional como de aquellos financiables con recursos del programa. En
; consecuencia, el saldo disponible al 30 de junic de 2012, ascendia a ia suma de $
574.961.005.

No obstante lo anterior, se establecié que los gastos del programa, realizados durante el
periodo sujeto a examen, alcanzaron a $ 179.149.029, de los cuales, $ 26.538.995 fueron
financiados con fondos de la cuenta coriente del programa, y $152.610.034 con recursos
cel FNDR.
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‘| RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

| Se oficié al GORE, informandc las observaciones y solicitando que respondan antes del 15 de

Abril de 2013, informando las medidas corectivas y preventivas aplicadas, Se adjunta Ord,

| N°980 del 20/02/2013
|
PLAIO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION No upllca
RESPONSABLE DE I.A IMI'I.EMEN'I'ACION ! No apllca

1.3. Conciliaciones Bancarias

De la revision efectuada a las concillaciones bancarlas de la cuenta comente N°
01309000630, “Programa Puesta en Valor",
debidamente confeccionada y con las firmas de preparaciéon y revisién de los funcionarios
pertinentes. Sin embargo, el andlisis realizado determind que se giraron cheques que no
comesponden a gastos imputables al programa, Puesto en Valor del Patrimonio, ya que
como se manifestsd, obedecion a gastos del proyecto "Restauracién Iglesia de Villacoyo
Colchcme Provmcia de Iqmque" oscendentes a $ 8. 565 925

se verlfic6 que ésta se enconfraba |

]

RESPUESTA ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Se oficié ol GORE, informando las observaciones y solicitando que respondan antes del 15 de '

Abril de 2013, informando las medidas comectivas y preventivas aplicadas. Se adjunta QOrd.
N°980 del 20/02/20 13

!
|

PLAZO (FECHA) DE I.A IMPLEMENTACION

: No aplica

| RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION

‘Noaplica

1.4. Proyecto BIP 30094822-0, “Diagnéstico del Patrimonio Salitrero, Provincia del Tamarugal”
Segun cerlificado N° 00133, de ¢ de mayo de 2011, del Consejo Regional de Tarapacd, se

aprobd el financiamiento de este proyecto por un vaior de $ 109.407.000, desglosdndose

en gastos en personal por $ 70.914.997 y operacionales por $ 38.492.003.

&l proyecto consistia en la obtencién de un estudio que propusiera un marco de referencia
para crientar las inversiones pablicas que se realicen, en orden a recatar y proteger el !
patrimonio salitrero respecto de las clento veinte (120) oficinas salltreras que existieron en la
Pampa del Tamarugal, desconociéndose en la actudlidad la condicidén real de |
conservaciéon de ellas. Para el cumplimiento de tal objetivo, el proyecto consideraba o |

realizacién, -en un plazo de siete meses-, de las siguientes actividades: 1} Preparacién e |

Induccién; 2} Trabgjo de Campo; 3} Sistematizacién de Informacidn; 4) Difusién; 5) Cartera
de Idea: v, é) Necesidades de Inversién.

Para la ejecucién de este proyecto, el GORE de Tarapacd suscribié un convenio de
tfransferencia con la Corporacién Museo del Sdlitre, entidad de derecho privado con
personglidad juridica sin fines de lucro, el cual se tanciond por la Intendente Regional
mediante la resolucidén exenta N° 299, de fecha 4 de julic de 2011, Sobre esta materia se
determind lo siguiente:;

Incumplimiento de Convenio

a} De acuerdo con el convenio de transferencia, suscrito entre el Gobierno Regional vy la
Corporacion Museo del Salitre, para la ejecucién del citado proyecto, en su punto
duodécimo se sefiala que el estudio tendrd un plazo méximo de ejecucién de siete
meses, contados desde la fecha en que el citado Servicio dispusiera de la primera

_remesa de los fondos a dicha Corporacién.
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Al respecto, se comprobé que la primera remesa se habia concretado el 27 de julio de
2011, en consecuencia, la finalizacién de la ejecucién del proyecto, conforme a lo
convenido, -siete (7) meses-, debid ser el dia mediante carta de fecha 22 de febrero de
igual afio, una aplicacién de plazo hasta el 26 de junic del afio en curso.

b) De lo anterior, se verlficé, por una parte, que el Servicio no emitié la respectiva
resolucién aprobatoria de tal ampiiacién, y por otra, que a la fecha de fiscalizacion, 29
de agosto de 2012, la citada Corporacién adn no habla entregado dicho informe final,
situacién que permite desprender que no se dio cumplimiento a la sefalada cldusula
contractual,

¢) Complementariamente., se observa que en el referido convenio de fransferencia, y |
previc a su suscripcion, el Servicio no establecié cléusula alguna respectio a ia
* . constitucién de una garantia por fiel cumplimiento del contrato, asf como tampoco, ia
E aplicacién de multas por atraso en la entrega del producto, en este caso, del sefialado
‘ informe final.

] d) El Gobiemno Regional de Tarapacd realizd dos transterencias a la Corporacién Museo
: del Salitre. La primera de ellas por un monto de $ 43,193.713, cuyo devengo y pago se
realizd con fecha 27 de jullo de 2011, mientras que la segunda, por un valor de $
46.213.287, se pagd como deuda flotante del periodo 2011, el 16 de abril de 2012, lo
f que totaliza el 100% de los recursos asignados al mismo, es decir, $ 109.407.000,
determindndose lo siguiente:

En cuanto a la aplicacién de dichos fondos, se establecié que la mencionada
Corporacién, a la fecha de la fiscalizacién, agosto de 2012, habla rendido ante el
GORE de Tarapacd, ia suma de $ 65.151.508, respecto de la cual sélo aprobd la
cantidad de $ 49.477.348, equivalentes a un 45,22% del total transferido.

sobre el particular, se debe puntualizar gue el GORE de Tarapaca, en forma posterior al
examen reclizado por esta Contralorfa General, procedioé a devolver la totalidad de la
documentacién original a la Corporacién del Museo del Salitre, aspecto que vuinera lo
dispuesto en la resolucion N°759, de 2003, de esta Contralorfa General, que Fija Normas
de Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas, la cual, en su numeral 5.3 —que regula |
| las transterencics otorgadas a personas o instituciones del sector privado-, dispone que
i ias unidades operativas otorgantes serdn responsables de exigir rendicion de cuentas ;
‘ de los fondos entregados a las personas o instituciones del sector privado, proceder a
su revisién para determinar su correcta inversién y el complimiento de los objetivos |
pactados, asl como también mantener a disposicion de esta Entidad Fscalizadora los
antecedentes relativos a la rendicién de cuentas de las sefaladas transterencias.

| e) Por otra parte, en el registro contable de dichas transferencias, se advirio que éstas no
; se ajustan a lo establecido en el Oficio N° 54.900, de 2006, de esta Contraloria General,
sobre Procedimientos Contables para el Sector Piblico, especfficamente. el
l procedimiento E-06 denominado “Transferencias otorgadas al sector privado por las
que se debe rendir cuenta". En efecto, al momento del giro de tales transferencics.
éstas fueron imputadas directamente a gasto patrimonial, en circunstancias que. por
encontrarse sujetas a rendicién de cuenta documentada, debleron ser registradas
previamente en la cuenta de active 1210601 "Deudores por Transferencias de Capital
al Sector Privado”, dejando en evidencia la falta de control contable sobre los mismos.

. . ot

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Se oficié al GORE, informando las observaciones y solicitando que respondan antes del 15 de
i| Abril de 2013, informando las medidas corectivas y preventivas aplicadas. Se adjunta Ord. |
| N°980 del 20/02/2013 !

| PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION || No aplica :

| RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION '| No aplica 1
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1.5. Proyecto BIP 30102710-0, "Restauracién Teatro Municipal, Iquigue”

El proyecto fue autorizado por el Consejo Regional, por la cantidad de $ 296.182.000,
conforme a lo seAdlado en el certificado N°5, de& 2 de marzo de 2011, del Secretario
Ejecutivo del mismo. Consistic en la elaboracidén del disefio de la restourociéon
arquitecténica del Teatro Municipal de Iquique, declarado Monumento Nacional,
mediante el decreto supremo N° 935 de 1977, del Ministerio de Educacion. :

Para ia ejecucidn de este proyecto, la Intendente Regional, mediante Convenio Mandato
aprobado por resolucién exenta N°40, de 13 de mayo de 2011, designdé como Unidad
Técnica a la Municipdlidad de Iquique. En este contexto, el contrato de ejecucién del
proyecto fue adjudicado, segin la licitacién publica ID2405-62LP11, a la empresa Asesorias
e Inversibnes Epsilon Ltda., con un plazo de ejecucidén de 210 dias conidos y por un monto
de % 262.500.000, efectudndose hasta la fecha de la auditoria, sélo un pago por un valor
de $ 65.625.000.

A su vez, mediante licitacién publica N° 2405-62LP11, la Unidad Técnica -Municipalidad de
lquique-, con cargo al presupuesto del Gobierno Regional de Tarapacd, adjudicd a dofa
Catalina de Las Nieves Meza Amiagada, Ia inspeccion técnica de la ejecucién del diseno
del proyecto en cuestiéon por una remuneracién de $ 8.900.001, la que seria dividida en
nueve [9) meses por un vaior de § 988.889 mensualas, constatdndose que al momento de
la fiscalizacién el contrato se encontraba pagado en su totalidad.

Producto de la revision efectuada al proyecto, se determinaron las siguientes situaciones:

- Bl decreto cicaldicio N° 1.240, de 23 de sepliemore de 2011, que sanciond la citada
adjudicacién, no se dicté dentro de los quince {15} dias corridos siguientes a la fecha det
acto de aperiura de la propuesta. tal como lo establece el inciso quinto del punto 11 de
las respectivas bases administrafivas especiales del proceso licitatorio. En efecto, la
ficitacién se abrid con fecha 18 de agosto de esa agnualidad, por lo que dicho acto se
debid haber emitido a mds tardar el dia 2 de septiembre del mismo ario.

El decreto alcaldicio N° 1.490, de 15 de noviembre de 2011, que designa la comisién
técnica de la supervision del contrato, fue dictada treinta y un {31) dias posterior a la
entrega del terreno, esto es. ol 20 de octubre del mismo cfo. Lo anterior, permite
deducir que no hubo una supervisién del contrato por parte del municipio, entre el 21 de
octubre y el 14 de noviembre del afio 2011, con &l consiguiente riesgo que tal situacién
conlleva.

De los antecedentes que forman parte del expediente del proyecto, no se encontrd
registro que permitiera evidenciar la entrega efectiva de la presentacién que exponia los
principales aspectos de la primera efapa det disefio, infringiendo lo estipulado en el
inciso iquinto del punto 15, de las especificaciones técnicas, que sefala que "Una vez !
lograda la aprobacién de la primera etapa se deberd hacer entrega impresa y CD, el
cual deberd contener una presentacién detallada, en formato power point, de los
principales aspectos de la propuesta”. Cabe indicar, que la primera etapa del disefio fue
aprobada mediante Ord, N° 1873, de 30 de abril de 2012, del Consejo de Monumentos
Nacicnales.

Sin embargo, tampoco existe registro de ia entrega impresa de la primera etapa del
disefio.

- A la fecha de la visita, que la segunda etapa del disefic todavia no se enconiraba
aprobada por parte de la comisién técnica, como tampoco del consejo de
Monumentos Nacionales, vulinerando con ello, lo establecido en la cldusula cuarta del
contrato, suscrito entre la Municipalidad de Iquique v la empresa contratista, que indica
que "...se obliga a ejecutar y terminar el disefio individualizado, dentro de un plazo de |
doscientos diez (210) dias comidos, contados desde la fecha de entrega de terrero.”, esto !
es. el dia 17 de mayo de 2012, por lo que tendria un atraso de ochenta y un (81) dias,
consiqercndo que el informe técnico, de 6 de agosto de 2012, todavia seficlaba
observaciones por subsanar,

Asimismo, se comprob¢ que la entrega de la segunda etapa del disefio por parte del |
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confratista fue el 20 de mayo de 2012, es decir, un (1) mes posterior a lo establecido enla !
Carta Gantt, que detalla cronolégicamente los distintos componentes del estudio, |
incumpliendo lo sefialado en el punto 13, de las bases administrativas que dispone que |
» ..el mayor fiempo que emplee la consultora en su cormeccién, segun lo establecido por E

la Carta Gantt, se contabilizaré dentro del plazo total definide para el disefo...". i

b st e s e

1
1

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

se oficié al GORE, informando las observaciones y solicitando que respondan antes del 15 de
Abril de 2013, informando las medidas comectivas y preventivas aplicadas. Se adjunta Ord.

N°980 del 20/02/2013

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION » Noaplica

oo fetcinld

'L 2.- Reglén de Atacama

| impidié conocer y determinar exactamente los recursos asignados por dicho concepto en la |

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION | No aplica

2.1. Los comprobantes contables emitidos por el Sistema de Informacién para la Gestién |
Financiera del Estado, SIGFE, no cuentan con las firmas de los funcionarios que los prepararon
ni de las jefaturas encargadas de aprobar ias respectivas fransacciones, lo que no permite
determinar |as responsabilldades consiguientes.

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

se oficié al GORE, informando las observaciones y solicitando que respondan antes del 15 de
Abril de 2013, informando las medidas corectivas y preventivas aplicadas. Se adjunta Ord.
N°977 del 20/02/2013

PLAZIO (FECHA) DE LﬁIMPLEMENTACION 7 E_rNo_c_l_pllcai ]

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION | No aplica l

292 Con fecha 19 de abril de 2012, la Subsecretaria de Desarollo Regional y Administrativo
transfiid de manera global al GORE el monto de $ 79.364.000, sin indicar la cuantia
comespondiente al programa Puesta en Valor del Patrimonio en exaomen, circunstancia que

regién dificultando el desarollo del comespondiente examen de cuentos. E
|

La referida transferencia comesponde a la remesa giobal que envié la SUBDERE para financiar
los Gastos de Funcionamiento del Gobierno Regional, no obstante, en perfodos presupuestarios
anterior los recursos destinados a financiar los proyectos del Programa Puesta en Valor del
Patrimonio eran remitidos a través del Programa 02 *Inversién Regional”, situacién que dificulto
ubicar en el Goblerno Regional las transferencias remitidas por el nivel central para los fines
materia de la presente fiscalizacion.

Cabe consignar que lo anterior, obligé a examinar en términos generales la remesa global
remitida por el nivel central, dentro de la cual se consideraban les recursos asignados para el
programa en andlisis.

En tal senlido, se comprobé que la suma global seficlada en el punto precedente fue
contabilizada mediante el comprobante ID Tesoreria N° 35500, con fecha 31 de mayo de 2012, !
vale decir, después de un mes y medio de recibida efectivamente, lo que transgrede lo
instruido por esta Contraloria General a través del oficio N° 60,820, sobre Procedimientos
Contables para el Sector PUblico.
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| RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

La informacidn respecto a ios montos son informados par la DIPRES en forma global para cada {
GORE, por lo tanto la Divisién de Administracién y Finanzas de SUBDERE no cuenta con el
monto desagregado por programa y/o préstamo.

Respecio a la contabilizacion realizada con retraso, se oficié al GORE, informando las |
observaciones y solicitando que respondan antes dell 15 de Abril de 2013, informando las
medidas cormrectivas y preventivas aplicadoas. Se adjunta:Ord, N°977 del 20/02/2013

S R, [ pepe [— —

PLAZIO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION No aplica

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION J No aplica

1 2.3. Los pagos efectuados con cargo al programa corresponden a la prestacién de servicios
| de dofa Patricia Andrea Veas Marin, contratada a honorarios segin convenio susciito el 2 de
!| enero de 2012, con el Gobierno Regional de Atacama, aprobado mediante resolucidon exenta
/| N°10, de igual fecha, de ese GORE. '

'} Desarrollo del Gobierno Regional sobre la citada prestadora de servicios, segun las actas Nos |
i 42, 44y 45, de 14 de febrero, 28 de marzo y 30 de mayo, todos del afio 2012, respectivamente, :
| no contaban con la firma del Jefe Regional de la SUBDERE, del Jefe de la Division de !

Al respecto, se constatd que ia supervision ejercida por 1a Jefe de ia Divisién de Planificacién y

Planificacién y Desamrollo vy del Director Regional de Arquitectura, [o que no permite acreditar

| fehacientemente la efectividad del conirol realizado.

b
i
'
T
}

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

Se oficiéd al GORE, informando las observaciones y solicitando que respondan antes del 15 de ;
Abril de 2013, informando las medidas comectivas y preventivas aplicadas. Se adjunta Ord. E
N°977 del 20/02/2013 :

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION

No aplica

i
!
e e — e e e ot o ot~ s am o = e 2 mmn <t emn e ]
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RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION No aplica

— et e s A 0§ o m e e e e e e mm e s e e e e e e ———_——_— g g e —

' 2.4. En el curso del presente examen no fue enconfrada el acta N°43, de 2012, la que segin lo |
| informade por la citada profesional, tampoco estaba formalizada, circunstancic que deja en
| evidencia falta de acuciosidad en el procedimiento de supervisién, lo que no se condice con |
1 el principio de control a que se refiere el articulo 3° de la ley N° 18.575, ya citada.

i

| RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

:
i

Se oficié al GORE, informando las observaciones y solicitando que respondan antes del 15 de |

| Abril de 2013, informando las medidas comrectivas y preventivas aplicadas. Se adjunia Ord, |

7

| senalado en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de este Organismo Contralor.

| N%977 del 20/02/2013
PLAIO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION 11 No aplica ’
RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION | No aplica ,

2.5. El monto ejecutado en el programa en el periodo sometido a examen por la suma de $ |
5.786.007, comesponde integramente a los pagos cursades a doia Patricia Andrea Veas Marin, {
confratada a honorarios a suma alzada, por la prestacidn de servicios y pago de vidticos, los |

cuales no fueron registrados oportunamente en el sistema SIGFE, vulnerando con ello lo |
|
i
A
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RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS

se oficié al GORE, informando Ias observaciones y solicitando que respondan antes del 15 de
Abril de 2013, informando las medidas corectivas y preventivas aplicadas. Se adjunta Ord.

e e ettt e v et

PLAZO (FECHA) DE LA IMPLEMENTACION No aplica !v

No aplica

'| RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION

'| 5.- Regién de Los Rfos

| 5.2. Se advirti® que el Gobiemo Regional de Los Rios manfiene la cuenta comiente N°
72109001458, del Banco del Estado, denominada “Puesta en Valor del Patrimonio”, cuya
aperiura se redlizé en marzo de 2012, para registrar y mantener los fondos con carge a esta
provision. Sin embargo, el menester consignar, que el Servicio regliza las conciliaciones
bancarias mensuaimente mediante planillas Excel y no a través del menl habilitado en el
sistema SIGFE para tal efecto, lo que implica para la administracién asumir un riesgo de control
adicional debido a que éstas no cuentan con mecanismos que permitan asegurar la
confiabilidad de los datos que en ellas son mantenidos,

RESPUESTA, ACCIONES Y/O COMPROMISOS ASUMIDOS l

|
Se oficié ol GORE, informando ias observaciones y solicitando que respondan antes del 15 de
| Abril de 2013, informando las medidas comectivas y preventivas aplicadas. Se adjunta Ord, |

| N°979 dlel 20/02/2013 !
| ptAzo (FECHA) DE LA IMP'I.EME'NIA(;IQNl_ ' Noaplieca ‘
| RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION | No aplica :

5.3. El Gobiemo Regional de Los Rios registré en la contabilidad, cuenta cédigo 115.13.02.004,
"Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrative”, durante el perfodo sujeto a revision, la
recepcion de $ 1.296.103.000. Al respecto, se comprobd que dicha Entidad recibe un monto
global anual, sin un detalie de los recursos que se destinan anualmente a cada uno de [os
proyectos en ejecucion.

No es posible registrar de manera detallada las fransferencias efectuadas a los gobiernos
regionales, puesto que los ingresos que conforman el Programa 01 de la SUBDERE {Partida 05
Capitulo 05) para ser transferidos quincenalmente a cada Gobierno Regional de acverdo a las
solicitudes que efectian cada uno de ellos, estdn consfituidos por ftres calegorios:
Endeudamliento externo que comresponde a los fondos de los distintos créditos de Bancos
'| intemacionales con que el Gobierno de Chile financia parcialmente diferentes programas de
i| inversién regionol, Aporte Fiscal y Transferencias para Gastos de Capital.

I En particular, los recursos de las distintas "provisiones" ingresan a SUBDERE de acuerdo q. los

fondos provenientes de crédito externo que se rigen por lo establecido en los "Convenios de ;
Crédito" siguiendo una estructura de anficipos y pagos conitra rendicion en fechas !
preestablecidas, y los recursos de otros Ministerios [como MINEDUC, MINECON) que son |
| transferidos a Ia SUBDERE, de acuerdo a lo esfipulado en los "Convenios de Transferencias” !
11 segUn un Programa anual de desembolsos {en una o varias cuotas) el que forma parte de este .
il Convenio. En tal senfido, esta SUBDERE cuenta con esltos recursos en perfodos y fechas :
' especfficas y puntuales, no necesariamente todos los meses del afto presupuestario, motivo por |
| el cual, NO es posible definir las remesas a los distintos GORES por concepto de las provisiones !
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el FNDR.

E! Egreso de los recursos queda definido por las siguientes modaiidades: Transferencia SUBDERE,
que incluye el Aporte Fiscal SUBDERE y los fondos de Endeudamiento, Aporte Fiscal directo a los
Gobiemos Regionales a través de las Tesorerfas Reglonales, Patentes Mineras y olros como
Fondo de Inversién y Reconversién Regional, Derecho de Aguas no ulilizadas, Patentes
geotémicas, mds especificos para determinadas reglones, también entregados fodos estos
Uitimos a través de las Tesorerfas Regionales.

La SUBDERE prepara quincenaimente el consolidado de:las solicitudes de caja de los GORES y
lo remite @ la Direcclién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, siendo esta dltima la que
determina el critefio y modaiidad de ftransferencia de los recursos, provenientes de las
diferentes fuentes de Ingresos, la que es distribuida interregionalmente de acuerdo a los fondos
disponibles, a una programacion predeferminada yenla oporfunidod que deﬂne la DIPRES.

PI.AZO (FECHA) DE LA lMPI.EMENTACION i Norupllcc

f

RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION g No apllca

e At s r— crr gt b e T I Tt B i S

| Vb= INFORME récmco DE QBRAS

Se solicité a los Gobiernos Regionales auditados, que arbitren con las respectivas Unidades i

| Técnicas, las medidas conducentes a subsanar las observaciones.

Se adjunta Ord. N°978 del 20/02/2013, dirigido al GORE Aysén

| Se adjunta Ord. N°979 del 20/02/2013, dirigido al GORE Los Rios
Se adjunta Ord. N°980 del 20/02/2013, dirgido ol GORE Terapacd
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ANT. :

MAT.: Solicita

observaciones.

j o SANTIAGO,

JAS RODRIGUEZ

ER ,,,_mérms ATACAMA

Lum con saludartﬁ, me: dmjo a usted para informar. respi
etectados por Contralotia General de la Repblica en el |
_ a al Programa Puesta en Valor def Patrimonio.

- ‘lque las situaciones observadas sean regularizadas, sefiglando también las
medidas preventivas para que dichas situaciones no se vueivgn a repetlr. Mjunto

#tablecldc el 15 de

a usted resumen de las observaciones pertinentes.

l

Como plazo final para la entrega de esta informacion se ha
abril de 2013.

| Saluda atentamente a Ud.

DMs}én de Desarrollo Regional

Departamento Gestlén ds Invarsiones Regionales
Unidad Programa Puesta en Valor de! Patrimonio
Unidad Regional SUBDERE, Regién de Atacama
Oficina de Partes

7,10 1ty12
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RESPUESTAS Y ACCIONES COMPROMETIDAS RRESPECTO A OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES EXPRESADAS EN LOS DICTAMENES DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Préstamo BiD N°1082 OC-CH, Programa da Pueste en Valor del Patrimonio

Informe Final N°180/2012
. uilleD AUDITADA . - Programa Puesta en Valer del Pafrimonic
Vi.» ASCALUTACIONES REGIONALES
" 2;- Regién de Atacama

23 Los comptobantss contables emitidos por ef Sistema de informacidn para la Gestidn Financlera dal Estado, SIGFE, no cuentan con las
firmas de los funcionarios que los prepararoa ni de as jefaturas encargadas de aprobar las respectivas transaccionet, lo que no permite
determinor las vesponsabllidades consigulentes.

2.2, Can fetha 19 de abril de 2012, le Subsecrataria de Desamollo Regicnal y Administrative transfirié de manera global al GOAE ¢l monto de §
79.364.000, sin indicar ia cuantia correspondlente al programa Puesta en Valor del Patrimonio an axamen, circunstancla que impldid conacer y
determinar exdctamente los recurias asignados por dicho concepto en 1a reghén difikultando el desarrolle dal correspondiente examen de
cuentas.

Ls referida transferencla corresponde 2 s remesa global que envié la SUBDERE para financlar los Gastos de Funciomamiento del Goblerno

Regional, no obstante, en perindos presupuestarios anterior los recursos destinados a firanclar {as proyactos de) Programa Pussta en Valor del
Patrimenio evan remitidos 3 trovés del Programa 02 "Iaversién Reglomal®, situacién que dificuito ublear en ol Goblamo Regionat fas
teansferancias remitidas por ¢l nivel central para los fines materia de ls prasente fiscallzzcién,

Cabe cansignar que lo anterior, obligé a examingr en términos generales la ramesa glabal remitida por el nivel central, deatro de B cual se
consideraban loy racursos asignados para el programa en andlisis.

En tal sentido, se camprobé que s sums globa! safialads an of punto precadents fusicontabilizade madiante el comprobanta ID Tesararia
I\ll 35500, con fecha 31 de mayo da 2011, vale decir, después de un mas y madie de 1aciblds efectivamantu, lo qus transgreda [o Imtrulde
mr ol Cemforh G-ncnl : lrlvés dal cﬂdo m “.llﬂ, solire Procadimiantes Contablas para ¢l ml' Piblico.

13108 pagos  efectuados con. um yal nmuma urmpandan ah prumwn de servicios de dofia Patricia Andrea Veas Marin, cantratada a
Honprarios segdn convenio suscrivo el 2 de enero de 2012, con el Goblemo Reglonal de Atacama, aprobado mediante resolucién exenta N210,
de iguat fecha, de ese GORE,

Al respecto, 32 constatd qua la supervision ejercida por la Jefe de [a Divisidn de Planificacién y Desarrollo def Goblerno Regianal sobre la citada

. frestadora de servicios, segdn las actas Nos 42, 34 v 45, de 16 de febrero, 268 de manza y 30 de mayo, todas del afo 2012, respectivamente, ro

contaban con b firma del Jefe Reglonal de la SUBDERE, de! Jefe de I3 Divisién de Planificacidn v Desarrolic v ded Director Reglonal de
Arquitectura, 1o que ne permite acreditar fehaclentemente 2 efectividad del contrel realizado,

. 2.4. En el curse del presente examen no fue encontrada ei acta N943, de 2012, la que segdn lo iaformado por 1a cada profesional, tampoce

estaba formalizada, circunstancis que deja en svidencia falia de acuciosidad en el prozedimiento de supervisién, 1o que no se condice con &
principio de control a que se refiere el articulo 3° de la ley N* 18,575, ya citada.

1.5, B/ monto ejecutado en el programa en el periodo sometklo a examen por la suma de $ 5.786.007, corresponde Intagramente a los pagos -
cursados 2 dofla Patricia Andrea Veas Marin, contratada a honorarios a suma alzada, por Is prestacidn de servicios v page de vidticos, los .

tuales no fueron registrados opartunamenta en el sistema SIGFE, vulnerande con elip (o sehalado en el oficlo circular N* €0.820, de 2005, ds
este Organismo Contralor,
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_ 'Junto con saludarle, me dh‘ijo a usted para informar respe:
_ detactatos por Contraloria, General de la Republica en el mal
- dfechiada al Programavaen Valor del Patrimonio. |

a esto, soligito.a usted, en el caso de observaciones
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACGION

SUBDIVISION DE AUDITORIA
DR : 127712 INFORME TECHICO DE CONTRATOS DE
PTMO : 13.092/12 OBRAS Y .ESTUDIOS COFINANCIADOS

CON RECURSOS DEL PRESTAMO BID
N*1852/0C-CH. PROGRAMA DE PUESTA
ENVALOR DEL PATRIMONIO. ...

SANTIAGO. .7 wov. 2012

En cumplimiento del programa de fiscalizacién
de este Organismo de Control previsto para el afio 2012, la Divisién de Infraestructura
y Regulecidn ha procedido a consolidar los Informes: técnicos del “Programa de
Pussta en Valor del Patrimonio®, cédigo 13.012, de! periode comprendido entre e 1 de
enero y ol 30 de junio de 2012, efectuado en las regiones de Tarapacd, Alacama, La
Araucanla, Los Rios y de Aysén dol General Carios (bafez del Campo,
correspondiants al convenio de crédito susarito entre el (ablerno de Chile y el Banco
Intsramericano de Desarrollo, Préstamo BID N*1852/0C-CH.

1. Objetivo general

Verificar que los reoursos invertidos en
proyecios de obras y estudios se ciferan a las disposiciones reglamentaries que
regulan los respectivos contratos. comprobando que éslos efeclivamente se hayan
ejecutado de acuerdo a lo requerido, a la calidad especificada, @ lcs plazos otorgados
y que los pagos cursados represenien su avance real. Ademds. efectuar un
seguimlento @ las observaciones formuladas en la auditoria anterior sobre la materia.

2. Objetivos especificos

a) En los estudios, corroborar que los resutades de cada etapa entregada
correspondan a [o previsto en ios respectivos términoside referencia.

b) En los proyectos de obres, verificar que |a calidad de los maleriales utilizados
conouerds con lo contemplado en las espacificaciones técnicas y demas normas
aplicables, y en los casos que groceda, revisar [os resultados obtenidos de la
aplicacion del Plan de Aseguramiento de la Calidad.

c¢) Comprobar qus ia inspeccion fiscal ses ejercida por un profesional competente y
que cumpla las obligaciones inharentes a ia funcién que desempena.

3. Metodologia

La metodologfa se aplicd en conformidad con
las normas y procedimientos de control aceptados: por este Organismo de
Fiscalizacién, referidos a la inspeccidn técnica de contratos.

A LA SENORA

VIRGINIA GODOY CORTES
SUBJEFA DE DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

¢8) El informe de recomendaciones de

smergencia, requerkio en (a lelrs i) del punto 1, incluido en |a otapa |l es el mismo
pressntado en la etapa |, bajo el tiulo de "Estudio de madidas de seguridad”.
Asimismo, no se adjuntaron las especificaciones técnicas ni sl presupussto estimativo

solicitados en dicha preceptiva.

¢.7) Raspecto del Informe de |a etapa Ill, no
constan los antscedentss solicitados en las letras e), ), g}, h) e i), del punto 4

"Proyecto de palesjlsmo y espacios publicos’, que dicen relacidn con los cones.

transversaies y longitudinales, detalies constructivas de pavimentos y de moblliario
urbano, y proyecics de riego y de lluminacion. Da igual manera, no se tuvo a la vista el
presupussto detallado segln s» exige an el punie B “Proyecto Oficial Coordinado con
Proyecios y Especificaciones Técnices”, de los términos de referencia.

¢.8) Las taminas CAL-01, CAL-02 y CAL-03. del
esiudio de instalaciones térmicas y cimalizacidn, no cuentan con las firmas del

profesional responsable del proyecto. io que contraviene el punto 11 “Forma de

sntrega”, de (o8 términos de referencia.

¢.9) La inspeccion fiscal formuld observaciones

a jos planos y rechazé la documentacion requerida en el punto 8 de los términos de
referencia, relacionada con las espacificaciones técnicas ds  arquitectura y
espacialidades, no cbstante lo cual. |a Diraccién Reglonal de Arquitectura aprobd la

stapa Ii.
¢.10) En Ia entrega de Ia etapa IV, no consla ia

documentacion relacionada con la participacién ciudadana, de acuardo con lo exigido

en el punto 0.27, de la seccién 2 “Contenidos de las Carpotas de Entrega Final y
Definitiva®, de los 1érminos de referencia.

d) Se cambié al ingeniera en prevencion de
riesgos, Edison Siiva Rocha, por el ingeniero de ejecucion en prevencién de riesgos.
Andrés Arlas Victoriano, al margen del procedimiento previsto en la letra ¢.1.2.. del
numeral 8.1.1 de las bases adminisirativas dal contrato.

5.4.2 Seguimiento de observaciones pendientes de informe anterior.

Al respacio, se mantiene |8 observacion
formulada al contrata de estudio del prayecto BIP N*30081726 “Diagndstico Sistema
de Fortificacién de la Cuenca Vaidivia y Bahia Corral”, comunas de Valdivia y Corrai,
contenida en el ya cilado informe final N° 41 de 2012, de la Divisién de Auditoria
Administrativa, raferida & la aplicacion de una multa por 24 dias de atraso, por cuanto,
al 10 de octubre de 2012, i Plan de Manejo aln se encontraba sin g8t aprobado por

panie del Consejo de Monumenios Nacionales.

5.5 Region de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo.

5.5.1 Contrato de obra dei proyecto BIP N*20180133 *Restauracion Escusia Antigua
para uso de Museo de Sitio, Cerro Castillo®, comuna de Rlo Ibdhez.

Mandante : Gobiemo Ragional de Ayeén
Unidad técnica . Direccion de Arquitectura, Region de Aysén
inspector fiscal : Rodrigo Tapla Godoy (conetructor civil)

o7
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CONTRALORIA GENERAL DE LA .
DIVIS!ON DE INFRAESTRUCTURA Y RgﬁﬂJc?grﬂCA

SUBDIVISION DE AUDITORIA
Acto de adjudicacion : Resolucién D.A.R.A. N°008, de 2011
Empresa contratista : Constructora Carlos lcarte E.L.R.L.
Plazo : 368 dfas corridos
Monto inicial del contrato : $005.845.430!
Financiamiento ‘FNDR - BID
Fecha de inicio contractual : 21 de lsbrero de 2012

Fecha de término conlractua! + 20 de fabrero 98 2013

El proyecto consuita la restauracién de la
Escuela Antigua de Cerro Castillo, en la Region de Aysén del General Carlos Ibahez
del Campo, para su uso cOMO MusEd de sitio. Ademds, incluye la construccidn de un
adificio nuevo, denominado Centro de Atencion al Visitante.

En la escuela antigua, declarada monumento
nacional por decreto exento N*484, de 2008, de Ministerio de Educacién, los frabajos
estan destinados a la consolidacion estructural de los muros de albafileria trabada
con mortaro de pega de baro, que dada su antigliedad y asantamiento diferencial del
terreno presentan diversas fisuras. Asimismo, 38 contempla la habllitacion interior con
piso de madera, paneles témicos en el cieio, |a reparacibn y/o reposicion de puertas y
ventanas, sistema de calefaccién y la instalacién de paneles y mablliarlo para acoger

las coleccionas a exponer.

Por su pere, e Centro de Atencién al
Visitante estd destinado @ compiementar las funcionss museograficas. Su diseflo y
trazado busca el menor Impaclo con el edificio patrimoninl,

A Ia fecha de visita @ terreno -16 de agosto de
2012-, la obra ee enconiraba en ejecucidn con unr avance fisico del 11.3%.
verilicandose las siguiantes falencias:

a) No se habia instalado el laboratorio de
faenas de autacontrol, Incumpliendo lo previsto en el numeral 6.17.1 de las bases
administrativas.

Cabe agregar jue 8o advirtieron partidas

sjecutadas y pagadas que requerian el ugo de dicho labioratorio, sin que se dispanga
de antecadantos que den cuenta de la aprobacién de un laborstorio externc por pane
de Ia Inspeccion fiscal, vulnerando ios Incisos quinto y séptimo del referido numeral

8.17.1.

Al respecic, 83 menester consignar que las

bases administrativas para contratos de obras publicas, construccién y consarvacion
que rigen el proyecto, aprobadas madiante resolucién N°48 de 2008, de la Direccion
General de Obras Pablicas, modificads por resciucion N258 de & de ectubre de 2008,
de la misma entidad, no establecen sanciones al contratista ante el incumplimiento

detallado.

b) Los hormigones del sobrecimiento de!
Contro de Atencién al Visitante presentan nidos de piadras (anexo N*3, foto N*8).

¢ Allfenoreelo consignado en los falios
N™ 2y 21, de 23 de abril y 1 de agosto, respaciivamenis, ambos de 2012, del libro de
comunicaciones, el plan de prevencidn de riesgos habria sido aprobado el 4 de mayo

.8
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVIBION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

|de 2012, lo que vulnera lo previsto en el punto 4.2 de las bases de prevencion de
riesgos, que prescribe que una vez adjudicada la propuests y en un plazo maximo de
cinco dias luego de tramitada la rasolucidn de sdjudicacin, el contratista debla

presentar dicho Instrumento.

. d) Se conatatd la instalacién de sélo un
lstrero do identifcacién de Ia obrs, en contravencidn a 1o establecido en el punto
6.11.2 del anexo complemantario, que exigla la colocacion de tres.

e) El profesional del drea de pravencion

de riesgos, a pesar de posesf ol ttulo de Ingeniero en Prevencién de Risagos, Calidad

Amblents, no cuenta con la oxperiencia de dos afios en obras de edificacién,
equerida en la letra d) del numeral 6.1, dei anexe complementario.

15.5.2 Otros contratos de consuitorlas.

Los contratos de esludio cormespondientes &
jos Proyectos BIP N*30084093 “Restauraciéon Monumento Nacional Construcciones
Saciedsd Indusirial Aysén" y N*30072120 "Mejoramisnto Monumento Histérico lsla de
Los Musrtos®, presentan solo observaciones de orden administrative-financlero, cuys

vonsolidacién compete & la Division de Auditoria Administrative,

8. Conclusiones

! Da io expuesio se concluye que. en general,
los proyectos dsl Programa Puesta en Valor del Patrimonio examinados cumplen con
jas exigencias téonicas establecidas en los comespondientes contratos. En relacién e
las observacionas formuladas por las Contralorias Regionales, ellas han sido puesias
en conocimiento de las respectivas unidedes tAcnicas para que adopten las medidas

porrectivas pertinentes.

. En relacion con (as anomalias detectadas en el
gontrato de obra del proyecto BIP N*20190133 “Restauracién Escugla Antigua para
uso de Museo de Sitio, Cerro Castille”, comuna de Rio Ibafez, la Contraloria Regional
de Aysén del General Carics Ibahez del Campo iniclard un procedimianto disciplinario,
mr:a finalidad de establecer la existencia de responsabilidades administrativas en los

o8 reprasentados.

Sajuda atentamente a Ud.,

=
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MIN. INT. (ORD) N°®

! ANT. : Informe N° 180 de 2012 de la
@ CGR, sobre |auditoria efectuada
ai Progra de Puesta en
Vaior del Patrimonio.

MAT.: Solicita . responder
observaciones.
) SANTIAGO, 20 FEB 01

* Ao Lg cnmﬂm cA i e
. SUBSEQRE'MREB'B =BESARROLLO REGIONAL Y AWMINISTRATIVO(S)

« HENRY AZURMENDI TOLEDO

' INTENDENTE REGION DE LOS RIOS

unto con saludarle, me dirjo a usted para informar respecto a ios alcances

etectados por Contralorfa General de la Republica en el marco de la auditoria ¢

ctuada al Programa. Puesta en Valor del Patrimonio.

Respecto a esto, solicito a usted indicar cuéles seran las medla as correctivas para |
que las situaciones observadas sean regularizadas, sefialando también las
edidas preventivas para que dichas situaciones na se vuelv an a repetir. Adjunto §
usted resumen de las observaciones pertinentes. En el casd de observaciones !

.- . /.
0 - ,:_ DRIGUEZ

O[.LO REGIONAL Y
rs)

. ='.‘ Raﬂ l
Unidad Auditcrla Intuma Ministario del Interior
M. Dlvlsién de Desarrolio Regional
. Dapartamento Gestién de Inversiones Regionales
. Unidad Programa Puesta en Valor del Patrimonio
. Unidad Regional SUBDERE, Regién de Los Rios
. Ofitina de Partes |

i

Mornd8 135 Pisod 7, 10, 11 y 12
Ovle

e adjunta Iistado de. oyectos auditados en el Informe Té_._co de Obras y que |
}pmsentaron obaama siones,: las que fuarqn puastas en cgnocimiento de las |
espi 3 arjitren las medidae {

Cumo plazo final para la entrega de esta informacién se ha establecido el 16 de §
Bbrll de 2013. | _
'Saluda atentamente a Ud. 6 nsin. 72\ \ \




 §4.1 Contrate de estudi del provacto BiP NY30085372 “Nablittacidn Casons Ei Lioly, Palilaco®. R

RESPUESTAS Y ACCIONES COMPROMETIDAS RESPECTO A OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES EXPRESADAS EN LOS DICTAMENES DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

" Bréstamo BID N°1§53 OC-CH, Programa do Puesta en Valor del Patrimonio
informe Final mmom

UNIDAD AUDITADA Pregrama Fuesia en Vaior del Patimonio

Vi« HSCALUTACIONES REGIONALES

§.- Reglén do Los Rios

§.2, 5S¢ advirtié que el Goblemo Reglonal de Los Rios mantiena |s cuenta corriente N* 71108001454, del Banco del Estado, denominada
*pyesta en Valor del Patrimonio®, cuya apenura se realizé en marzo do 2012, para regisirar y mantener los fondot con cargo a esta provisién,

. Sin embatgo, el menester consignar, qua el Serviclo realia kas conclliaciones bancarias mensualmente mediante planillas Excel y no & través

dal mend habilitadp en el sistema SIGFE para tal efecto, bo que Implica para 2 administracidn asumir un rlesgo de control 2dicions! debido a
que &5tas no cuentan con mecanlsmos que permitan asegurar fa conflabilidad de los datas que en elias son mantenidos,

Vil.- INFORME TECNICO D OBRAS

5.4.2 Seguimiento de obsarvaciones pendientes de informa snterior.

Las observaciones formuladas par tas Contralorias Reglansles, han sido puestas en conocimiento de las respectivas unidades técnicas para que
adopten las medidas comectivas pertinentes.

Pagina 1 de 1
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

SUBDIVISION DE AUDITORIA
DIR : 1271712 INFORME TECNICO DE CONTRATOS DE
PTMO : 13.012/12 OBRAS Y -ESTUDIOS COFINANCIADOS

CON RECURSOS DEL PRESTAMO BID
N°1952/0C-CH, PROGRAMA DE PUESTA
EN VALOR DEL PATRIMONIO. ... _

SANTIAGO. o7 pay. 2012

En cumplimionto del programa de fiscalizacion
de este Organismo de Control previsto para el afo 2012/ la Divisién de Infraestructura
y Regulacién ha procedido a conaolidar los informas) técnicos del “Programa de
Puesta en Valor del Patrimonio®, cédigo 13.012, de! perlode comprendido entre el 1 de
enero y e 30 de junio de 2012, efectuado en las regiones de Tarapaca, Alacama, La
Arsucania, Los Rios y de Aysén del General Carios (béfez del Campo.
correspondients al convenio de crédita susorito entre e Goblerno de Chile y el Banco
intoramericano de Desarralio, Préstamo BID N*1952/0C-CH.

1. Objetivo general

Verificar que los recursos invertidos en
proyectos de obras y estudios se cifieran a lus disposiciones reglamentarias gue
regulan los respectivos contratos, comprobando que &stos efectivamente 2e hayan
gjecutado de acuerdo a lo requerido, a la calidad especificada, a los plazos olorgados
y que los pagos cursados representen su avance real. Ademds, efectuar un
seguimiento 8 las observaciones formuladas on la auditoria anterior sobre la materia.

2. Objetivos eapeclficos

8) En los esludics, corroborar que los resultados de cada etapa entregada
correspondan a lo previsto en los respactivos términos de referencia.

b) En los proyactos de cbras, verificar que la calidad de loa materiales utilizados
concuerde con lo contemplado en las especificacionas técnicas y demas normas
aplicables, y en los cas0s quo proceda, revisar losi resultsdos obtenidos de la
aplicacién del Pisn de Aseguramiento de la Calidad.

¢) Comprobar que ia ingpeccion fiscal sea ejercida por un profesional competente y
que cumpla las obligaciones inherentes a la funcidn que desempefia.

3. Melodologia

La metodologia se aplicd en conformidad con
las normas y procedimientos de control aceptados: por este Organismo de
Fiscalizaclén, referidas a la inspeccién técnica de contratos.

A LA SERORA
VIRGINIA GODOY CORTES
SUBJEFA DE DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

y .
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDIT ORIA

“informe Técnico de Obras”, del citado informe final N°41, de 2012. de la Divisién de
Auditoria Administrativa, referidas af incumplimianto de los plazos de revisidn de las
etapas y &l atraso en la entrega del informa final, en atenclén a que los hechos
representados aluden a actos que a la presents fecha se encuentran finiquitados
administrativamente, las medidas correctives serén validadas sobre nuevos proyecios,

en futuras auditorias.
53 Region de La Araucania,

En esla regidn e! contrato de estudio del
proyecio BIP N*300068190 "Restauracion Teatro Municipal do Los Sauces®, comuna de
Los Sauces, presenta sdlo observaciones de orden administrativo-financiero, cuya
consciidacién compete a la Divisién de Auditoria Administrativa.

El estudio del proyecto BIP N°30008840

“Restauracién Teatro Municipal de Purén’, comuna de Purén, no fue considerado en
el presente informa por cuanto s encuentra en elapa de sdjudicacion.

5.3.1 Saguimiento de observacionea perdientes de informe anterior.

En relactdn al seguimiento de las
observaciones contenidas en el capitulo VI *Iinforme Técnico de Obras®, del informe
final N°41, de 2012, de ia Division de Auditoria Administrativa, referidas al
incumpiimiento de ios piazos de aprobacién del Informe final del estudio del proyecto
BIP N*30085388, “investigacién Arquecidgica Sitio Histdrico Villarrica®, comuna de
Vilarica, dado que a eosta data el contrato se encuentra finiquitado
administrativamente, ! cumplimiento de ias medidas correctivas informadas se validd
en ol contrato de estudio del proyscto BIP N°30096180 *Rastauracidn Teatro

Municipal de Los Sauces’, constatindose [a obsarvancia de los plazos previstos, 1o
cual permite dar por subsanada la observacién.

64 Regionde Los Rios.

541 Contrato de estudio del proyecto BIP N°30085372. “Hablltacion Casona El
Liolly. Pailaco®, comuna de Palliaco.

Mandante : Qoblemo Reglonal de Los Rios
Unidad técnica : Direcclon de Arquitectura, Region de Los Rios
' Inspector fiscal : Felipe Santamaria Nafiez (arquitecto)
Acto de adjudicacion : Resolucion exenta N* 353, de 2011
Consultor : Alfredo Enrique Massmann Munoz y Cia. Lidta.
Plazo + 250 dias corridos
Monto inicisl del contrato : §85.500.000
Financiamiento : FNOR - BID
Facha de Inlcio contraciual : 24 de junio de 2011
Modificacion de contrato : Resolucion exenta N*171, de 2012
Aumento de la consultoria:
$4.870.000
Aumento de piazo:

38 dias corridos, & contar del 19 de fsbrero
de 2012, entraga a correccidn etapa Iil.

4.
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CONTRALORIA GENERAL DE LAIREPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

SUBDIVISION DE AUDITORIA
Monto vigante : $70.370.000!
Nueva fechs de término : @ de septiombre de 2012

Ei proyecto conauita un diagnostico pretiminar
de la casona E! Liolly, ubicada en Is comuna de Paillaco, en base @ un andlisis
histérico, levantamiento critico, estructural y erquitectdnico, para postsriormente
desarrollar une propussta de intervencién tanto para (e edificacién como sus usos,
gastidn y puesta en valor de sus bianes patrimoniales, la que se encusntra an vias de

ser deciarada monumento nacional,

A |a fecha de la fiscalizacién-julio y agosto de
?012 -, ol proyacto se encaniraba con un 70% de avance, verificAndose 1as sigulentes
alenclas:

a) Los estados de pago N™1. 2 y 3 no
prasentan ei timbre de la empresa consultors, exigido en el numeral 17 de las bases
acministrativas del contrato. A su turno, antre los antecedentes de respaido det estado
de pago N°1, no se incluyd 18 georsferenciacidn del prayecto, de acuerdo a loa datos
carlogréficos solicitados en ol acspite quinto del convenio mandate.

b) Las Informes periddicos de desempeno del
consultor, emitides por la inspaccion fiscal, no s ajusiarcn & la regulandad
establecida en el srticulo 90 del decrelo N°48, de 1564, del Ministerio de Obras
Publicas, Reglamento para la Contratacién de Trabajos de Conaultoria, que sefiala, en
lo pattinents, que para consultorias de durscién mayon @ sels meses, como la de la
espetio, ol inspecior deberd emitlr dichos informas trimestraimente.

c) De la revisién de flos antecedentes
proporcionados por la Direccién Regicnai de Arquitectura de Los Rios, en relacidn con
los informes presentados por el consultor, correspondisntes a las cuatro etapas del
estudio, cabe consignar lo sigulente:

¢ 1) Respscto cel informe dle la etapa |, o

consta |a elaboracidn del proyecto de seguridad y estabilizaclon dal monumento, como
tampoco se acompanaron los correspondientes planos; conforme @ io previsto en et
punte 2.1 "Proyecto de Estabilizacién y Medides de Saguridad”, de los términos de

referencia.

¢.2) En retacién con el plano topogréfico, éste
no cumple las exigencias previstas en las lelras a), d), e}, ) y h), del punto 2.2 “Toma

de Datos’, subindice 2.2.1 "Levantamiento topagréfico del drea definida a intervenir”.
de los términce de referencia, en cuanto 8 la escala solicitade, limites del terreno,

cuadro de simbolcgles y vialidad y sus detalles.

¢.3) No consts &) cumplimiento de lo dispuesio
en el punto 2.2.3 “Levantamiento critico dol edificio”, ietra @). de loa mismos términocs,
sabra Ia escala de jos planoa, y letra h), en relacién con ol ragistro fotogréfico.

¢.4) En cuanto ol informe d9 la etapa i, entre
sus documentos de respaldo no se advierten los amecedentes solicitados en 1as letias
h) y 1), del punto 1 vAnteproyecio® de los lérminos de referencia, referidos al analisis

del presupussto y detalle de las intervenciones.

¢.5) Al proyecta de gas no se acompanaron
las espeoificaciones técnioas exigidas en a lotra J) del aludido punto 1.
sl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUSLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION OE AUDITORIA

¢6) E informe de recomendaciones de
emergencia, requarido en la letra i) del punto 1, inciuido en In etapa il @3 ol mismo
pressntado en la etapa |, bejo e! litulo de *Estudio de medidas de seguridad’.
Asimismo, no se adjuniaron las sspecificaciones técnicas nl ol presupuesto estimativo

solicitados en dicha preceptiva.

¢.7) Respecto de! informe de la etapa lil, no
constan los antecedentss solichados en las letras o), 1), 9). h) e i), del punto 4
“Proyecio de palssjismo y espacics piblicos*, que dicen relacion con los cortes
transyersales y longitudinales, detalles constructivas do pavimentos y de mobillario
urbano, y proyeatos de riego y de lluminacién. Ds igus! manera, no s tuvo a Ia vists el
prasupuesto detaliado segdn se exige en ol punio 8 *Proyecte Oficial Coordinado con
Proyectos y Especificaciones Técnicas”, de los thrminos de referencia.

¢.8) Las laminas CAL-01. CAL-02 y CAL-03. del
astudio de Instalaciones térmicas y climalizacion, no cuentan con las firmas del
profesional responsable del proyecio, lo que contraviene el punto f1 "Forma de
entrega”, de los términos de referencia.

c.9) La inspeccion fiscal formuio observaciones

a Ios plancs y rechazé la documentacion requerida en el punto 8 de los términos de
referencis, relacionads con las espacificaclones tdcnicas de arquitectura y
sspacialidades, no obstante lo cual. la Direccién Regional de Arquitectura aprobo la

stapa lil.
¢.10) En la entrega de 8 stapa IV, no consta Ia

documentacion relecionada con la participacion ciudadanm, de acuerdo con lo exigido
en ol punto 0.27. de la seccién 2 “Contenidos de Iss Carpetas de Entrega Final y

Definltiva®, da los términos da referencia.

d) Se cambié al ingenlero en prevancion de
riesgos, Edison Siiva Rocha, por el ingeniero de sjecucién en prevencion de riesgos.
Andrés Arlas Victoriano, al margen del procedimiento previsto en in letra c.1.2.. del
numeral 8.1, de las bases administrativas del contrato.

5.4.2 Seguimiento de cbservaciones pendiantes de informe anterior.

Al respecto, sa mantiene la observacidn
formulada al contrato de estudio del proyecto BIP N°30081728 “Diagnostico Sistema
de Fortificacién de la Cusnca Vaidivia y Bahia Corral®, comunas de Valdivie y Corral,
contenida en el ya oitado informe final N° 41 de 2012, de la Division de Auditoria
Administrativa, referida a Ia aplicacion de una multa por 24 dias de atraso, por cuanto,
3l 10 de octubre de 2012, ol Plan de Manejo aln se sncontraba sin eer aprobado por
parte de! Consejo de Monumentos Nacionales.

$.5 Region de Aysén del General Carlos ibafez del Campo.

§.5.1 Contrato de obra del proyecto BIP N*20160133 “Restauracion Escusla Antigua
para uso de Museo de Sitio, Cerro Castillo®, comuna da Rio lbafez.

Mandante : Gobisrno Reglonal de Aysén
Unidad técnica : Diraccion de Arquitectura, Region de Aysén
Inspactor fiscal : Rodrigo Tapla Godoy (constructor civil)

7.
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MIN. INT. (ORD) N° . /

ANT. : Informe N9 190 de 2012 de la
CGR, sobré auditoria efectuada
al Progra de Puesta en
Valor del Patrimonio. !

e

! MAT.: Solicta | responder |
‘ absarvaciones. 1
20FEB 2083
; | SANTIAGO, ;

DE : CRISTIAN CALLEJAS RODRIGUEZ
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO REGIONAL Y AbMINISTRATIVO(S)

1A +LUZ EBENSPERGER ORREGO
INTENDENTA Rearén DE TARAPACA
{Junto con saludarle, ma dlri}o a usted para informar respeicto a los alcances |
detectados por Contraloria General de la RepUblica en el marco de la auditorla
efectuada al Programa Puesta en Valor del Patrimonio, '

Respecto a esto, solicito a usted indicar cudles seran ias medidas correctivas para
que las situaciones observadas sean regularizadas, sefi@ande también las |
medidas preventivas para qte dichas situaciones no se vuelvan a repetir. Adjunto
'a usted resumen de las obssrvaciones pertinentes.. En el caso de observaciones

icorrespondientes @ las Unidades Téonicas, deberd gestionar ante éstas las
‘respuestas solicitadas.

Se adjunta listado de proyectos auditados en el Informe Técnico de Obras y.que
presentaron observaciones, las que fueron puestas en cqnocimiento de las
respectivas unidades técnicas, con el fin de que se artitren las medidas
conducentes a solucionarias.

Como plazo final pare-la entrega de esta informakién se ha e%tahlecid'o el 15 de
abrll de 2013. !

Baluda atentamente aUd, /&% .

é

. Divisién de Desarrolio Reglonat i
2. Departamento Gestién de Inversiones Regionales
3. Unidad Programa Puesta en Valor del Patrimonio
4. Unidad Regional SUBDERE, Regién de Tarapacé
q Oficina de Partes

i
Mwm&ll!MJ 10,11y12,
Santlego, Chiler .
mﬁ&-ﬁﬁ?&!ﬁﬂﬂ




RESPUESTAS Y ACCIONES COMPROMETIDAS RESPECTO A OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES EXPRESADAS EN LOS DICTAMENE§ DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Préstamo BID N°1952 OC-CH, Programa de Puesta en Valor del Patrimonio
inforrne Final N*180/2012

Vi, NSCALIZACIONES REGIONAILES

1.- Regidn de Torapach

i,

1.2,

13.

14.

Debifidad en el registro de lus remesad de fandos
Sobre el particular, se constaté que ¢l GORE de Tarapacd, si bien, a contar dei mes de febirero do 2012, mantenia (a cuenta corriente

bancaria NE 01309000630 del Banca dal Estado, exclusiva para ol mansjo ds ins recursos dat programa “Puesta en Valor del Patrimonio®, -

te verificd que las remesad da fondes percibidas en sl periodo sujsto @ examen, correspondientes 3 1a pravisién del programa,
cominuatian -al igual que en los pariodos anteriores- ragistrindose contable y financlaramente &n conjunto con los demds fondos
percibidos por el Servicie pars financiar otros proyectos del FNDR; los cuales, se manejan en la cuenta corriente bancarla denominada

*Fando National de Desarrolio Regional ~ 01303107850,

Al respecto, cabe seflalar gue ol jofe de Finanzas dai GORE de Tarapacd, con el fin do mantensr recursos disponibles para el programa, en

ol perlado fiscalizado, transfirié en forma global fandas a 1 cuanta corriente del programa, sin tener un respaldo del monta efectivo d la
provisién del misme.

Lo anterior, deja de manifieste que ol GORE de Tarapacd no mantiens un control du las remesad de fendos recibldas para la ejecucion del
programa en cuestién, como tampoxo, de la disponibilidad de los fondos por utilizar; suazién que vuinera la norma sobre vigllancia:de
los controles, contenida en ks resolucin axenta N91.485, de 1996, de asta Contralorfa General, y ademds, implicd una limitacidn al
alcance de is presente auditorla, ya que no se pudo emitir un pronunciamiento sobre Id integridad y exactitud de (35 remesas de fondos
racibidas por el Goblarmo Reglonal ds Taragacd, para I3 ejecucion del citado programa,

Presupuesto disponible

La Directidn de Presupuestos dal Ministerio de Haclenda, mediante e decreta N9 319, de 8 de marzo de 2012, medifico el presupuesto
vigente, entre otros, del GORE de Tarapacs para ol periodo 2012, incrementando el subtitulo 31 “iniciativas de Inversidn®, ltem 02
*Proyectos”, por un monto de § 1.451.734.000, correspandlente al financiamianto del Programa Pussta en Valor dal Patrimaonio.

Por otra parte, se constatd que 8l 10 de enero de 3012, ef Servicio mantenla en la cuenta cantable N921534 “OxP Servicio de la Deuda®, la -

suma de $ 66.213.287, referida 3 I segunda cuota de la transferencla de capital del provecto codigo 8IP 30094822-0, "Diagndstico del
Patrimonio Salitrere”, devangads en of parfodo 2011,

En cusnto a la ejecucién de dicho presupuesto, y sin perjuicio de |a falta de control en e registro cantable y financiera de fas remesas del
programa, segun s indicara en ol punto anterlar, ol GORE de Tarapacd, en i perisdo marzo a junio de 2012, depositd en la cuents
corriente del programa en examen, N® 01309000630 del Banco del Estado, la suma de § 601.500.000. En relacidn a los cheques glrados
en Igusl periodo, ios cuales ascendieron a 13 sumg de § 35.104.920, se determind que sélo § 26.538.995 correspondian a erogaciones
Imputables a provectos del Programa Puesta en Valor del Patrimonio, mientras que $ B.565.925 concernian a erogaciones imputables a)
proyecto cédigo BIP 30077606-0, “Restauracén Iglesta de Villstoyo Colchane Provinels de Iquique”, no considerados por el Consgjo
Reglonal como de aquellos financiables con recursos del programa. En consecuancls, ¢ saldo disponible al 30 de Junio de 2012, ascendla
alasuma de $ 574.961.008.

No ohstants lo anterior, se establecié que los gastos del programa, realizados durante el periodo sujeto a examen, alcanzaron a §
179.149.029, de los cuales, $ 26.538.905 fueron financlados con fondos de la cuenta corrente de! programa, vy $152.610.034 con
recursos del FNDR,
Concillaciones Bancarias
Da Ia revisidn efectunda a Ias conclisclones bancarlas de la cuenta corriente N 01303000630, *Programa Puesta en Valor®, se verificd
que ésta se encontraba debidamente confecclonada y con las firmas de preparacién y revisién de los funclonarlos pertinentes. Sin

embargo, ¢l andlisis reslizado datermind qus #s glraron cheques que no corresponden a gastos Imputables al programa, Puesta en Valpr

del Patrimonio, y8 que como sa manifestd, chedecian a gastos del proyecto “Restauracién igtesia de Villacoyo Colchane Provincia de
Iguique”, ascendentes 2 $ 8.565,925,

Proyecto BIP 30094822-0, “Diagndstico del Patrimenie Salitrero, Provincia de) Tamarugal®
Segidn certificado N 00133, de 9 de mayo de 2011, del Conselo Reglonal de Tarapacd, se aprobs el inanclamiento de este proyecto por
unvalor de $ 109.407.000, desglosdndose en gastos an personal por § 70.914.997 y operacionates por $ 38.492.003,

€) proyecto consistin en in obtancldn de un estudio que propusiora un marco de reforencla para orientar las Inversiones pablicas qua se

realicen, en orden a recatar v proteger el patrimanio salitrera respecto de las clento vainta (120} oficinas salitreras que existieron en la
Pampa dal Tamarugal, desconockéndose en fa actualidad (2 condicidn real de conservacidn de elfas. Para el cumplimianto de tal abjetivp,

¢l proyecto consideraba 'a realizacién, -en un plazo de siate meses, de las sigulentes actividades: 1) Preparacidn o Induccién; 2) Trabajo

de Campo; 3} Sistematizacién de Informacidn; &) Difusidn; 5) Cartera de (dea; y, 6) Necesidades de inversidn,

Para i ejecucldn de este proyecto, el GORE de Tarapacd suscribié un convenlo de transterencla can la Corporacién Museo del $alitra,
entidad de derecho privado con persenalidad juridies sin fines de lucro, el cuat se sanciond por la Intendente Reglonal mediante @
fesolucién axents N® 299, de fecha 4 de jullo de 2011, Sobre esta materia se determing lo sigulente:

] lm_nmpllmlgmo de Convenlo
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RESPUESTAS Y ACCIONES COMPROMETIDAS RESPECTO A. OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES EXPRESADAS EN LOS DICTAMENES DE AUDITOR(A DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Prostamo BID N°1982 OC-CH, Programa de Puesta en Valor del Patrimanio
_ informe _Flnal N°1m012‘ N

- . -

a) Do acuerdo con o) convenlo de trapsferencia, suscrite entre ol Goblerno: Reglonal y la Corporacidn Museo del Salitre, para la
ejecucitn det citado proyecte, en su punto dusdécimo s» sshola aue ol tstudie tendrd un plate miximo de ejecucidn de stete
mesas, contados desde la fecha en qua &l citade Servicio dispusiers de la primera remusa de los fondos » dicha Corporacién,

Al raspacto, sa comprobd que i primers ramesa s& habls concretado of 27 da Jullo de 2011, en consecuenchy, la finalzacién da fa -
sjecucian del proyecto, confarme 8 lo convenido, -siete (7) meses-, debld sor ol dia mediante carta de fecha 32 de febrero de Igus! -
afio, una aplicacién de plazo hasta el 26 de junio del afto en curso.

b} De lo anterior, 3e verificd, par una parte, qua el Servicic no amitié Ia respective resolucldn aprobatarla de tal ampliacidn, y per otr,
que 3 Is fecha de fiscalizacidn, 29 de agosto de 2012, 2 citada Corporactdn aidn no habla entregado dicho Informa final, situacién
que permite desprender que no se dio cumpiimianto a la safatada cidusula contractual, '

¢} Complemantariamants, se obsarva que en el referido convenio de transferencia, y previe a su suscripcidn, el Serviclo no establscié
chiusula aiguna respacto » |a constitucidn de una garantia por fiel curnplimiento del contrato, asl como tampoco, a aplicacién de
multas por atraso en la entrega del producto, en este cato, del seflalade Informs final.

d) £l Goblerno Regional de Tarapacé realsd dos transferencias a la Corporacidn Museo del Salitre. Lo primera de ellas por un monto
de $ 43.153.713, cuyo devengo y pago se realizd con facha 27 de Jullo de 2011, mientras que [a segunda, por un valar da §
66.213.287, se pagd tomo deuda flotanta dal pariado 2011, el 16 de abril de 2012, lo que totallza &f 100% de los recursos asignados
ai mismo, es decir, § 109.407.000, determindndose fo sigutente:

En cuanto a [a aplicacidn de dichos fondos, se establacid que la mencionada Corporacién, a [a fecha de fa fiscallzacién, agosto de
2012, habla vendido unte el GORE de Tarapach, ia suma de $ 65.151.508, ruspecto de 12 cual sdko aprobé B cantidad d¢ $
49.4T7.348, equivalentes a un 45,22% del total transferido.

Sabre ! particular, se debe puntualizar que ol GORE de Tarapacd, en forma posterior al examen realizado por esta Contralaria
General, protedid a devolver ks totalldad de la documentacidn original a Ia CGorporacldn del Museo del Safitre, aspecto que vulnéra
lo dispuesto en (s resolucidn NE759, de 2003, de asta Contralorfa General, que Fija Normas de Procedimiento scbre Rendicldn de
Cuentas, 1a cual, en su numeral 8.3 ~que regula las transferancios otorgadasia parsonas o Instituclones del sector privade-, dispone
que las unidades operativas otorgantes serdn responsables de exigir rendicidn de cuentas de los fondos entregados a las peronas o
instituciones del sactor privado, praceder a su revisidn para detarminar svi correcta Inversidn y el complimiento de los pbjetivas
pactados, asl como también mantener a disporictdn de esta Entidad Flscollzadora los antecedentes relativos a la rendiclén de
cuentas de las safafadas transferencias.

e} Por otra parte, en el registro contable de dichas transferencias, se advirtld cue 452a¢ nd s ajustan a 1o establecido en ef Oficlo K@
$4.900, de 2006, de asta Contralorla General, sobre Procedimienios Contables para sl Sector Publico, especificamente, e .
procedimionte E-05 denominado “Transferenclas otorgadas al sector privado por las que se debe rendir cuenta®. En efecto, ot
momento del gire de tales transferenclas, éstas fueron Imputadas directamente » gasto patrimonial, en circunstancias que, por
encontrarse sujetas a rendicldén de cuents decumentads, deblaron sar registradas previamente an la cuenta de active 1210601
“Deudores por Transferenclas de Capital al Sector Privado®, dejanda an svidencla la falta de contrel contable sobre los mismes.

Proyecto BiP 30102710-0, “Restauracién Teatro Municipal, iquique”

€l proyecta fue autorizade por el Cansejo Reglonal, por [a cantidad de § 296.182.000, conforme a o seflalado en el centificado N95, de 2
de marzo de 2011, del Secretario Ejecutive del mismo. Consistia en la elaboracién del diseRo de la restauracién arquitecténica del Teatro
Munieipal de lquique, dechirado Monumanto Naclonal, medlants el decreto supremo Ne §35 de 1877, del Ministerio de Educacidn, .

Para la ejecucién de este proyecto, la Imendente Reglonal, mediante Convanio Mandate sprobado por resalucidn exenta N840, de 13 de
mayo de 2011, designé como Unidad Técnica a ta Municipalidad de lquique. En aste contexto, ! contrato de ejecudidn dei proyecto fue
adjudicado, segin la licitacidn piblica 1D2405-62LP11, a ls empresa Asesorias e Inversiones Epsiion Ltda., con un plaso de elecucidn de
210 dias corridos y par un mento de § 162.500.000, efectudndose hasta 3 fecha de la auditorla, sélo un pago por un valor de § *
65.625.000.

A su ver, mediante licitacién pdblica N¥ 2405-62LP13, la Unidad Técnica -Municipalidad de Iquigue-, con cargo al presupuesto dal
Goblemo Reglonal de Yarspacd, adjudicd a dofs Catalina de Las Nisves Meta Arringada, Ia Inspeccidn técnica de Ia ejecucién del diseflo
del proyecto &n cuestidn por una remunercidn de $§ 8.900.001, 12 que seria dividids en nueve {3) meses por un valor de § 988.689
mensualas, constatindoss que 3l momente de fa fiscalizacidn &l contrato sq encontraba pagado en su totalidad.
Froducto de ia revisidn efectuada ai provacte, se determinaron lat sigulantes situaciones:

- El decreto alcaldicio N® 1.240, da 23 de septiambre de 2011, que sanclend la citada adjudicacién, no se dicté dentro de los quince {15) .
dias corridos sigulentes o fa fecha del acto de apertura de la propuesta, tal como lo establece el Inciso quinto del punto 11 da las
respectivas bases adminlstrativas especiales del proceso licitatorio. En efecto; b licltacidn se abrid con fecha 18 de agosto de esy
anualidad, por ko que dicho acto se debid haber emitido a mis tardar el dia 2 de:septiembre de! mismo aflo.

- El decreto aicaldiclo N# 1.490, de 15 de noviembra de 2011, que cesigna la comisidn téenica de |a supervisidn del contrato, fue dictada
trainta y un {31) dias posterior a [a entrega del tarreno, esto ey, ol 20 de cctukre del mismo aflo. Lo anterlor, permite daducir que no
hube una supervisién del contrate por parte del municipia, entra el 21 de octubre y ¢} 14 de noviembre del aflo 2011, con el
tonsigulznte rietgo que tal stuacién conlleve.
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RESPUESTAS Y ACCIONES COMPROMETIDAS RESPECTO A OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES EXPRESADAS EN LOS DICTAMENES DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Préstamo BiD N°1952 OC-CH, Programa de Puesta en Valor dei Patrimonio
Informe Flna{ .N°19_¢_lf2012

- De los antecadentes que forman parte de) expediante del proyecto, no se ancontrd registro que permitiers avidenclar (2 antréga
efectiva de la presentacidn qus axponia los principales aspectos de la primera etapa del disefio, infringientio lo estipulado en el Inciso |
quinto del punto 15, de las especificaciones técnicas, que sefiala que “Una vez lograds la sprobacidn de la primera etapa se debard
hacer entrega impresa y CD, el cun) deberd contener una presentacidn detallada, en formato power paint, de los principales aspectos
de la propuesta®, Cabe indlcar, que la primera etapa del disefio fue aprobada madiante Ord. N# 1873, de 30 de abril de 2012, del .
Consejo de Monumentos Nacionales.
$in embarge, tampace existe registro de ia entrega impreta de la primera etapa del disaflo.

- A la fecha de lp visita, que I segunda etopa del disefio todavia no se encontrabia aprobuds par parte de [a comisidn téenica, como

tampoco del consejo de Monumentas Nacionales, vulnerands con atlo, 1o establecido en la cldusula cuarta del contrato, suscrito entre
la Municlpalidad de Iquique v la empresa contratista, que Indica que *..se obilga a sjecutar y terminar el disefo individualizatio,
dentro de un plazo de dosclentos diez {210) dias corridos, contados desde la fecha de entregs de terrero.”, esto e, ef dia 17 de mayo
de 2012, por lo qua tendria un atraso de achenta y un ca:) dlas, considerando que o informe técnico, de & de um de 2012, todavla
.seflalaba cbservaciones por subsanar.. . .
Asimismo, sa comprobd que ls entrega de [ munda enpa del dlullo por parte del contratista fue el zo de mayo de 2012. o3 detir,
un (1) mes posterior a lo establecido en la Carta Gantt, que detalla cronalégicamente los distintos companentas del estudio,
incurnpliendo lo sefialado en al punto 13, de las bases administrativas que dispona qus "..el mayor tiempo que empiee la contuitera
en su correceién, segin o establecido par la Carta Gantt, se contabliizard dentro del plato total definida para el disefio...”.

Vii- INFORME TECNICO DE OURAS

5.1.1 Contrato de abra del proyecto BIP NAJOOTTE06 “Restaurscidn Igiesia de Caraguano”.
5.1.2 Contratos de estudios.
5.1.3 Sezuimiento de observaciones pendientes de informe anterior.

Las ohservaciones formuladas por las Contralorias Reglonales, hon sido puestas en conocimiento de las respectivas unidades técnicas para que

adaptan las medldn correctivas nnlnenm.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

SUBDIVISION DE AUDITORIA
DIR : 121712 INFORME TECHICO DE CONTRATOS DE
PTMO : 13.012112 OBRAS Y -ESTUDIOS COFINANCIADOS

CON RECURSOS DEL PRESTAMO BID
N°1982/0C-CH, PROGRAMA DE PUESTA
EN VALOR DEL PATRIMONIQ. ... ..

SANTIAGO. .7 yov. 2012

En cumplimiento del programa de fiscalizacion
de este Organisme da Control previsto para el afo 2012, la Divisidn de Infraestructura
y Regulacidn ha procedide a consolidar los informas técnicos del "Programa do
Pussta an Valor del Patrimonio”, cédigo 13.012, del periado comprendido entre el 1 do
ensio y el 30 de junio de 2012, efactuado en las reglones de Tarapacd, Alacama. La
Arsucanla, Los Rios y de Aysén del General Carios lbdfez del Campo,
comespondienta al convenio de crédito suscrito entre ol (3oblerno de Chile y ¢l Banco
Intaramericano de Desarrelio, Préstamo BID N*1052/0C-CH.

1. Objativo genaral

Verificar que I»s recurses invertidos en
proyacios de obras y estudics se cifieran a las dispcsiclones reglamentarias que
regulan los respectivos contratos, comprobando que dutos efectivamente se haysn
ejecutado de scuerdo a lo requerido, ala calidad especHicads, a los plazos otorgades
y que los pagos cursadcs representen su avance real. Ademds. efectuar un
seguimiento a las observaciones {ormuladas en |a auditoria anterior sobre la materia,

2. Objetivos especificos

a) En los esludios, corroborar que los resultados de cada etapa eniregada
correspondan & [o previsto en los respactivos términos de referencia.

b) En ios proyectos de obras, verificar que la calidad! de los materiales utilizados
concuerde con lo contemplado en las especificeciones técnicas y demids normas
aplicables, y en |06 cascs que proceda, revisar lot resultados oblenidos de la

aplicacion del Plan de Asegursmiento do ia Calidad,

¢) Comprobar que ia inspeccion fiacal sea ejercida poriun profesional competente y
que cumpla las obligaciones Inherentes a la funclén que desampsfia.

3. Metodologla

La metodologia se aplicd en conformidad con
las normas y procedimientos de control aceptados por este Organismo de
Fiscallzacion, referidos a la inspeccion técnica de contratos.

A LA SERORA
VIRGINIA GODOY CORTES
SUBJEFA DE DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION OE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

4. Universo y muestra

El universc de proyectos con pages
ofectuados al 30 de junio de 2012 en ies regiones fiscalizadas correspondid a
M$2.544,530, considerando sus montos coniratados. La mueatra examinada alcanzd
a M$1.880.480, cifra que representa un 86% de dicho monto (anexo N°*1 *Universo y
Muostra’), la que se obtuvo spiicando el criterio experto en cada region.

En Ia Region de Atacama eodlo se efectuc el
seguimiento a las observaciones de la auditorla anterior, por cuanto los desembolsos
correspondientes al item 01 *Gaslos de Funclonamiente”, del Goblerno Regional, én el
primer eemestre del afio 2012, son materia que le compete & la Divisién de Auditoria

Administrativa.

Los contratos de ejecucion de obras de la
muestrs corresponden a los proyectos BIP N°30077608 “‘Restauracion Iglesia de
Caraguano’, comuna de Colchane, provincia del Tamarugal, Regién de Tarapacé y
N°20190133 "Restauracién Escuela Antigua para uso de Museo de Sitio, Cerro
Castillo®, comuna de Rio Ibafiez, provincia del General Carrera, Regién de Aysén del

General Carlos Ibafez del Campo (anexo N°2 “Obras”).

Los damés contratos examinados se refieren
a ostudios.

5. Resultado de ia fiscalizacion

5.1 Region de Tarapaca.

5.1.1 Contrato da obra del proyecio BiP N°30077608. "Restauracion iglesia de
Csraguanc®, comuna de Colchane.

Mandante : Gobierno Reglonal de Tarapacd

Unidad técnica  Direccién de Arquitectura, Regién de Tarapaca
inspector fiscai . Andrés Dinamarca Funes (constructor civil)
Acto de adjudicacion : Resolucién exenta DA, |. N*63, de 2012
Empresa contratista « Siatra y Cla. Ltda.

Plazo : 240 dias corridos

Monte iniclal dei contrato . $64.950.500

Financiamiento .FNDR=BID

Fecha de inicio contraciuai : 14 de febrero de 2012

Facha da iniclo real : 8 de marzo de 2012 (Acta entrega lerreno)

Fecha de términc contractual : 11 de octubre de 2012

El proyscto consistio en la restauracion de |a
iglesia de Caragueno, ubicada on o localidad de Colchane, declarada monumento
nacional por decrelo exento N°18, de 2008, del Ministerio de Educacion, fa que se
encontraba danada por la aceién del tiempo. Contempié la reparacidn de la estructura
¢ instalacion eléctrica, edemas de un pign de manejo para los restos arqueciogicos
sfeciados por la efecucion de las obras civies, y la recuperacién de la torre
campanario. La igiesia tiene una superficie total construida da 67,40 m?, y se compone
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CONTRALORIA GENERAL DE LAIREPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

de Ia caplila, la torre campanario. un tempiete exterior, una mesa ceremonial y ot muro
de precinto.

A |a fecha de la visita @ terreno -27 de agosto
de 2012., los trabajos s encontraban en ejecucion con un B0% de avance figico.
verificandose las sigulenias falencias:

a) E) permiso e edificacion N°8, de 30 de
mayo de 2012, emitido por la Municipalidad de Colchane, fue oforgado en forma
extampordnea, an contravencién al articulo §.1.19 del decreto N*47, da 1802, del
Ministario de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza  General de Urbanismo y

Consatrucsiones,

b) No fusron contratados l0s alumnos en
préctica previstos en el punto 6.14 de las bases adminisirativas, que establecs que "ia
empresa contratista deberd contamplar en los gastcs generaies del contrato, el costo
de Ia contratacién de dos (02) alumnos universitarios n practica...” y no se hablan
efectuado |as disminuciones correspondientes,

c) E! inspecior fiscal no exigid los ensayes de
calidad del hormigén de les cadenes, infringisndo lo entablscido en o punto 8.1.1.2
~Andlisls muestras de hormigon', de las espacificacionen tkonicas.

d) Se constaldl el cambio de ubicacién del
tablero eléctrico y la conetruccidn de muretes ai costado poniante de ia mamposteria
de piedra de la iglesia, para la instalacion de un gensrader eléctrico, lo que no se
encontraba contemplado en el plano N*17 de electricidad, que modificd el murete de
mamposteria de pledra de la fachada principal del recinto. Ademas, dicha modificacion
ne se encontraba aprobada por el Conssjo de Monumentos Nacionales (anexo N°3,

fotos N1, 2,3y 4).

&) E| murete dai lado oriente del precinto de la
Iglasia presentaba discontinuidad, con una interrupcién que generaba una abertura no
conlemplada, apartindose de lo previstc en el punto 10.1.4 "Reconstruccién murate
precinto’, de las especificaciones técnicas. Ademids, a la fecha de la visita se
encontraba pandients (a veladura rojiza de terminacion (anexo N°3, fotos N"5y8).

f) En las placze de apoyo de las vigas de
techumbre sobre la cadena de hormigon, no e aplict el anticorrosivo y pintura (anexo
N'3. folo N°7). infringiendo el pdrrefo primerc del articulo 12 “Recubrimientos
protactores®, de la norma Noh 428, Of. 1957, “Ejacucién de construceiones de acero”.
que safiala que “... toda |a estruclura se recubrirh por aigin mbtodo aceplado con una
capa de material espacial que Impida la oxidaclon def acero..."

§.1.2 Contratos de egtudios.

Los coniratos de astutios corespondienies a
los proyecios BIP N°300984822 “Diagnéstico del Patrimonio Salltrero”, de las comunas
de lquique, Huara y Pozo Aimonte: N°30102710 “Restauracién Arquitecténica Teatro
Municipal de lquique”, comuna de lquique; ¥ N*30004842 "Restauracion Sistema
Elsctrico Alumbrado Piblico Oficina Humbersione®, comuna de Pozo Almonte, esle
{ltimo correspondients a |a asesoria de Inspeccidn, prasentan sdlo aspectos de orden
administrativo-financlero, cuya consclidacién ia efectie la Divisidn de Audilorla
Administrativa,

.2
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Sin perjuicio de lo anteriar, cabe observar que
en el proyacto "Restauracién Arquitectonica Teatro Municipal de Iquique”, el dacreto
aicaldicio de adjudioacién N°1.240, de 23 de septiembre de 2011, no se dictd dentro
de los quince dias corridos sigulentes a la fecha del acta de aperiura de la propuesta
-18 de agosto da 2011, tal como lo establece el inciso quinto dei punio 11 de lss

respaciivas bases sdministrativas especiales. A su vez, ¢l decreto alcaldicio N* 1.480,
de 15 de noviembre de 2011, que designd la comision taonica de supervisidn se dicto

veintiséis dias despuds de la entrega del terreno, periodo en el cuat proyecte no contd
con dicha superviaién,

Adomas, a la fecha de Ia visita practicada sn
sgosto dei presente afio, la empresa adjudicataria habla entregado sblo dos de las

tres etapas del estudio. sin que exista regisiro de la entrega Impresa de la primera.
Asimiamo, la sagunda elaps se entragd con un mes de atraso ¥ sin aprobacién de la

comisldn técnica nl de! Consejo de Monumentos Nacicnales.

Fecha entrega Fecha de aprobaciones
Etapa =
Programa | Efectva | Comisidn Técnica | ey
ii 191214 7 [20434T [1802-12 300492
t o 17-04-11 30-05-11 Pendiente | Pendiente

5.1.3 Seguimiento de observacionss pendientes de informe anterior.

En retaclon 8l saguimiento de las
observaciones contenidas en el capitulo VI "Informe Técnico de Obras”, del informe
final N°41, de 27 de abrll do 2012, remitido por oficlo N*24.886, deo 2012, des esle
origen, sobre auditoria de estados financieros efeciuada a los fondos del Préstamo
BID N°1.952 OC-CH, de la Divisién de Auditorla Administrativa, se comprobd que en
el contrato de obra def proyecto BIP N°30078015 “Restauracion iglesia de Camifa’,
comuna de Camifia, se subsanarcn las obssrvaciones referidas al deposito de
escombros en la obra, al contenedor Instatado en la via plblica, deformaciones de
canalstas de aguas lluvia y pavimentos desniveiados (anexo N*4, folos N"1y 2).

No obstanta, se mantisnen aquellas referidas
a los aleros de la tachumbre, deficiencias en fa terminacion del revoque de barro y
fisuras en muros y pavimentos (anexo N°4, fotas N*'3 a ), lo que demuestra una falta
de rigurosidad en e} control de las obres por parte de Ia inspeccién fiscal. aspecto que

deberé ser corregido a future.

En cuanto al contrato de estudio del proyecio

BIP N°30078147 °‘Reslauracién iglesia de Huasquifia®, comuna de Huara, las
observaciones referidas a fas reuniones de coordinacion y entrega de los informes
periodicos de Ia inspeccion fiscal y del consuitor, fueron debidaments subsanadas.

5.2 Regitn de Atacama.

8.2.1 Seguimiento de observaciones pendiantes de informe anterior.

Respecio al saguimiento de las absarvaciones
del contrato de estudio del proyecto BIP N°30081482 “Restauracidn Iglesia Nuestra
Sefiora del Carmen de Chafisral’, comuna de Chaflaral, contenidas en ef capltulo VI

Y
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FUNCIONES DE LA SUBS EcRETARiA DE
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SANTIAGO, 09 de enero de 2013
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Introduccion:

Con el deseo de favorecer y potenciar una mirada integradora de las distintas unidades
que conforman la Institucién se presenta el “Manual de Organizacién y funciones de lo
Subsecretaria de Desarrolio Reglonal y Administrativo”. En este documento se definen las
principales funciones de las Divisiones, Departamentos y Unida_des que componen [a

Institucién.

Este documento fue desarrollado con el aperte de cada una de las Divisiones de la
Subsecretaria y de su Gabinete, que participaron en todas las etapas involucradas en su
elaboracién manual, ademds de Informacién general disponible en fla intranet

institucional.

Su objetivo es definir [as principales funciones que competen a cada una de las unidades
de la estructura administrativa que componen la SUBDERE y de servir como una
herramienta de consulta para todos aquellos funcionarios que se integran a la Institucién y
deseen tener una primera aproximacién a las distintas funciones que en ella se
desarrollan, asi como también, para aquellos funcionarios que deseen conocer mas a
fondo las funciones que se desarrolla en las divisiones, departamentos ¢ unidades de la
Subsecretarfa.
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Antecedentes Histéricos:

El 17 de noviembre de 1984 mediante la Ley N® 18.3%9, se cred la Subsecretarfa de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) estableclendo su calidad de colaboradora
Inmediata del Ministro del Interior en las materias relativas a las funciones de

coordinacidn, Impulso y evaluacién del desarrolio regional; y a su vez, de colaboradora en

las funciones de modernizacidn y reforma administrativa del Estado.

La organizacién de la SUBDERE es, en un comienzo, reflejo de las funcicnes asignadas por
la ley. Es asi como la estructura inicial estuvo determinada por la existencia de las
Divislones de Modernizacién y Reforma Administrativai y Desarrolio Regional. Como
consecuencia de la creciente complejidad de funciones y atribuciones del Departamento
de Municipalidades a carge de la Divisidn de Desarroflo Regional, se crea -de hecho- la
Divisién de Desarrollo Social Comunal, a comienzos de los afios 90, destinada al
tratamiento de los temas municipales, en la perspectiva de fortalecer la participacién
ciudadana y profundizar la democracia. Esta misma Divisién asumirfa el titulo de Divisién
de Municipalidades, en virtud de las disposiciones de la Ley)N? 19.602,

La Subsecretar(a de Desarrollo Regional y Administrativo cuenta can cuatro Divisiones:
Politicas y Estudios, Desarrollo Regional, Municipalidades y Administracién y Finanzas.







GABINETE:

Objetivo:

Apoyar directamente la gestién del Subsecretarlo, en todas las materias de su
competencia, estableciendo las coordinaciones necesaries hacla dentro y fuera de la
Subsecretar(a.

El Gabinete cuenta con las sigulentes Unidades:

Unidad de Auditoria Interna

Objetivo:

Proponer al Jéfe del Servicio una estrategia preventiva para la formulacién de politicas,
planes, programas, acciones y medidas de control orientadas al fortalecimiento de la
gestion Institucional y el resguardo de los recursos asignadas al servicio.

Funclones:

1. Evaluar permanentemente el sistema de control interno de la Subsecretaria
proponiendo recomendaciones para su mejoramiento continuo, conjuntamente con
promover la adopclén de mecanismos de autocontrol en las unidades operativas de la
organizacion;

2. Verificar la existencia de adecuados sistemas de informacidn, realizando el seguimiento
de las medidas preventivas y correctivas emanadas de los informes de auditoria;

3. Otorgar permanente y oportuno aseguramiento al proceso de gestion de riesgos, y

4. Facllitar la ejecucidén de las fiscalizaciones que realice: la Contralorfa General de la
Republica.

Fiscali

Objetivos: :
1. Analizar la juridicidad de los actos administrativos y dacumentos que emanan de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y son suscritos por el Subsecretario,
como asimismo, el estudio, elaboracién y tramitacion de lasiiniciativas legales que impulsa
la SUBDERE;




2. Efectuar el segulmiento de proyectos de ley de responsabilidad de otros Ministerios y
de mociones parlamentarias relaclonados con temas atingentes a atribuclones y funciones

propias de esta Subsecretaria, y
3. Dar cumplimiento a la Ley 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, gestionar y

realizar la publicaclén mensual de la informacién de Gabierno Transparente, v recopilar la
informacién para dar respuesta a las Consultas Ciudadanas que se solicitan a nuestra

Institucidn.

Funciones:

1. Tomar conocimiento, examinar y visar todos los actos administrativos de la
Subsecretarfa que sean somatidos a su conocimiento;

2. Preparar los instrumentos de cardcter juridico legal que se le encomiende redactar o
proponer; ' A

3, Informar en derecho sobre los asuntos que se sometan a su consideracién;

4, Apoyar la tramitacién de los proyectos de ley de responsabliidad de SUBDERE v, en su
caso, preparar, proponer o revisar los reglamentos, decretos y resoluciones que
correspondan;

5. Realizar estudlos juridico-legales sobre materias atingentes a la Subsecretar(a;

6. Velar por la legalidad de los actos de SUBDERE y de las actuaciones de su personal.

7. Elaborar, propaner y difundir los procedimientos de Transparencia Activa y Gestidn de
Solicitudes dentro de la institucién;

8, Efectuar seguimiento al cumplimiento de los procedimientos establecidos para las
materias de Transparencla Activa y Gestién de Solicitudes, y

9. Capacitar y orientar en forma permanente a los funclonarios respecto de los
procedimientos internos para el cumplimiento de la ley 20.285; en materlas de
Transparencia Actlva, Gestlén de Solicitudes y de las Instrucclones que emanen del
Consejo para |a Transparencia.

Comunicaciones y Prensa

Objetivo:

Posicionar en los medios de comunicacidn masiva nacionales y regionales los
instrumentos de accldn de la SUBDERE y dar a conacer a autoridades, lideres de opinién y
ciudadan(a en general los serviclos, programas y agenda de la Subsecretaria.

Funciones:

1. DiseRar estrategias, acciones comunicacionales y manejo de crisis;
2. Construccién de discursos, mensales, ideas fuerzas y minutas;

3. Realizar andlisis de prensa;

4. Elaboratldn de la agenda comunicacional del Subsecretario;

5. Elaboracién de planes de medios;

6. Coordinar y mantener de |a red de comunicaciones del sistema;

7. Prod ucir eventos e intervenciones comunicacionales, y

8. DiseRar y producir plezas y soportes comunicacionales.

Objetivos:

1. Actuar por la Instituclon ante todas las Instancias reglonales, provinciales y comunales
respectivas, generdndose espacios de participacién activa en ellas, y

2, Monitorear las diversas situaciones que se relaclonen con el quehacer de la SUBDERE y
que impliquen su participacién o Intervencién {dependiendo del caso), de manera de




adoptar las medidas para subsanar las eventualidades que se produzcan y que permitan el
normal desempefio de las Instituclones del Estado.

Funclones:
1. Asocladas al Goblerno Reglonal:
1.1. Particlpar formalmente en Instanclas de trabajo relacionadas con el quehacer proplo
de la Subsecretaria en la region -Sesiones de Consejos Regionales, Gabinetes Regionales y
Regionales Ampliados, Comisiones de Trabajo sobre dreas temdticas de interés regional y
vinculadas al quehacer instituclonal SUBDERE- buscando posicionarse-en ellas y cooperar a
ia gestion de Institucional;
1.2. Colaborar con e! (la} Intendente(a) Regional, de acuerdo a sus solicitudes,
especialmente en todas aquellas materias vinculadas con la ejecucién presupuestaria,
asignaciones presupuestarlias, Informacidn sobre estado situaclén y generacldn de cartera
y funcionamiento de unidades técnicas, y
1.3, Monitorear e Informar oportunamente a la Coordinacién Unidades Regionales
SUBDERE v a la Divisién pertinente de SUBDERE, respecto de casas o situaciones que
puedan poner en riesgo el cumplimiento de los programas de inversién regional, comunal
o Institucional y de metas Instituclonales, en los sigulentes tasos:
1.3.1. Situaciones de coyuntura regional, considerando el estado situacién en
. materia de inversldn, situaciones criticas o posibles problemas de gestion regional
o comunal en especial cuando estén dlrectamente relaclonados con el quehacer
institucional SUBDERE, sefialando en estos casos anticipacidn de conflictos y
soluciones af efecto;
1.3.2. Situaciones especificas que contribuyan a definir o ajustar politicas o
programas Institucionales a requerimiento de la Subsecretarfa, y
1.3.3. Hechos noticlosos relevantes, que tengan relacién con el quehacer
institucional de la SUBDERE, anticipdndose a las reacciones de los entes
involucrados.

2. Asocladas a Ejecuclén de Inversién Regional:

2.1, Monitorear y supervisar la ejecucién presupuestaria de Inversiones del Fondo
Nacional de Desarrollo Reglonal (FNDR), Provisiones y FONDEMA Regién de Magallanes.
Para ello debera conocer y revisar los avances de la programacidn financlera de la cartera
aprobada y en ejecucién;

2.2. Previa delegaclédn visar las resoluciones regionales que Identifican
presupuestariamente las distintas iniciativas de Inversidbn de acuerdo a su marco
presupuestario, ademds de generar las adecuadas coordinaciones con la Contralorfa
Regional para el normal cumplimiento del pracedimiento de toma de razén respectivo, y
2.3. Controlar la ejecucién del presupuesto de inversiones regionales a través de la
visacién de las solicitudes de caja quincenales de los Goblernos Regionales {GOREs) y del
informe mensual del Gasto emitido por el respectivo GORE; y enviar esta informacién a la
Divisién de Desarrollo Regional (DDR} para a su registro y tramitacién.

3. Asoclado a la ejecucién de las provisiones del FNDR:

3.1, Asesorar al Goblerno Regional (GORE) vy a los municipios en la formulacidn y
seguimiento de proyectos de tipologlas correspondientes a las provisiones;

3.2, Apoyar la gestién de municipios rezagados y en proyectos emblemdticos de la region;
3.3, Revisar e informar a |a DDR el avance y cumplimiento: de las etapas de aprobacnénm '_
licitacién y contratacidn de Iniciativas financiadas con recursps SUBDERE; _9 ,




34. Elaborar, mantener y ejecutar un Pian de Supervlslén Fislca de Obras y retroalimentar
periddicamente a [a DDR sobre el estado de avance fisico de los proyectos financlados por
los programas de Inversién de la SUBDERE;

3.5. Llevar el control financiero de los proyectos asociados a los dlversos programas en
ejecucion (provisiones), de acuerdo a las normas acordadas con organismos prestatarios o
agenclas crediticias, a las exigencias de la Contralorfa General de la Repubiica y a las
Instrucciones de la DOR;

3.6. Controlar el cierre administrativo y financlero de los proyectos, para efectos de
elaboracién de estados financleros e Inauguracién de obras;

3.7. Concentrar y consolidar la informacién regional respecto de las rendiclones de gastos
de los programas ﬂnanclados (contratos, egresos, facturas, boletas de garant(a u otros),
alimentando oportunamente los sistemas de Informacién y comunicacién que se
encuentran a disposicldn para ello; _

38. Supervfsar el cumplimiento de requisitos, normas y procedlmlentos establecidos en
los contratos de préstamo y sus documentos complementarlos de los programas, en los
que SUBDERE es el organismo ejecutor © co-ejecutor, de acuerdo a cada dmbito de
aplicacién del programa especifico y mantener informado de las exigencias al GORE
respectivo, y

3.9, Realizar seguimiento a las funciones y productos que generan los profesionales
contratados por el GORE, con recursos de la SUBDERE, destinados a labores de las
provisiones o programas de |a Subsecretaria.

4. Asociadas a la ejecucién de fondos SUBDERE (Programa de Mejoramiento Urbano
(PMU) = Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB)- Acciones Concurrentes (AACC)-
Fondo de Reconstruccidn de Ciudades (FRC)):

4.1. Asesorar al Intendente {a) Reglonal en la propuesta de distribucién y asignacién
comunal de recursos en el marco de l0s recursos PMU IRAL, segun la Ley de Presupuestos
de cada afio;

4,2. Visar proyectos PMB y PMU (IRAL o Emergencia), a través de los sistemas on-line,
presentados por los municlplos y sus respectivas documentaciones requeridas (fichas de
postulacién y otros) verificando el cumplimiento de normativas y procedimientos del
programay revisar técnicamente la documentacion de respaldo;

4.3. Efectuar seguimiento fisico y financiero de los proyectos PMB y PMU en ejecucién,
utilizando las pautas de segulmlento de proyectos establecidas;

4.4, Coordinar que se remita a SUBDERE central fichas de clerre de los proyectos, copla de
los ingresos municipales y registros fotograficos; '

4.5. Fortalecer las capacidades del equipo URS en la aplicacidn de los Instructivos y
normativa vigente del PMU / FRC / PMB, tanto en la revisién de los proyectos como en la
revision de las rendiciones y remesas;

4.6. Mantener actualizadas las carteras de proyectos PMU / FRC / PMB de la regién y
mantener constante coordinaclén con los programas;

4.7. Para los proyectos PMB, subir-a |a bitécora del proyecto las actas de visita a terreno
debidamente firmadas por el profesional URS;

4.8, Hacer seguimiento mensual a la programacién de ejecucidn financiera de los
proyectos PMB y coordinar con los municipios las gestiones que se requleran;

4.9. Hacer seguimiento al clerre administrativo y financlero de los proyectos PMB via PMB
online, ¥

4.10. Informar oportunamente a Coordinacién URS sobre potenciales hitos
comunicacionales, visitas e Inauguraciones de obras,




5. Asocladas al nivel central y otros organismos (Contralorfa General de la Republica,
Organismos Crediticlos):

5.1. Coordinar actividades que se requieran como apoyo a las visitas, debidamente
planiﬂcadas, de funcionarios a regiones desde el nivel central, especlalmente cuando se
hayan suscrito convenios con el Gobierno Regional;

5.2. Colaborar en la difusién de labor institucional de SUBDERE, sus politicas, programas y
manejo de recursos financleros para el desarrollo regional iy municipal y entregar asesorfa
en relacién a tales materias;

5.3, Particlpar y/o liderar instancias de trabajo relativas a los procesos de
descentralizacidn que lleva a cabo la SUBDERE. (Traspaso de competencias, elaboracién
de Estrategias y pollticas regionales, Relaciones Internacionales, Innovacién, etc.);

5.4. Generar planlficacién trimestral o semestral con las diferentes divisiones para
levantar i3 oferta y la demanda de los dos niveles, el centrai y el regional, y

5.5. Colaborar con auditorias (Internas, Contralorfa, Banco interamericano de Desarrollo
(BID)), mediante entrega de antecedentes que respalden la ejecucién y supervisidn de los
proyectos en ejecucion.

6. Propias de funcionamiento:

6.1. Efectuar la programacion anual de la Unidad, la que contemple programacién de
actividades en terreno, solicitud y rendicién caja chica;

6.2. Efectuar mensualmente la programacién de horas extras del personal de la Unidad
(en los casos que corresponda), especificando las tareas a realizar y fundamentacién de
éstas, as/ como tamblén la cantidad de horas a destinar para dicho efecto;

6.4. Cooperar para que las actividades que el Subsecretarioilleve a cabo en las reglones, se
desarrolle de acuerdo a los requerimientos que se dispongan del nivel central
{Coordinacién URS);

6.5. Facilitar y participar en las acciones comunicacionales que se establezcan desde el
nivel central, y

6.6. Establecer redes de contacto con los diferentes Miadios de Comunicacidn de la
respectiva Reglén, de manera de facilitar la gestién comunitacional de la SUBDERE cuando
se requiera,

Division de Politicas y Estudios:

DIVISION DE POLITICAS Y
ESTUDIOS




Objetivo: | |
Contribuir al diseflo e implementacidn de politicas para profundizar el proceso de
descentralizacion, asl como a la generacién de estudios que permitan evaluar y describir
los avances y dificultades que enfrenta dicho proceso.

funciones:

1. Generar propuesta de politicas y realizar estudios para orientar y profundizar el proceso
de descentrallzacién;

2. Proponer mejorfas a la gestion de SUBDERE, a través de procesos de estudios y
evaluacién y aprendizajes continuos.

3. Realizar y participar en actividades publicas de formacién, capacitacldn Yy generacién de
publicaciones especializadas, y

4. Asistir y acompafiar a los goblernos subnacionales en el estudio de medidas que
permitan potenclar la descentralizacién y sus respectivos sistemas de gestion.

Objetivo:
Contribuir a concretar la agenda descentralizadora liderada por la SUBDERE a través de
estudios y proyectos que permitan evaluar, describir, e Implementar adecuaciones para el

fortalecimiento permanente del proceso de descentralizacién del pais,

Funclones:

1. Efectuar estudios que permitan fortalecer el proceso de descentralizacion a través de la
gestion del conocimiento y apoyo a la generacion de capacidades desde nuevos
contenidos;

2. Elaborar estudios y evaluaciones que apoyen la gestién de SUBDERE (Cliente Interno) y
de los goblernos subnacionales {(Gobiernos Regionales y Municipalidades);

3. Seguir la Impiementacién de la Agenda Descentralizadora;

4. Proponer medidas que permitan fortalecer la capacidad de gestidn de los gobiernos
subnacionales;

5. Proponer Instrumentos que permitan reconocer la diversidad territorial dej pais y su
Incarporacidn en el proceso de descentralizacion; _

6. Asesorar técnicamente a la autorided para la toma de decisiones en materia de
inversiones, politicas de desarrollo y divisién politico administrativa del pals;

7. Realizar y participar en actividades publicas de formacién, capacitacién y generacién de
publicaciones especlalizadas, y

8. Generar sistemas de Informacién - bases de datos y cartografia - para apoyar la gestién
interna y de los goblernos subnacionales.

Qbjetivos:

1. Elaborar propuestas de politicas y disefios Instituclonales con el objeto de profundizar el
proceso de descentralizacién, y

2. Reallzar ¢! seguimiento y evaluacidn del proceso de descentralizacién a través de la
produccién de informes y/o estudios internos y la coordinacién de estudios externos, as/
como también prestar apoyo técnico tanto en la elaboracién como la tramitacién de
diversos proyectos de ley sobre descentrallzacién de la Institucién como de otros
organismos de la Administracién central del Estado.
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Funciones:

1. Apoyar técnicamente en 1a elaboracién de 1a politica de descentralizacién del pals;

2. Apoyar en la elaboracidn de proyectos de ley que permitan posibilitar la
implementacién de la politica nacional de descentralizacién;

3. Apoyar técnicamente en el proceso de elaboracidn, seguimiento y evaluacién de la
Politica Naclonal de Desarrollo Regional;

4. Elaborar informes respecto del proceso de descentrallzacion;

5. Asesorar a la autoridad en la elaboracidn de informes y propuestas que le sean
solicitadas;

6. Proponer la elaboracidn de programas que permitan la transferencla de competenciasa
los gobiernos regionales;

7. Asistir técnicamente y acompafiar a los gobiernos regionales en distintos procesos que
impliquen la instalacidn de nuevas competencias;

8. Promover la instalacién de nuevas capacidades de gestién en los gobiernos regionales
mediante capacitacién, talleres, apoyo metodoidgico entre:otras herramientas, y

9, Apoyar a la organizacion en la elaboracidn de politicas territoriales de cardcter nacional
que tengan un fuerte componente descentralizador en la toma de decisiones.

Divisién de Desarrollo Reglonﬁl: |

DIVISION DE
DESARROLLO REGIONAL




Objetivos:

1, Asesorar técnica y politicamente al Gobierno Central, Goblernos Regionales y otras
instituciones publicas con el fin de crear competencias y promover el Desarrolio
Territorial;

2. Apoyar y asistir a las Regiones, y

3. Administrar los programas de Desarrollo Reglonal financiados en forma local o por
créditos de Organismos Multilaterales.

Funciones
1, Proponer normas, acciones y medidas en relacién con la ejecucién de fos
programas de desarrollo regional;
2, Velar por la aplicacién de los programas que se establezcan para impulsar el

desarrollo regional;
3.  Administrar fondos y programas de desarrolio regional;

4, Ser contraparte en los convenios referidos a recursos para el desarrollo
regional que se celebren con Instituciones naclonales o Internacionales;
5. Efectuar las proposiciones que correspondan para la elaboracién de los

Presupuestos de inversién regional, identificar las asignaciones de Inversién del

mismo presupuesto y reallzar su evaluacién;

6. Coordinar la aplicaclén de las politicas, planes y programas de desarrolio

regional que en sus diferentes esferas de competencia realizan las Subsecretarfas,

Serviclos Publicos y Organismos det Estado, especlalmente en materias financieras,

presupuestarias y contables de la inversidn regional;

7. Estudiar y formular proyectos tendientes al desarrolio de regiones extremas

0 alsladas;

8. Disefar, Implementar y hacer seguimiento a Instrumentos que fortalezcan

las capacidades institucionales, politicas y de gestidn de los Gobiernos Reglionales,

para que estos puedan cumplir adecuadamente su misidn, y

9. Participar en las comisiones que determine el Ministro del Interior y Seguridad
Pablica.
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Objetivo:

Administrar Fondos y Programas de Inversién, financiados localmente o por créditos
internacionales de acuerdo a los convenios suscritos conforme a la Ley Anual de
Presupuestos, y a los protocolos o acuerdos marcos con los Goblernos Reglonales.

Este Departamento estd compuesto por las sigulentes Unidades:

Unidad de Energlzacién

Objetivo:

Contribulr al mejoramiento de las condiciones de vida principaimente de las
comunidades aisladas, rurales e insulares, reducir las migraciones y fomentar el
desarrollo productivo a través del financiamiento de proyectos de electrificacién y
eficiencia energética.

Funcidn:

Coordinar y gestionar la provisién de los recursos iecondmicos necesarlos para la
ejecucién de proyectos del sector energla, electrificacién, eficiencia energética y
alumbrado publico, en las distintas reglones del pals, principaimente en zonas
alsladas, rurales e Insulares, que contribuyan a aumentar la cobertura en
electrificacién rural y mejorar la calidad de servicio de los beneficiarios.

Unidad Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial (PIRDT)
Objetivo:

Fomentar el desarrollo productivo de comunidades rurales, permitiendo su acceso
a serviclos de infraestructura de agua, saneamiento, vialidad obras portuarias,
electrificacion y telecomunicaciones.

Funciones:

1. Anivel central:
1.1. Facilitar los acuerdos entre las Instituciones retevantes del gobierno, acorde a
las necesidades de Implementacién del programa; '
1.2, Proveer soporte institucional a los posibles requerimientos que puedan tener
los Gobiernas Regionales; ‘

1.3. Realizar la distribucién de los recursos del presupuesto destinados a la
implementacién de proyectos, y a actividades de preinversion, y

1.4, Prestar soporte a las actlvidades de operacidn y mantenimiento de las
Instituciones involucradas. -

2. Anivel regional y territorial:

2.1. Gestionar la ejecucidn global del Programa;

2.2, Gestionar internamente el Programa;

2.3, Administrar el Programa y las relaclones con las entldades regionales y
territoriales;

2.4, Actuar como secretarfa técnica de la SUBDERE para las actividades del
Programa;

2.5. Proveer asistencia técnica a las entidades regianales;
2.6. Monitorear y evaluar el logro de metas y resultados, anilisis de’;jas
experiencias, y : .




-

2.7. Formular propuestas de acclones correctivas para mejorar la ej_ecuclén del
Programa.

Unidad Programa Naciona! de Reslduos Sdlidos (PNRS)

Objetivo:

Contribuir al desarrollo territorial sustentable a nivel regional, comunal, y local, por
medio de la Implementacién de sistemas integrales de gestlén de residuos sélidos,
que tengan como eje una mejora de |a calidad ambiental y las condiciones de
salubridad,

Funciones:

1. Administrar el{los) programals) o fondo(s) relacionados con la implémentacién
de proyectos de residuos sélidos;

2. Fomentar el desarrollo de sistemas integrales de gestién de residuos que den
cumplimiento a |a normativa aplicable y que implique una mejora a la calidad
ambiental y las condiciones de salubridad;

3. Detectar oportunidades de mejora en la gestidn de los residuos sélidos a nivel

nacional, y
4, Proponer alternativas de Inversién ptiblica que permitan el desarrollo de la

gestién de los residuos sélidos a nivel naclonal.

Unldad Fondo Nacionai de Desarrollo Reglonal (FNDR)

Objetivo:

Fortalecer la capacidad de gestién de los Gobiernos Regionales en materias de
inversién publica regional, administrar, controlar y efectuar seguimiento sobre la
ejecucién financlera de los presupuestos de Inversién reglonal y elaborar y
sistematizar informacién relevante para la toma de decisiones de la autoridad.

Funciones:

1, Fortalecer la capacidad de gestién de los Goblernos Regionales en materias
de Inversidn pdblica regional;

2. Administrar, controlar y efectuar segulmiento sobre (a ejecucldn financiera
de los presupuestos de inversidn regional (FNDR);

3, Elaborar y sistematizar Informacion relevante para la toma de decisiones de
la autoridad central;

4. Velar por la correcta ejecucién de los presupuestos asignados a los
Gobiernos Regionales, de conformidad a las disposiciones y glosas establecidas en
la ley de Presupuestos del Sector Publico, y

5. Proponer modificaciones y mecanismos que flexibilicen el uso de los
recursos del FNDR, de acuerdo a los requerimientos de los Goblerno Regionalesy a
las politicas de inversién que SUBDERE propicie,

Unidad de Polltica de Localldades Alsladas

Objetivo:

Contribulr al desarrollo territorial arménico, equitativo y solidario del territorio,
para mejorar calidad de vida de la poblacién, satisfaclendo debidamente sus
necesidades de conectividad y calidad de servicios, buscando el desarrollo
econdmico, soclal, cultural y territorial.

1. Promover el cumplimiento del mandato Presidenclal que establece la Polftica
Naclonal de Desarrollo de las Localidades Alsladas (Decreto Exento N® 608, de
2010, del Ministerio del interior);
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2. Apoyar técnica y metodoldgicamente a los Gobiernos Regionales en ia
elaboracién de sus Politicas Regionales de Desarrollo de Localidades Aisladas. '
3. Favorecer la Coordinacidn Sectorial regional enitorno a la inversién y entregar
asistencla técnica a fa formulacidn de Iniclativasique den respuesta al plan de
inverslén y objetivos de las Politicas Regionales;

4. Asesorar al Goblerno Reglonal en la implementacidn de la Politicas Regionales
de Desarrolio de Localldades Alsladas, a través dei la eJecucién de las carteras de
proyectos planificadas, y ' ‘ '
5. Proponer al Ejecutlva iniciativas legales o reglamentarias para implementar la
Politica Naclonal y que faciliten gue las regiones asuman progresivamente el
desarroilo social, cultural y econémico de sus localidades aisladas.

Unidad Puesta en Valer del Patrimonic (PVP)

Objetivo:

Contribulr a proteger y recuperar edificaciones, conjuntos urbanos o sitios
declarados Monumentos Nacionales, que generen beneficlos socio-econdmicos
que contribuyan al desarrollo de los territorios.

Funclones:

1. Respecto a |a Provisién PVP

1.1. Formular presupuesto y propuestas de glosas de la Provisién y aquellas
relacionadas con |a tipologla de Patrimonio en los presupuestos de los GORE;

1.2, Distribuir los recursos de la Provisién PVP a los Goblernos Regionales y otras
instituciones que |a normativa vigente autorice, y S

1.3. Llevar el control financiero de la ejecucién de las recursos de la Provision.

2. Respecto al crédito BID N*1952/0C-CH Prognama PVP {vigente hasta 2013)
2.1. Administracién general del Contrato de: Préstamo, procurando dar
cumplimiento a las obilgaclones contractuales que cle éf se derlvan;

2.2, Mantener un sistema de segulmiento del Programa que Incluya los indicadores
de resultados comprometidos en el Contrato de Préstamo, y

2.3. Velar por el cumplimiento en lo estipulado en lz Gufa Operativa del Programa.

3. Respecto al Programa PVP

3.1. Gestionar acciones de fortalecimlento institucional para los actores
Involucrados en la ejecucién de iniclativas del Programa;

3.2. Validar capacidad instituclonal de las organizaciones que quieran optar a la
condicién de Subejecutor del Programa PVP;

3.3. Velar por que cada Iniciativa cuente con un madelo de gestién que asegure la
sostenibilidad del bien;

3.4. Implementar acciones para monitorear y verificar sl los mecanismos de gestién
definidos, se encuentran en funcionamiento y si suioperacién permite asegurar la
sostenibilidad del blen patrimonial;

3.5. Coordinar actividades de difusién de las Iniciativas ejecutadas a través de!

Programa;




e Unldad Saneamiento Sanitario

Objetivo:

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién de escasos recursos que
habita en condiciones de marginalidad sanitaria, financiando la ejecucién de
proyectos de saneamliento sanitario, los que Incluyen sistemas de agua potable,
alcantariliado sanitario y casetas sanitarias.

Funclones:
1. Distribuir los recursos del programa entre las reglones y realizar el seguimiento
y el control financlero de la misma;
2. Realizar las actividades de clerre del Programa de Saneamiento Rural acorde a
lo establecido en el Contrato de Préstamo BID N*1881/0C-CH;
3, Administrar el Programa de Apoyo para la Reduccién dei Déficit Sanitario Rural
en Chile, acorde a lo establecido en el Convenlo de Financiacién suscrito entre el
Instituto de Crédito Oficial del Goblerno de Espafia y la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo;
4, Reallzar capacitaciones a los funcionarios que forman parte de los Equipos
Técnicos de las Unidades Reglonales SUBDERE y Equipos Regionales de Desarrolio
Comunitario de los Gobiernos Reglonales, respecto de las politicas, objetivos vy
lineamientos estratégicos y especificos del programa, asimismo, de todas aquellas
materias relacionadas con el dmbito sanitario, aspectos técnicos, juridicos,
financleros y administrativos del mismo;
S. Controlar y evaluar el avance y cumplimlento de compromisos, metas y
objetivos del programa y del Programa de Apoyo para fa Reduccién del Déficit
Sanitario Rural en Chile;
6. Fiscallzar el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias en el
desarrollo de |as lineas de financiamiento mencionadas anteriormente.
7. Coordinar el accionar técnico de las distintas instituciones que intervienen enla
generacion de cartera de proyectos y ejecucién de los mismos.
7.1. Asesorar y apoyar técnicamente a las municipalldades desde el nivel central
y a las Unidades Regionales SUBDERE en la elaboracidn, postulacién, respuesta
a observaclones, licitacién, adjudicacién, contratacién, ejecucién y control fisico
y financiero-contable de la cartera de proyectos del programa.
7.2 Asesorar y apoyar técnicamente a los Gobiernos Regionales desde el nivel
central y a las Unidades Reglonales SUBDERE, en los procesos de licitacién,
adjudicacién, contratacién, ejecucién y control fisico y financiero-contable de
los proyectos financiados a través del programa;
8. Participar en la Mesa Técnica conformada entre la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (SISS), el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y la SUBDERE, con
el objeto de compartir y consensuar informacidn respecto del dmbito sanitario.
9. Promover el mejoramiento continuo de los procesos y productos de las dreas
técnicas, financiera y de apoyo de los distintos programas que se administran en la
Unidad;
10. Mantener una comunicacién efectiva con todas las estructuras
organizaclonaies a nivel central y reglonal que tienen algin rol en el desarrollo e
Implementacién de los proyectos del programa, especificamente con las
Municipalidades, las Unidades Regionales SUBDERE {URS) particularmente con los
Equipos Técnicos Regionales de las URS, Gobiernos Regionales, Ministerio de
Desarrollo Soclal, Secretarfas Reglonales Ministeriales de Desarrolio social,
Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, Contraloria General de |a
Repdblica, Banco Interamericano de Desarrolio (BID), Agencia Espaficla de
Cooperacién Internacional para el Desarrolio (AECID), entre otros, y
11.  Elaborar minutas, Informes y presentaclones del programa y Programa de
Apoyo para la Reduccién del Déficit Sanitario Rural en Chile.
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Unidad de Apoyo a la Gestlén Subnacional en Chile (AGES):

Objetivos:
1. Coordinar técnicamente la ejecucién del Programa Apoyo a la Gestidn
Subnacional (AGES) orientado a: el fortalecimiento de los GORE y del capital

_.humano regional para una gestién de calidad; |a Instalacién de capacidades en los

GORE para el traspaso de competencias, y la obtencién de propuestas politicos-
estratégicas que profundicen el proceso de descentrzlizacidn del pals, y.
2. Apoyar la promocidn en materia de innovacidén y competitividad regional como

parte del desarrollo territorial.

Funciones:

1. Gestionar los procesos de planificacidn, seguimiento y control del Programa

. AGES, tanto al interior de la institucidn como con los Goblernos Regionales, en los

dmbitos técnicos y presupuestarios, Incluyendo el cumplimiento de los
compromisos asociados al contrato de préstamo N21828 OC-CH y de la
planificacidn estratégica institucional, y

2. Liderar la ejecucién del proyecto RED, promoviendo el desarrollo de
competencias en materia de innovacién y competitividad y su relacién con los
requerimientos creclentes de la innovacién regional, apoyando la elaboracién e
implementacién de Estrategias Reglonales de Innovacién.

Objetivos: _

1. Contribuir a incrementar las capacidades de los Gobiernos Reglonales para ejercer el
liderazgo Instituciona! en el desarrollo regional y de esta forma profundizar el proceso
descentralizador, y ' o

2. Modernizar la gestién institucional de los goblernos regionales y servicios publicos

desconcentrados y descentrallzados.

Este Departamento lo componen las siguientes Unidades:

Unidad Fortalecimiento Institucional Regional

Objetivo:

Esta Unidad tiene como objetivo instalar, acompafiar, desarrcliar y evaluar
iniciativas y procesos tendlentes a mejorar las capacidades institucionales y de
gestidn de y entre {os Gobiernos Regionales y de surelacidn con otros actores.

Funciones:

1, Instalar Programas y gestionar recursos que permitan fortalecer la gestion de los
goblernos regionales y su relacidn con otros actores;

2. Acompafiar y asesorar técnica y metodoldgicamente la implementacién del
“Sistema de Mejora Continua de la Gestidn de los Goblernos Regionales” para el
fortalecimiento de su gestién;

3. Desarrollar seguimiento especifico, tanto fisico come financiero -
presupuestario, del desempedio de cada GORE en la implementacién de sus planes
de mejoras de gestién y de diferentes lineas de acclén en materia de
fortalecimiento de los GORES; ‘
4, Disefiar, ejecutar y evaluar Iniciativas transversales al proceso de mejora
continua de la gestion de los gobiernos reglonales;




5. Facllitar Ja comunicacién entre goblernos reglonales, mediante el intercamblo de
experiencias y aprendizajes Institucionales que mejoren su gestion institucional, y
6. Coordinar acciones, tanto Intra como extra instituclonales, que promuevan la
sustentabilidad del proceso de mejora continua de Ia gestién de los gobiernos
regionales.

Unidad de Mejoramiento de la Gestién

Objetivos:
1. Apoyar técnicamente a la SUBDERE en su calidad de Integrante del Comité de
Ministros y red de expertos de los Programas de Mejoramiento de la Gestidn

(PMG), y |

2. Proveer de asistencla técnica y capacitacidn a los servicios que comprometen el
sistema PMG de Descentrallzacidn y Acreditacién de la Calidad, debiendo, en su
calidad red de expertos evaluar el cumplimiento de los objetivos de dichos

sistemas.

Funcliones:

1. Proveer asistencla técnica y capacitacién a todas las instituciones ptblicas que
comprometen el Sistema de Descentralizacién y el Sistema de Acreditacién de ia
Calidad de los Goblernos Regionales en su PMG;

2, Realizar seguimiento y monitoreo del estado de cumplimiento de los objetivos y
requisitos técnicos del Sistema de Descentralizaclon y el Sistema de Acreditacion
de la Calidad de los Goblernos Regionales durante cada ejerciclo anual;

3, Evaluar el cumplimiento anual de los objetivos y requisitos técnicos del Sistema
de Descentralizacién y el Sistema de Acreditacion de la Calidad de los Gobiernos
Regionales, y proporcionar dicha evaluacién al Comité Técnico y de Ministros del
PMG para la validacién anual;

4. Participar del proceso de evaluacién externa de los PMG, apoyando el proceso
de licitacidn y evaluacidn de las consultoras participantes proporcionando
capacitacién a los evaluadores externos en los requisitos técnicos y revisando
técnicamente sus Informes finales;

5. Proveer apoyo técnico al Subsecretario en su rol de integrante del Comnité
Técnico del PMG, especiaimente durante el proceso anual de evaluacién del PMG;
6. Elaborar propuestas de objetivos y requisitos técnicos para los sistemas PMG
vigentes y, eventualmente, para sistemas nuevos en el PMG en los cuales SUBDERE
sea parte Integrante de la Red de Expertos;

7. Participar en el proceso de formulacién anual de los PMG de los servicios
revisando su propuesta anual de PMG vy verificando en todos los servicios la
aplicacidn de la perspectiva territorial en sus productos estratégicos e indicadores
de desempefio;

B. Elaborar los decretos de formulacion del PMG y del cumplimiento del PMG para
los Gobiernos Regionales, actuando como coordinacién técnica ministerlal para
estas Instituciones;

9. Proveer apoyo técnico a los goblernos regionales en el proceso de anual de
formulaclén de los convenios de desempefio colectivo y aprobar técnicamente su
propuesta de objetivos, metas e Indicadores, en coordinacién con Auditoria
~ Ministerial, y

10. Coordinar en la Divisidn las respuestas a las consuitas de a Ley N* 20.285, de
Acceso a la informaclén Pdblica.




"“goblernos regionales y las distintas instituciones; *

Unidad Chile Indica

' Objetivos:

1. Proporcionar a los Gobiernos Reglonales los| instrumentos o sistemas que
permitan coordinar el Gasto Piblico Regional en la elaboracién de los instrumentos
de Planificacién: Anteproyecto Regional de Inversianes (ARI), Programa Publico de
Inversién Reglonail (PROPIR) y el seguimiento de la =Jecucidn presupuestaria a nivel
regional. |

2. Gestionar la Administracién de la Plataforma CHILEINDICA, que constituye una

herramienta que permite ordenar adecuadamente el flujo de los datos entre las

diferentes Instituciones Reglonales y el nivel Central.

Funciones:

1. Asesorar anualmente a los Gores y.serviclosi plblicos sobre el proceso de
coordinacién regional del gasto publico;

2. Gestionar el cumplimiento de la elaboracién de los Instrumentos de planificacién
y consolidar su informacién para respectivos anallsis;

3. Elaborar y sistematizar Informacion del gasto publico regional relevante para la
toma de decisiones;

4, Reallzar seguimiento a la ejecucidn del gasto pubiico en regiones;

5.. Realizar monitoreo a los convenios de prouramacldn flrmados entre Ios
6. Administrar el buen funcionamiento y disponibilidad permanente de la
plataforma CHILEINDICA, y

7. Asesorar y otorgar asistencia técnica a los gohiemos regionales en materias
presupuestarias y financlero contables, siendo ontraparte de estos ante el
Sistema de Informacién de Gestién Financiera del Eitado (SIGFE} ‘

Divisién de Municipalidades:

DIVISION OF
MUNICIPALIDADES




Objetivos:
1. impulsar cambios en: el actual sistema municipal, busc-ando mejorar las-atribuclones,

competenclas y recursos de las municipalidades para cumplir a cabalidad su rol como

prestadcres de servicios de excelencla a la cludadan(a, y
2. Contribulr 2 la calidad en la prestacién de serviclos y productos que las municipalidades

entregan a la comunidad y a fortalecer a éstas en su gestion institucional.

Funclones:

1. Fomentar y apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad municipal;

2. Facliitar la coordinacion de los serviclos publicos con los municipios y entre éstos;
3, Determinar a distribucién de) Fondo Comun Municipal (FCM) y de los demas fondos
que determine la ley;

4. Administrar el Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM);

5, Apoya |a gestién de los municipios mediante programas de Inversién, y

6. Adminlistrar la Academla de Capacitacidn Municipal y Regional.

7. Prestar asesoria a [as Asoclaciones de Municipios del pals.

8. Llevar Registro de Asoclaciones

8. Gestionar programas de fortalecimiento y Acreditacién de los Municiplos.

La Divisién de Municipalidades cuenta con los siguientes Departamentos y Unldadés

¢ Unidad de Control de Gestlén

Objetivo:

El objetivo principal de esta Unidad es controlar el cumplimiento de los distintos
compromisos tanto de gestién como presupuestario de todos los Departamentos y
sus unidades de la Divisién de Municipalidades.

Funclones:
1. Asistir al proceso de Planificacién y control de gestién de la Divisién; apoya la
formulacién del plan de desarrollo estratégico, asesoria en la formulacién de indicadores
de gestidn y resultados;
2. Participar en la Secretarfa Técnica de Planificacién SUBDERE (aslstencla Y seguimiento
de los Planes de Desarrollo Estratégico de la divisién);
3. Coordinar y hacer seguimiento de Indicadores y compromisos de los sistemas del
programa de Mejoramiento de la Gestién; Balance de Gestién Integral y Convenios de
Desempefio Colectivo, correspondientes a la division; '
4, Hacer seguimiento, control y coordinacién de respuestas segun lo establece la Ley
20.28S, sobre acceso a la Informacidn publica, y consultas derivadas de la Presidencia de
la Repuiblica y del Congreso Nacional;
5, Participar en et Comité Operativo del Sistema de Gestién de Riesgos;
6. Actualizar, revisar y formular los planes de mitigacion de riesgos y seguimiento de la
Divisién;
7. Hacer control del Presupuesto de los pagos que correspondan a las asignaciones
presupuestarias de la Divisién; '

20




8. Llevar el registro de transferencia de la Ley N® 19.862;

9. Generar reportes de ejecucién presupuestarla al Jefe de Divisién, y

10. Efectuar el control de los convenios celebrados por la Subsecretarfa con los
municipios.

Departamento de Finanzas Municipales:

Objetivos:

1. Prestar apoyo y colaborar con a los municipios del pais para que mejoren su gestidn
financiera mediante la entrega de recursos y asesorfa técnica, financiera y legal, y

2. Poner a disposicién de las municipalidades sistemas de informacién que permitan y
faciliten a la toma de decisiones estratégicas. '

Funciones:

1, Caleular el Fondo Comun Municipal y demds fondos que establezca la ley;

2. Capturar, sistematizar, procesar y difundir informacién presupuestaria y financiera
municipal a través de la plataforma Sistema de Informacidn Municipal (SINIM};

3. Promover la Incorporacion de tecnologlas que redunden en una mejor gestion
financiera municipal;

4. Colaborar en la elaboracién de iniciativas legales y administrativas relativas al
financiamiento de las municipalidades, y

5. Asesorar y otorgar asistencia técnica a las Municipalidades y Asoclaciones Municipales
en materias propias de las finanzas municipales.

El Departamento de Flnanzas Municipales posee las sigulentes unidades responsables:

¢ Unidad de Andlisis Financiero

Objetivo:

Prestar asesorfa técnica especializada en materias de finanzas municipales, con el
fin de colaborar en la formulacién de politicas publicas, para el sector municipal,
que propendan a entregar mayor autonomia y mejora de la gestién financiera de
las municipalidades del pals.

Funclones:

1. Calcular el Fondo Comun Municipal y otros fondos que establezca la ley;

2. Entregar asistencia técnico - financiera a los municipios;

3. Aplicar normativas de Impacto local (compensacidén viviendas soclales,
compensacién predios exentos, entre otras);

4, Efectuar andlisis de la gestlén local de los servicios de educacidn, salud y
cementerios, y |

¢ Unidad de Informacién Municipal

Objetivos:
Capturar, centralizar, administrar y publicar la informacién - presupuestaria, -;Mﬂ PN
financiera e Informacién de gestidn, el directorio municipal y la ficha comuna i- Sl

relativa a los 345 municipios del pais con el fin de alimentar la plataforma SINIM. ;,




Funciones:

1, Gestionar procesos de captura, revisién, validacién y envio de observaciones a
los municiples, cuando corresponda, sobre Instrumentos y/o procesos tales comeo
Balance de Ejecucién Presupuestaria (BEP), Web SINIM, pago de Bonos y
Aguinaldos a Serviclos Traspasados y Municipalidades, y Recaudacién y Pagos
Fondo Comiin Municipal; 7 ‘

2, Disefiar instrumentos como encuestas, programas, formularios y formatos para
publicacién en sistemas que lleva el Departamento (SINIM online y BEP) y en los
que tiene particlpacién junto a actores externos, por ejemplo. Encuesta de
Realldad Teenoldgica anual;

3. Generar informes para autoridades del serviclo y externos en diversas materias
tales como; Gastos Mensuales y Pasivos Trimestrales de los municiplos, Evolucién
Presupuestaria Sector Municipal, Salud y Educacién, materias de leyes o estudios
de proyectos de ley, entre otros;

4. Publicar informes, resultados de instrumentos y programas de la Divisién e
Informacidn asoclada a temas municipales, tales como las remesas del Programa
te Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU), Bailance de Ejecucion
Presupuestaria {BEP), Variabies e Indicadores en todas las dreas de gestidn en
SINIM online, entre otros;

5. Sistematizar informacién proveniente de municiplos para instrumentos como el
BEP;

6. Elaborar manual de uso y calendario anual de instrumentos coma SINIM on line.

7. Coordinacién de actlvidades con otros Departamentos y Unidades de la Divisién,
para revisién de datos de Indole financiera publicados en SINIM (FCM - PMU -
PMB - Calidad, entre otros), y '

8. Callbrar cdleulos y buen funcionamiento de todos ios Sistemas de Captura:

Balance de Ejecucién Presupuestaria (BEP), Encuestas. Formularios, Bonos,
Aguinaldo, entre otros.

Unidad de Gabierno Electrénico Local

Objetivo:

Fortalecer la capacidad de gestidn de las municipalidades, para mejorar el servicio
que prestan a la comunidad reglonal y local, incorporando el uso de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC), implementando herramientas, a
través de internet, que faclilite, agllice y responda eficientemente las necesidades
ciudadanas.

Funciones:

1. Facilitar la integracién, coordinacidn y las relaciones con otras entidades pdblicas
y privadas, para la aplicaclén de metodologias y mejores précticas para la
administracién de la infraestructura informética, el intercambio electrdnico v el
manejo de la Informacién;

2. Administrar, soportar y mantener la plataforma msgm,gg_b_,g[ Utilizando la
Informacién de forma eficlente, haciendo uso de los recursos disponibles de TIC
adecuadamente, incluyendo aplicaciones, informacién e Infraestructura;

3. Administrar y gestionar convenios y contrataciones con entidades publicas y
privadas;
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4. Promover en los municlpios y |a ciudadania el uso de herramientas y servicios
proporcionados por la Unidad, para generar valor publico;

5. Apoyar y capacitar de manera personalizada a cada uno de los municipios en el
uso de las herramientas y servicios proporcionados por la Unidad;

6. Coordinar y apoyar la entrega y uso de Firma Electrénica Avanzada en los
municiplos;

Programa Ciudades

Ob]etivo:

Coordinar |a operacidn del Programa, difundir los requisitos de postulacién y
controlar la correcta aplicacién de las condiciones establecidas en los Instrumentos
que regulan el Programa.

Funciones:
1. Preparar, actualizar y hacer seguimiento & los instrumentos legales y

procedimientos administrativos que rigen el Programa;

2. Preparar y realizar los llamados a postulacién;

3. Apoyar a las municipalidades en el proceso de pastulacidn;

4, Realizar la priorizacidn y seleccién de los proyectos en coordinacién con DIPRES.
5. Preparar y tramitar las resoluclones y convenios correspondientes;

6. Revisar los antecedentes enviados para las solicitudes de pago y aprobar las
transferenclas;

7. Mantener Informadas a las distintas jefaturas sobre los avances del Programa, y
B. Coordinar con comunicaciones SUBDERE la difusién del Programa y los
proyectos por él financiados.

Unidad Sistema de Informacién Financiera Municipal (SIFIM)

Objetivo:

Obtener y evaluar, objetivamente, evidencia relativa a la informaclén financiera
contable del municiplo Incluyendo las dreas de Salud y Educacién, con un énfasis
en 120 municipios y 10 corporaciones municipales las que, por sus precarias
condiciones tecnoidgicas, deben incorporar a su gestidn proyectos que permitan
eliminar su brecha tecnoldgica.

Funciones:
1, Asistir en terreno la Implementacién de serviclos de asistencia técnica para
explotacién de ios Sistemas;
2. Hacer seguimlento y Monitoreo del cumplimiento de Objetivos de
implementacién de SIFIM;
3. Habllitar los serviclos que presta el programa (o definirlos) para puesta en
- operacion en los municipios;
" 4. Seguimiento y monitoreo del uso del sistema SIFIM en los municipios
beneficiados;
5. Relevar Informacién Financlera y no financiera cue se requiera capturar por el
Sistema Agregador para el uso de los departamentos que forman parte de la
divisién, y
6. Ajustar el modelo tecnolégico de implementacidn Incorporando informacién de
la funclén N*1.
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Departamento de Inversién Local:

Objetivo:

Administrar y gestionar los Programas de Mejoramiento Urbano (PMU), Mejoramiento de
Barrios (PMB) y el fondo de Recuperacién de Ciudades {FRC), financiados segin lo dispone
la Ley de Presupuestos vigente.

Funcionas:

1, Asesorar y apoyar a los equipes municipales en las etapas de postulacidn, ejecucién y
cierre de proyectos de l0s respectivos programas, y

2. Desarrollar y mejorar Sistemas que faclliten la gestién y control de las carteras de

proyectos de los municiplos.
El Departamento de Inversién Local estd compuesto por las siguientes unidades:

¢ Unidad Programa Mejoramiento Urbano (PMU)

Objetivo:

Colaborar en la generacién de empleo y en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn mds pobre del pals mediante e financiamiento de proyectos de
inversién en Infraestructura menor urbana y equipamiento comunal,

Funclones

1. Reclibir, aprobar postulaciones de proyectos al programa en su iinea de
emergencla, e inicio de Ejecuclén de Proyectos;

2. Evaluacldn técnica de los proyectos para determinar la elegibilidad de
proyectos de inversién postulados a las lineas: Tradicional, de Emergencia, Fondo
de Inversidn en Educacidn (FIE);

3. Recibir y analizar solicitudes de remesas para proyectos de inversion en
ejecucién por los diferentes municiplos;

4, Solicitar a los municipios se remita de la Ficha de clerre de los proyectos una vez
que se ha girado la totalidad de los recursos, ya sea de lo adjudicado o de lo
aprobado, y

5, Emitir informes de seguimiento al avance fisico financiero de la ejecucidn de
proyectos pertenecientes a las lineas: Tradicional, de Emergencia, Fondo de
Inversién en Educacién (FIE).

¢ Unidad Programa Mejoramiento de Barrios (PMB)

Objetivos:

1. Financlar proyectos orlentados a disminuir la marginalldad habitaclonal {obras,
estudios, disefios, regularizacién de titulos de dominio y adquisicién de terrenos Yy
demads tipologia establecida en la glosa presupuestaria respectiva y del DS 829, de
1998, del Ministerio del Interlor), y

2. Apoyar a los municipios con capacidades profesionales a través del
financiamiento de asistencia e inspeccldn técnica y asistencia legal

Funclones:

1. Evaluar Proyectos postulados por los municipios y Asoclaciones Municipales
(Admisibilidad Técnica);
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2. Gestionar el proceso administrativo de asignacidn de recursos a los proyectos
financiados por el programa;

3. Hacer monitoreo a la ejecuciodn. fisica y financiera de los proyectos del PMB a
través de las UR;, '

4. Evaluar y gestionar las solicitudes de transferencia y rendiclones de proyectos, y

5. Evaluar y gestionar las solicitudes de clerre de los proyectos financiados por el
programa. ‘

¢ Unidad Fondo Recuperacién de Ciudades

Objetivo:

Colaborar con {a reconstruccién de las cludades; afectadas por el terremoto y -
maremoto del afio 2010, mediante el financiamiento de proyectos postulados por
los municiplos.

Funciones:

1. Realizar iabores de coordinacién y asesoria :téenica, en conjunto con las
Unidades Regionales SUBDERE (URS), para la formulaclén de cartera de edificios
consistoriales pendientes para ser presentados al Subsecretario;

2. Formulacién de cartera de proyectos de reconstruccidn de acuerdo a las
prioridades establecidas para el Fondo de Recuperacién de Ciudades {FRC);

3. Disefar, elaborar y validar disefio resolucién para proyectos FRC;

4, Mantener actualizada la cartera de proyectos de résponsabllidad SUBDERE;

S. Generar estados de avance de la gestién del proceso de reconstruccion de
responsabilidad SUBDERE, y

6. Mantener actualizada la gufa de operacién det Fondo Recuperacién de Ciudades.

Objetivos:

Fortalecer la institucionalidad y organizacién municipal y sus servicios e instrumentos de
forma tal de que se constituyan en organizaciones modernas con capacidad de
anticipacin y respuesta y con adecuados niveles de gestién y planificacién estratégica,
con la orlentacién de transformarse en un aliado estratégico de los municipios y de sus
respectivas asoclaclones.

Funciones:

1. Establecer vinculos permanentes con las administraciones municipales y las
asociaciones municipales;

2. Coordinar acciones de colaboraclén con las instituciones: municipales y asociaciones del

pals, y
3. Establecer coordinaciones interinstitucionales que fortalezcan el quehacer municipal.

El Departamento de Desarrollo Local estd compuesto por las sigulentes unidades:

* Unidad de Asoclativismo Munigipal
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Objetivo: - - -

Promover el fortaleclmlento de las asaciaciones municipales, de rnodo que éstas
integren un enfoque territorial del desarrollo y constituyan una Instancia efectiva
de articulacién entre la oferta pUblica regional y la demanda local.

Funclones:

1. Disefiar y planificar anuaimente e! programa a desarrollar;

2. Formular Bases Técnicas y Administrativas del Programa en su versién anual;

3, Validacién del decreto de Bases Técnicas y Adminlstrativas del Programa, en su
version anual;

4, Presentacién del programa anual a las asociaciones munlcipales.

5. Convocatorla, evaluaclén, seleccidn, publicacién y comunicaclén de resultados a
las asociacionas municipales que postulan con proyectos al programa;

6. Elaboracién y seguimiento de convenios;

7. Revisién de los Términos Técnicos de Referencla de los proyectos de las
Asoclaciones Municlpales seleccionadas.

11, Seguimiento a la contrataclén de proyectos.

12, Tramitacién estados de pago.

13, Elaboracién del Balance Programa anual,

¢ Unidad Academia de capacitacién Municlpal y Regional

Objetivo:

Promover la capacitacién continua como pllar fundamental en (a gestidn de las
administraciones subnacionales, sean estas municipalidades o gobiernos
regionales, focalizada en sus autoridades y funcionarios, a través de un programa
anual de capacitacién, de manera de generar Iniclativas de capacitacion, que
permitan perfeccionar el desarrolio del capital humano local,

1. Funciones def Directorlo:

1.1. Proponer y aprobar los lineamientos generales y las politicas de capacitacion,
las cuales serdn ejecutadas con recursos que la Ley de Presupuestos considera para
el Programa Academla Capacitacidn Municlpal y Reglonal.

2. Funciones de! equipo de apoyo a la Secretaria Técnica:

2.1, Detectar necesidades de capacitacién;

2.2. Desarrollar concursos de seleccién de entes capacitadores y gestionar los
contratos respectivos;

2.3. Supervisar la ejecuclén de capacitaciones.

2.4 Elaborar la convocatoria y difusién de los cursos.

Objetivo:
Promover y contribuir con
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Funclones:
1. Promover la innovacién colaborativa de herramientas y metodologlas eficientes de

gestisn municlpal,
2. Promover el desarrolio de una cultura organizacional de mejoramlento contlnuo en los

procesos de gestién de las municipalidades;
3. Promover el desarrollo de redes de colaboracién en materias de calldad y excelencia en

los 4mbitos intra e inter organizacional, y
4. Supervisar la transparencla en el uso de los recursos humanos, financleros y materiales,
orlentados al cumplimiento de los compromisos establecidos con los municipios.

El Departamento de Fortalecimiento de la Gestién Municipal estd compuesto por las
sigulentes unidades:

¢ Unidad de Acciones de Apoyo para el Fortalecimiento de |a Gestidn Municipal

Objetivo:

Apoyar a los municiplos para fortalecer sus capacidades internas, tendiendo asl a
potenciar su autonomiay capacidad de gestién®,

Funclones:

1. Establecer vinculos permanentes de colaboraclbn €on un numero- acotado de
municlplos vuinerables; e : :
2. Generar coordinaciones con la institucionalidad publica para apoyar el
fortalecimiento de |a gestién de municipios vuineraales;

3. Apoyar a los municipios vulnerables en la mejora de sus capacidades internas de
gestién, y -

4. Supervisar el cumplimiento de los convenios de colaboracidn establecidos con
los municipios vulnerables.

o Unidad de Gestidn de Calidad Municipal

Objetivo:

Fortalecer la capacidad de gestién de los municipios y mejorar la calidad en la
entrega de sus servicios, mediante un conjunte de Incentivos para Iniciar Y
mantener un proceso permanente y continuo de mejoramiento de su gestién y
resultados. ,

Funclones:

1. Promover la mejora de la calidad de los serviclos municipales que se entregan a
la comunidad;

2. Colaborar con el fortalecimiento de la capacidad de gestidn de las
municipalidades, y

3, Supervisar el cumplimiento de los convenios de colaboracidn acordados entre
SUBDERE y los municipios.

! Pone 3 disposicidn de ias entidacies edliclas -que presentan clertos indices de vuinerabilidad, los cuales se establecen en forma\% ‘ ‘“di’
objetiva- Iinaas de trabajo, tales come: Actusilzacién de PLADECD, Apeyo a la pra-inversidn, herramientas de gestién, asasorla para ¢l “fo 0w
mejoramiento de la gestidn financlera municipal, efaboracldn de presupuesto participativo, elaboracidn de cartas ciudadanas, entre '
atras Iniciativas,




Divisién de Administracién y Finanzas (DAF)

Objetivos:

1. Gestionar y administrar los recursos fisicos y financleros de la Subsecretar(a, de acuerdo
al marco Juridico, legal y reglamentario vigente, y a las politicas Institucionales, y

2. Apoyar la toma de decistones, suministrando Informacidn oportuna y confiable y apoyo
técnico en materias de su competencia para la satisfaccidn a los requerimientos
institucionales y extra Institucionales en el cumplimiento de la Misién de la Subsecretaria.

Funciones:

1. Realizar los procesos relaclonados con la gestién de las personas en la Institucidn;

2, Realizar y coordinar los procesos de gestién presupuestaria Institucional, incluyendo la
asesorfa en fa preparacién del proyecto de presupuesto y su presentacién a las
autoridades pertinentes;

3. Supervisar el adecuado cumplimiento de los objetivos institucionales y sus metas,
mediante el sistema de planificacidn y control de gestién;

4. Asesorar al Subsecretario en la direccidn de los procesos del sistema de Gestidn de (a
Calldad Instituclonal, asegurando la mejora continua de todos sus procesos;

5. Asesorar al Subsecretario en |a direccién de los procedimientos de gestidn de los riesgos
institucionales;

6. Asesorar al Subsecretarlo en la direccién de los procesos relaclonados con las
tecnologias de la Informacidn y comunicaciones al interior de la SUBDERE;

7. Gestlonar y/o asesorar la implementacién de sistemas de mejoramiento de la gestién
que implican incentivos remuneraclonales a los funclonarios de la SUBDERE;

8. Representar a la autoridad superior del servicio en aquellos actos administrativos en
que esta le haya delegado su firma, y _ '

9. Supervisar e adecuado funclonamiento de todos los procesos y sistemas a su cargo.

Departamento de Recursos Humanos

Objativo:

Disefiar y aplicar una estrategia eficaz y eficlente de gestién del personal, destinada a
promover en el personal un éptimo clima laboral y una adecuada administracién de los

diferentes procesos que dicen relacién con las personas que se desempefian en esta
Subsecretar(a.




Funciones:
1. Elaborar estudios y efectuar proposiciones sobre politicas de gestion de las personas

aplicable a los funclonarios que se desempefia en la SUBDERE;
2. Diseflar manuales procedimientos en materia de gestidn de personal;
3. Proponer los procedimientos que permitan gestionar adecuadamente el personal que

se desempefia en la SUBDERE;
4, Ejecutar las tareas destinadas a la obtencidn, mantencidn y desarroilo del personal que

se desempefia en la SUBDERE;
5. Liderar el funcionamiento de los Sistemas de Capacitacion; de Evaluacién del

Desempefo y de Higiene — Seguridad y Mejoramiento de Amblentes de Trabajo, en el
contexto del Programa de Marco de la Calidad;

6. Elaborar los informes que se requieran sobre el personal de SUBDERE, y

7. Integrar los Comité que se conformen en materia de personal de SUBDERE

£} Departamento de Recursos Humanos lo componen las siguientes unidades:

¢ Unidad Gestién de Personal

Objetivo:

Liderar los procesos formales de nombramientos y contratacién de personal,
registro de antecedentes y beneficios legales delos funcionarios, sean estos de
planta, a contrata y todos aguellos que presteniservicios para la subsecretarl(a,
mediante la modalidad de honorarios.

Funciones:

1. Mantener una base de datos actualizada del personal todos los antecedentes
de los funclonarios, tanto de su vida laboral como de aquellos de carécter
personal que deben ser registrados en la SUBDERE;

2. Realizar el seguimiento presupuestario de todas aquellas materias relacionadas
con Recursos Humanos, tales como gasto en remuneraciones, vidtico,
capacitacién, licencias médicas, etc.;

3. Desarrollar actividades relacionadas con e registro de los actos
administrativos, tales como reconocimiento de aifos de serviclo, autorizacién de
feriados legales, permisos con o sin goce de remuneraciones, licencias médicas,
etc.;

4, Generacién de informes para la toma de decisiones presupuestarias como de
dotaclén de personal y su asignacién por centros ce responsabilidad;

5. Generar la informacién necesaria para iniclar los respectivos procesos
remuneratorlos;

6. Desarrollar un rol de seguimiento de las distintas etapas del citado proceso;

7. Velar por el cumplimiento a la normativa vigente, respecto de remuneraciones
y demds beneficios econémicos;

8. Definir y aplicar Indicadores de gestién de recursc humanos,

9. Gestionar el sistema de capacitacidn;

10. Gestlonar el proceso de remuneraciones del personal de |la SUBDERE (planta,
contrata y honorarios) para su correcto pago, de acuerdo a fa normativa vigente.
11. Coordinar informacidn con otras dreas del Departamento de Recursos
Humanos para actualizar néming o dotacién de funcionarios;

12. Entregar ndmina para pago y contabilizacidn cle haberes al Departamento d/v
Administracién y Finanzas, y

13. Controlar que el sistema Informdtico de remuneraciones reallc
adecuadamente los cdlculos respectivos.




¢ Unidad Mantencidh y Gestién de Beneficios

Objetivo: |
Desarroliar los diferentes procesos considerados esenciales para |a obtencidn y
mantencién de los recursos humanos de la Subsecretaria de Desarrolio Regional

y Administrativo.

Funclones:

1. Conduclr los procesos de seleccidn del personal que la subsecretaria requiera;
2. Efectuar la induccién del personal que ingresa a la institucion;

3. Generar y proponer politicas conducentes a mejorar la calidad del ambiente de
trabajo, elaborando Diagndsticos de clima organizacional;

4. Controlar el efectivo cumplimiento de la programacién de trabajos
extraordinarios;

5. Llevar el control de asistencia de todo el personal a través de un sistema dnico
de registro y control de cumplimiento de jornada laboral, con soporte téenico y
de mantencién expedito;

6. Conducir el proceso de evaluacién de desempefio, a través de los informes de
desempefio, precalificaciones y calificacidn, asesorande a los precalificadores
sobre el cumplimiento de los instrumentos elaborados para el efecto, facllitando
la informacién necesaria para llevar a cabo dicho proceso, y

7. Gestlonar los beneficios a los que tienen acceso los funcionarlos pliblicos.

Objetivo:
Administrar los recursos fisicos y econémicos de la SUBDERE, velando por su correcta
utilizacién para el logro de los objetivos institucionales.

Funciones:

1. Gestionar la Adquisicién de los bienes que requiera el funcionamiento de la Institucién
de acuerdo al presupuesto aprobado;

2. Realizar todos los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de los fines de la
entldad;

3, Adminlstrar los fondos que el Presupuesto de la Nacldn asigne a la Subsecretarfa y los
recursos nacionales o Internacionales que se le encomienden;

4. Dar curso a los decretos, regiamentos e instrucciones que se emitan por intermedio dei
Ministerlo del Interior y Seguridad Pulblica, que digan relaclén con las funciones que
desarrollan de las dreas de su competencla.

S. Preparar Informes relaclonados con ei dmbito de su competencia a las autoridades del
servicio; ' _

6. Preparar propuestas de respuestas a requerimientos de organismos externos,
relacionados con el dmbito de su competencla, y

7. Dirigir e Instruir a todas las unidades y funcionarios a su cargo

Este Departamento esté constituido por las siguientes Unidades:

e Unidad de Administracién
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Objetivo:
Administrar los recursos fisicos de la Institucién velando por el adecuado uso de los

mismos, de acuerdo a la normativa vigente, para el logro de los objetivos
institucionales.

Funciones:

1. Dirigir e instruir a todas 1as oficinas y funcionarios a su cargo;

2, Supervisar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos para las
oficinas a su cargo;

3. Generar Informes a las autoridades superiores del servicio respecto del
funcionamiento de las dependencias a su cargo;

4. Velar por el adecuado funcionamiento de las dependencias a su cargo;

5. Servir de contraparte en los contratos que la SUBDERE mantenga con
proveedores externos, en materias relacionadas con su dmbito de competencla, y
6. Asegurar el adecuado funcionamiento operativo, de abastecimiento, de
movilizacién de funclonarios y de gestidbn de documentos y archivos, de [a
SUBDERE.

Esta unidad posee la siguiente composlclén:
Oficina de Partes

Objetivo:
Asegurar la correcta recepcién, clasificacion, contnol, tramitacién y archivos de la
documentacién oficial que ingresa y egresa de ia SUBDERE.

Funciones: |
1. Velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos para la gestién d
documentacidn oficial; -

2. Establecer seguimiento sobre la tramitacién de |os documentos, dentro y fuera
del Servicio; -

3. Mantener el archivo de la documentacidn oficial clasificade y velar por su
correcta conservaclén y utilizaclén junto con coordinar y ejecutar las transferenclas
documentales al Archivo Nacional (DFL 5.200, de 1929, del Ministerio de Educacién
Publica); '

4. Gestionar el sistema de archivo institucional;

5. Capacitar al personal de la Subsecretaria respecto de los procedimlentos de
archivo; :

6. Servir de contraparte técnica en los contratos que la Subsecretaria mantenga
con empresas de almacenaje de archivos, y

7. Procesar solicitudes de acceso al archivo externo por parte de la SUBDERE.

Abastecimiento

Objetivo:
Coordinar la Gestion de Abastecimiento de la institucidn,




. Funciones:

1, Gestionar los requerimientos de compra y contrataciones de bienes y servicios
de la Subsecretarf(a;

2. Elaborar el Plan Anual de Compras de la Subsecretaria, y

3. Dar cumplimiento a todas las disposiciones emanadas de Mercado Publico, y
asesorar a los requirentes en el proceso de compras.

Serviclos Generales

Objetivo:
Apoyar a gabinete y oficinas de la Subsecretaria en todas las actividades necesarias

para su adecuado funcionamiento logistico.

Funclonas:

1. Recibir desde la Oficina de Partes de la Subsecretaria toda la documentacién que
se deba entregar a organismos externos y proceder a su entrega;

2. Mantener la operatlvidad de las oficinas centrales, y

3. Mantener el mobiliario institucional.

Movillzacién

Objetivo:

Administrar y gestionar eficientemente la dotacién de vehiculos existente de
manera de proporcionar un servicio de transporte eficaz, conflable y permanente a
los requirentes.

Funciones:

1. Controlar el desempefio de los procedimientos para el uso, circulacién y
mantencién de la flota vehicular;

2. Reallzar y coordinar los procedimientos correspondientes para las altas y las
bajas de los vehlculos institucionales, y

3, Gestionar el uso de los vehiculos institucionales.

] Unidad de Control Financlero {UCF)

Objetivo:
Verificar que los pagos de los gastos que reallza SUBDERE se ejecuten con sus
correspondientes documentos legales de respaldo y las autorizaciones pertinentes.

Funciones:

1. Preparar y mantener {a Matriz de Compromisos pendientes de cumplimlento con la
Contraloria General de la Repiblica y la Unidad de Auditor(a Interna;

2. Valldar atributos que respaiden la legalidad del gasto;

3, Revisar las rendiciones de Fondos Menores y Gastos de Reembolsos;

4. Revisar los documentos de pago que generan las diferentes Unidades de la
SUBDERE y que sean derivadas a la DAF, y constatar que cumplan con los
antecedentes necesarios establecidos en la normativa vigente de la SUBDERE
{Resolucién de Pago), para proceder a su cancelacién;

5. Verificar que los documentos necesarlos para el proceso de pago de una obligacidn,
se adjunten al expediente del gasto, previo a su contabilizacién y emisién del cheque
correspondiente;




6. Representar fundadamente, por intermedio deli Jefe del Departamento de
Administracién y Finanzas, en formulario disefado para estos efectos, las

observaciones que se formulen a las drdenes de pago recibidas, y
7. Otergar V2 BE, por intermedio del ilefe del Departamento de Administracién y
Finanzas, a la autorizacién para proceder al pago de las:érdenes de pago.

e Unidad de Tesorerfa

Objetivo:
Controlar la informacién relacionada con los ingresos y egresos financieros de Ia
SUBDERE, generando la documentacidn asociada.

Funciones:

1. Custodiar, resguardar y administrar la documentacién mercantil y financlera que
represente derechos y obligaclones monetarias del efectivo de la Subsecretarfa;

2. Dirigir y supervisar el proceso de emisién de cheques, boletas o facturas de acuerdo
a las polfticas financleras vigentes.

3. Examinar, analizar y evaluar e! movimiento de ingresos y egresos de la
Subsecretar(a;

4. Velar por el cumplimlento de las normas y procedimientos que rigen asu dreayala
Subsecretaria; ‘ ‘ o

5. Coordinar el proceso de asignaclén de recursos, de acuerdo con el presupuesto y la
programacidn de gastos aprobados;

6. Coordinar el proceso de cancelacion a proveedores conforme a los contratos y
narmativa vigente;

7. Dirlgir, coordinar y supervisar los flujos de caja;

8. Desempefiar otras funclones relacionadas con las tematicas del srea de desempefio
encomendadas por |a jefatura;

9. Gestionar eficientemente los recursos y personal hajo su responsabilidad, dando
cumplimiento a los objetlvos del drea de desempefo y de la Institucién, y

10. Preparar propuestas de respuestas a requerimientos de organismos externos,
relacionados con el 4mbito de su competencia.

¢ Unidad de Contabiliidad

Objetivo:

Registrar y procesar toda la Informacién referente a los hechos econdmicos y
financieros que suceden en la SUBDERE relativos al Sistema de Informacién Financiera
del Estado (SIGFE).

Funciones: .

1. Preparar los estados contables, financieros y presupuestarios de Ja Subsecretarfa;

2. Controlar el presupuesto de cada centro de costo;

3. Recopilar las normativas financieras y contables necesarias para fa ejecucion de los
programas presupuestarios; |

4. Actualizar informacién respecto a los procesos de egresos, ingresos y saldos

presupuestarios;

5. Preparar informes de respuesta de su 4rea para la Contralorla General de I,é‘; ¥
Repiblica y para la Unidad de Auditorfa Interna; R
6. Reallzar el Andlisis de Cuenta;

7. Realizar el cierre y apertura contable:




8. Emitir el Certificado de disponibilidad e Imputacién presupuestaria y comprometer
los recursos respectivos en el sistema segun sea el caso;

9. Generar informacién de ejecucién presupuestaria para autoridades del servicio y
organismos externos;

10. Reatizar cuadratura mensual de los recursos presupuestarios de la Subsecretarfa;
11. Proveer de Informacién a la Unidad responsable de transparencia de manera
mensual;

12, Vvalidacidon de la originalidad de Facturas u otro documento tributario que
sustentan los pagos respectivos;

13. Confeccionar rendiciones de cuentas segin corresponda;

14, Elaboracidn de Comprabantes de ingreso, Egreso y Traspasos;

15. Preparar Pago en el SIGFE;

16. Preparar Rescluciones de Pagos; L

17. Desarrollar el cierre de afio presupuestario y contable;

18. Aperturar el aflo presupuestario y contable, y

19. Informar al Jefe de Departamento las situaclones de déficit contable, al momento

de detectario.

Objetivo:
Apoyar a las autoridades instituclonales en la toma de decisién respecto de los avancesy
cumplimiento de las metas y compromisos institucionales.

Funciones:

1. Gestionar el proceso de la planificacién anual de las Divisiones, entregando
instrucciones y asegurando su adecuada formulacidn;

2. Realizar el control de los indicadores y actividades comprometidas en la planificacién
anual y acordar con las divisiones planes de contingencia para su cumplimiento;

3. Implementar los sistemas de Equidad de Género, Monitoreo del Desempefio
Institucional y el de Gestidn de la Calidad del Programa de Mejoramiento de la Gestién
(PMG) de Ia institucién;

4. Supervisar y prestar asesoria técnica a la implementacidn de todos los sistemas del
PMG;

5. Dirigir y participar en el proceso de elaboracién del Balance de Gestién Integral (BGI) de
la Subsecretaria;

6. Coordinar y supervisar et Proceso de Disefio y Desarrollo del Sistema de Informacidn de
Gestién (SIG) Incluyendo la supervision del Proceso de Captura, Registro y Andlisis de
Informaclién y preparacidn y aprobacién de los reportes periddicos del Sistema;

7. Conduclir y hacer seguimiento de fas Metas del Convenlo de Desempefio Colectivo (CDC)
y la elaboracién de sus informes;

8. Implementar el proceso de definicién de los riesgos lnstltuclonales y sus planes de
tratamlento.

9.  Coordinar el proceso de evaluaciones efectuadas por la DIPRES a los programas
Institucionales y realizar su seguimiento;

10. Colaborar en la elaboracién del praoyecto de Presu puesto anual Y

11, Acoplar y sistematizar la Informacién requerida en las glosas del presupuesto, para
informar al Congreso de la Republica,

Departamento de Informaitica
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Objetivos:

1. Apovar a la Subsecretarla en el uso de tecnologfas de la informacién y comunicaciones,
considerandolas como medios facilitadores de procesos regulares de trabajo, que
permiten el redisefio creativo de la organizacién, haciendo un uso éptimo de los recursos
de TIC en ei marco de objetivos organizaclonales considerando las politicas y normativas e
instructivos informdticos vigentes en nuestro ordenamlento juridico;

2. Proveer de los servicios de tecnologfa de informacién yicomunicacién, a los funcionarios
de SUBDERE que requieran de estos medios para el desarrollo de las funclones, y

3. Preparar respuestas a las observaciones de los organismos fiscalizadores o a las
propuestas de mejora en los dmbitos de su competencia © a los requisitos técnicos.

Funciones:

1. Dirigir e instruir a las unidades a su cargo;

2. Supervisar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos para las Unidades;

3. Servir de contraparte técnica en contratos relacionados con el dmbito de su
competencia que SUBDERE establezca con proveedores externos;

4. Coordinar los servicios que entrega el Departamento a las unidades de la SUBDERE;

5. Participar en todas las instancias internas definidas por la autoridad superior, que estén
relacionadas con el mbito de su competencia;

6. Preparar informes técnicos y operativos sobre el fanclonamiento de los sistemas
informdticos y de comunicaciones a las autoridades de la Subsecretaria, y

7. Preparar propuestas de respuestas a requerimientos de organismos externos,
relacionados con el dmblto de su competencia.

El Departamento de Informdtica estd constituido por las siguientes unldades:
. Unidad Soporte Usuarios

Objetivo:

1. Desarrollar atenclones a usuarios, apoyando y asesorando en el uso de las
herramientas de informética;

2. Detectar necesidades y falencias en lo que se refiere al uso de sistemas
informdticos y apoyo a los funcionarios en la incorporacién de buenas pricticas en
el uso de las tecnologlas;

Funciones:
1. Proveer del equipamiento computacional y de comunicaciones necesario a los
funcionarios que requieran de estos medios para desarrollar sus funciones;

2. Mantener actualizado el inventario TIC, entendiendo como tal Notebook, PC,
impresoras, scanner, data show y equipos mdviles de comunicacidn;

3. Instalar y mantener equipos PC, impresoras, scanner, equipos multimedia,
revisando y pracesando la presencia de virus informiticos en los mismos;

4. Contactar a serviclos técnicos de las empresas proveedoras;

5. Mantener preventiva, periddica y programadamente los equipos PC de jefaturas -
y funcionarios que utilizan informacién relevante para la institucion;

6. Apoyar a funcionarios en el uso basico de herramientas informéticas, y

7. Gestionar contratos y control de pago del servicie de telefonfa flja y mévil, y sus
consumos a nivel central y regianal.

¢ Unidad Proyectos y Desarrolio
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Objetivo:

Supervisar la elaboracién del desarrolio de software, (internos 0  externos),
apoyando la elaboracién de bases técnicas y verificando que se cumplan fas
normativas vigentes en términos de seguridad y disponibilidad informaética.

Funclones:
1, Apoyar a la Instituclén en el caso de existir necesidades de nuevos desarrollos,

sirviendo como contraparte ante empresas externas en el caso de desarrolios de
software instituclonal;

2. Elaborar estudios para la eleccién y adqulslcién de software, investigacién y
prueba de nuevos productos;

3, Determinar, de acuerdo a los objetivos perseguidos con los distintos programas,
Ja naturaleza y fuentes de datos que habréd que introducir y ordenar, y establecer
los controles necesarios;

4, Mantener la operatividad de los sitios WEB Institucionales;

5. Mantencién y mejoras de primer nivel de los sistema de gestién interna (DAF), y
6. Gestionar el PMG de Seguridad de la Informacidn.

Unidad Redes y Seguridad

Ohjetivo:

Velar por la seguridad perimetral de las redes de SUBDDERE, asegurar la
continuldad operativa de los servicios de comunicacién, validar el correcto
funcionamiento de las redes informdticas institucionales, implementar mejora
continua de la plataforma computacional, dar el apoyo profesional en materias
tecnoldgicas e implementacién de herramientas de vanguardia tecnolégica
aplicables a SUBDERE,

Funclones:

1. Velar por el correcto funclonamiento y la seguridad de los serviclos y servidores
institucionales;

2, Instalar y mantener sistemas de comunicacién entre nivel centrai y regiones, por
ejemplo, los equipos de video conferencia;

3. Velar por {a Infraestructura informética de SUBDERE para que realice, con
estdndares de seguridad, un buen servicio de enlace de comunicaclones locales y
regionales;

4, Documentar y mantener actualizada la infraestructura en general de la sala de
servidores de SUBDERE, manteniendo actualizados los inventarios de networking,
servidores, serviclos y equipos auxiliares;

5. Controlar y verificar el funcionamiento del servitio de correo electrénico, el
acceso de los funcionarios de SUBDERE al mismo v a |a red institucional, utlizando
el protocolo vigente y controlando las credenciales de accesos de usuarios.

6. Respaldar la informacién de los servidores institucionales, vale declr de sistemas,
bases de datos, y toda la Informacidn considerada sensible para la institucién;

7. Administrar recursos de red, por eJemplo: El servidor de archivos (NAS), y

8. Velar por el correcto funcionamiento de los equipos de clima y energia eléctrica
(UPS) del data center y de los servicios de su mantencién
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