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PTMO: 13.067 Informe Final N°281 de 2009, sobre auditoria
intermedia efectuada a los fondos del
Préstamo BIRF N° 7269/CH

24 pIC,
SANTIAGO, 008

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacion esta Contraloria General efectud una auditoria intermedia a los ingresos
y gastos efectuados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
SUBDERE, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de
2009, en su calidad de ejecutor del “Programa de Infraestructura para el Desarrollo
Territorial”, PIRDT, financiado con recursos del Préstamo BIRF N° 7269/CH, y con
aportes del Gobierno de Chile.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relativas a los ingresos y
egresos de los recursos financieros del Programa de Infraestructura para el Desarrollo
Territorial y evaluar las actividades de control efectuadas por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, en su calidad de ejecutor del programa.

Metodologia

El examen se efectu6 de acuerdo con las
normas de auditoria y control aprobadas por este Organismo de Control, por lo tanto,
incluyd comprobaciones parciales de registros y documentos que respaldan las
operaciones, como asimismo, la aplicacion de otros medios técnicos en la medida
qgue se estimaron necesarios de acuerdo con las circunstancias.
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Universo y Muestra

Los gastos del periodo en revision
corresponden a un universo de $ 5.435.141.205, de los cuales, mediante muestreo
estadistico aleatorio por monto obtenido segin software de auditoria ACL, se
revisaron $ 829.508.758, lo que representa un 15,2%, de dicho total.

Antecedentes Generales

Este proyecto se ejecuta a traves de la

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, encargada de supervisar y
apoyar el accionar de los gobiernos regionales y de la administracion municipal.

El Proyecto de Infraestructura para el
Desarrollo Territorial esta orientado a mejorar los medios de subsistencia de las
comunidades rurales que no tienen acceso a uno o mas servicios de infraestructura,
mejorando la eficiencia, la sostenibilidad y el impacto de desarrollo de los servicios de
Infraestructura que ya existen.

El programa a su vez contribuye a la

formacién de capacidades para fortalecer las politicas e instituciones en las areas de
planificacion territorial y provision de servicios de infraestructura rural.

El resultado de la auditoria se expone a
continuacion:

|. ASPECTOS FINANCIEROS

De acuerdo con la Ley de Presupuestos del
presente afio y posteriores modificaciones, este Programa tiene autorizado
M$ 155.554 en el subtitulo 24.03.394 y M$ 16.991.904 en el subtitulo 33.03.017.

Las transferencias efectuadas a las regiones
ascendieron a M $7.868.371, durante el periodo de revision.

El avance financiero por categoria de proyecto
a la fecha de corte, presenta la siguiente situacion:
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Inversién al Proyectos elegibles
Regién | 30 de junio | Agua Alcantarillado | Caminos | Electrificacion Total

de 2009 | potable

(M$) Rural
v 958.246 5 3 4 2 14
Wil 3.077.086 0 0 36 1 37
Vil 1.408.522 0 0 21 0 21
IX 1.053.850 2 0 7 1 10
X 1.000.000 4 0 10 0 14
XV 485.186 2 0 0 0 2
Total 7.982.890 13 3 78 4 98

Ill. OBLIGACIONES CONTRACTUALES

- El 30 de junio de 2009, la SUBDERE pago

la suma de US$ 59.570,09 por comision de crédito y US$ 188.249,63 por intereses, de
acuerdo con lo sefialado en la seccion 2.07 de articulo |l del convenio.

- La SUBDERE, mediante las siguientes
cartas, remitid la informacion necesaria para dar cumplimiento a los articulos y
secciones que se indican:

Carta | Fecha Seccion Denominacion
Art 1l

Emaill | 28.04.2008 | 3.03 a) Actualizacion Plan Operativo Anual

100 16.02.2009 | 3.04 )b) Informe de seguimiento financiero

97 04/08/2009 | 3.04 )b) Informe trimestral del programa

98 04/08/2009 | 3.04 )b) Informe trimestral del programa
Art. IV

84 11.06.2008 | 4.01b)i)ii) A | Estados financieros auditados al 31 de
y B) diciembre de 2008

- El Banco, a través de las siguientes cartas da
su aceptacion al cumplimiento por parte de la SUBDERE, de los articulos que se

indican:
Respuesta
Carta N° Fecha Seccion Denominacién
Email 28 de abril | 30 de abril [ A - 3033) | panya) operativo revisado

Ar. IV.4.01

Carta N® 95 8 de julio | bi)ii) A y B) Informe de auditoria sobre estados financieros afio 2008
Art.111.3.02 a) y

Carta N 96| 31 de agoslo|b) Plan de adquisiciones Actualizado a julic de 2009

Carla N* 97 23 de | Art. Il 3.04 )b) | Informes Trimestrales del primer y segundo trimestre

septiembre afio 2009
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IV. CONTROL INTERNO

1. Honorarios

Del examen practicado a los convenios de
prestacion de servicios personales sobre la base de honorarios a suma alzada, se
determinaron las siguientes situaciones:

a) Carpeta de antecedentes

En la validacién de antecedentes de
profesionales contratados a honorarios, se verificd que la carpeta de dofia Marcela
Viveros Garay no incluia el certificado de antecedentes y que el certificado de titulo
de la Universidad del Bio-Bio correspondia a una fotocopia no oficializada ante
notario.

b) Evaluaciones de desempeiio

En el examen realizado a dichas
evaluaciones, las que deben ser formuladas por el encargado del programa o
superior que supervisa la labor del profesional contratado, se determind que no
fueron presentados los informes correspondientes a dofia Marcela Viveros Garay vy
dofia Sarellia Sepulveda Ghirardelli, efectuados al mes de junio de 2009, los cuales
fueron solicitados en memorandum N° 1 de 15 de octubre de 2009.

¢) Honorarios

Se verificd que se imputaron errbneamente al
Programa Manejo Integral de Residuos Sdlidos gastos por $ 6.401.729,
correspondientes a los honorarios de dofia Sarellia Sepulveda Ghirardelli, quien fue
contratada en virtud del decreto exento N° 1491 de 25 de marzo de 2009, del
Ministerio del Interior, para “el Control de Gestion de las unidades que conforman el
Departamento de Inversiones Regionales, seguimiento, cumplimiento de indicadores
de contratos de prestamos y compromisos gubernamentales del Programa de
Infraestructura para el Desarrollo Territorial, PIRDT".

2. Viaticos

En relacion con los procedimientos
establecidos para la asignacion de viaticos, se comprobé la existencia de
resoluciones que fueron emitidas con posterioridad a la fecha del cometido
funcionario, segun se grafica con los siguientes ejemplos:
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Gobierno RESOLLCIN FECHA MONTO
FUNCIONARIO Reglcndd VIATICO COMETIDO DESTINO wﬁ'rstco
N° FECHA
Julio Carcamo Vera Los Lagos 223 14-01-2009 07-01-2009 | Ciudad de Castro 15.141
José Sudrez Mufioz LosLagos | 340 | 23-01-2009| 22-01-2009 | Rio Puelo 52.994
Maria Gutiérrez Montes | Los Lagos | 671 | 05-03-2009| 04-03-2009 | Queilén 90.847
Victor Chavez Rebolledo | LosRios | 210 | 28-01-2009| 06-01-2008 | Corral 202.755

V. EXAMEN DE CUENTAS

Del examen practicado a la documentacion de
respaldo en poder de la SUBDERE, se derivaron las siguientes observaciones, en las
materias que se indican:

1. Sistema Digital

La informacion ingresada en este sistema, no
contiene el total de los antecedentes que respaldan los gastos, lo cual no permite
satisfacerse de la correspondencia de éste. Ejemplos de esta situacion se indican en
el Anexo 1.

2. Informacion contenida en el SIGFE y Sistema Methasys

Del cruce de informacion realizada entre el
SIGFE y el sistema Methasys, en el cual se ingresan todas las operaciones de este
programa, se verificd que este Ultimo presenta mayor cantidad de transacciones
registradas, conforme se muestra en el cuadro adjunto:

" Proyecto Nombre Proyecto E]n.l;:oﬁ?lldu Haﬂ’:‘?ﬂ DH“::EI'

201514720 | Instalacion Sistema Agua Potable Rural Molco Bajo 187.678 264,187 -76.509
Consarvacion Ruta N-220 Trapiche Paredones

300722320 | Comilla - 106.708 108.631 -1.923
Mejoramiento y Ampliacion Servicio De Agua

201873910 | Potable I75.121 306.059 -20.938

3. Contabilizacion de comision e Intereses

Con fecha 30 de junio de 2009, se contabilizé
en la cuenta contable N° 5330202, denominada “Emprestitos”, la suma de
$139.296.986, no obstante, dicha cantidad incluye intereses por $ 105.813.235 vy
comision por $33.483.752 pagados por este crédito, debiendo ser contabilizados en
forma separada por corresponder a conceptos diferentes.
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4. Registro Honorarios

En la revision de la documentacion de
respaldo que posee la SUBDERE, se observaron gastos por $ 14.499.345 por
concepto de honorarios de los meses de enero a junio de 2009, que no han sido
registrados en el sistema Methasys, de acuerdo al siguiente detalle:

Monto Bruto
Mombre §

ESPINOZA HETREAU SERGIO LEONARDO 2.078.000
HERMNANDEZ OYARZIO FELIPE ANDRES 428.000
ESPINOZA HETREAU SERGIO LEONARDO 2 07T8.000
HERNANDEZ OYARZD FELIPE ANDRES 428.000
VIVEROS GARAY MARCELA ALEJANDRA 1.038.000
| ESPINOZA HETREAU SERGIO LEONARDO 2.078.000
HERNANDEZ OYARZO FELIPE ANDRES 428000
VIVERDS GARAY MARCELA ALEJANDRA 519.000
CAMPUSAND SILVA NICOL STEPHANIE 1.066 668
CAMPUSAND SILVA NICOL STEPHAMIE 500,000
HERNANDEZ OYARZOQ FELIPE ANDRES 428.000
YVIVERDS GARAY MARCELA ALEJANDRA 519.000
CAMPUSAND SILVA NICOL STEPHANIE 433 342
HERMANDEZ OYARZO FELIPE ANDRES 428.000
VIVEROS GARAY MARCELA ALEJANDRA, 519,000
CAMPUSAND SILVA NICOL STEPHANIE 5B3.335
HERMNANDEZ OYARZO FELIPE ANDRES 428.000
VIVERDS GARAY MARCELA ALEJANDRA 519.000
14.499.345

VI. FISCALIZACIONES EN REGIONES

La Contraloria General, a través de sus sedes
regionales, efectué un examen a la ejecucion del Programa tanto en los aspectos
financieros como técnicos, en los Gobiernos Regionales de las regiones IV, VII, VI,
IX y X, que participan en el convenio.

Los resultados de la auditoria referidos a los
aspectos estructurales de las obras del Programa, se exponen en el Informe Técnico
de Obras que se acomparna en Anexo 2.

En cuanto a la ejecucion financiera, las
principales observaciones determinadas en el examen efectuado en cada una de las
regiones visitadas, fueron las siguientes:

1. REGION DE LOS LAGOS

a) Certificado de dominio pendiente

En el proyecto “Instalacién servicio agua
potable rural de Notuco”, cédigo BIP 20144826-0, ascendente a $26.653.409,
se constato que la propiedad del terreno en el cual se ejecutd la obra, cuenta con
una autorizacion notarial de don Rosario Pérez Oyarzin, R.U.T. N° 4.412.035-6, del

~ 21.11.2006, otorgada a la Municipalidad de Chonchi, mediante la cual se autoriza la
6. ﬁh construccion del sondaje para exploracion de aguas sub as Notuco; ademas, se

i,
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compromete a facilitar la informacion con el fin de transferir el dominio de este terreno
al Comité de Agua Potable Rural Notuco El Manzano, accion que a la fecha de la
visita atin no se ejecutaba.

Asimismo, en el proyecto “Instalacion
servicio  agua potable rural de Rauco Alto", cédigo BIP 30060839-0,
ascendente a $28.261.183, se verifico que la propiedad del terreno en el cual se
ejecutd la obra, posee una autorizacion notarial del Club Deportivo Rauco Unido,
firmada por don Juan Millaldeo Uribe, R.U.T. N° 12.594,941-K, de 29 de noviembre de
2006, otorgada a la Municipalidad de Chonchi, mediante la cual se autoriza dicha
instalacion, comprometiéndose a facilitar la informacion con el fin de transferir el
dominio de este terreno por la via legal que las partes convengan, accion que a la
fecha del término de la visita, tampoco se habia ejecutado.

b) No aplicacion de retencion a contratista que no cumplié con las Bases
Administrativas Especiales

Respecto al proyecto “Conservacion de
caminos rurales en Isla Quenac, comuna de Quinchao”, cédigo BIP 30060800-0, por
$ 105.255.500, se determint que no se dio cumplimiento a lo dispuesto en las bases
administrativas generales, punto 5.3.3), en cuanto a retener al contratista el 10% de
cada estado de pago hasta enterar el 5% del valor total del contrato. Cabe sefalar que
la obra cuenta con acta de recepcién definitiva del 6 de agosto de 2009.

2. REGION DEL MAULE

a) Falta de recepcion Provisoria de obras, Programa de Trabajo y Plan de
Prevencion de Riesgo

En los proyectos denominados
“Conservacion Ruta K-722, Los Molinos — Cancha Quillayes— El Sauce”, codigo BIP
N°® 30078008-0 y “Conservacion Periédica Camino Pefiuelas —Semilleros Rol L-17",
codigo BIP N° 30078666-0, se constatd que la Direccion de Vialidad no habia
realizado la Recepcién Provisoria de las Obras, transcurriendo 119 dias corridos
desde la fecha del término legal, en el caso del primer contrato, y 110 dias corridos
desde el téermino real de las obras en el segundo proyecto, plazo que se encuentra
excedido de acuerdo a lo sefialado en el articulo N° 166 del Reglamento para
Contratos de Obras Publicas, aprobado por decreto MOP N° 75, del 2 de febrero de
2004.

Por otra parte, se establecio que el contratista
no entrego el programa de trabajo e inversiones, por lo que no se dio cumplimiento a
lo sefialado en el parrafo segundo del numeral 8.5 “Programa de Trabajo e
Inversiones” de las Bases Administrativas Generales.

Cabe agregar, que en el segundo proyecto
mencionado, no se pudo establecer |la existencia del Plan de Prevencién de Riesgos,
por lo que la empresa constructora no dio cumplimiento a lo sefalado en el parrafo
primero, del punto 4.2 “Plan y programa de prevencién de riesgos”, de las Bases de
Prevencion de Riesgos Laborales para Contratos de Ejecucién y de Concesiones de
Obras Publicas.
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b) Garantias y polizas que no cubren plazos establecidos

Se establecid que las Boletas de Garantias
asociadas a los proyectos mencionados en el numeral a) mas el proyecto
“Conservacion Ruta M-770, Cancha Alegre-Los Despachos.”, cédigo BIP 30077535-0,
N°s. 178016-6, 178017-4, 117442 y 121817, no cubren el plazo de vigencia de 12
meses contados desde la recepcion provisoria de la obra, mas los 90 dias adicionales
contados desde la Recepcién Definitiva de las obras, por lo que el contratista vulnera
lo sefalado en el numeral ii), de los punto 6 “Garantias y Retenciones” y N° 7
“Plazos”, de las Bases Administrativas Especiales.

Asimismo, se acreditd que las pdlizas de
seguros de responsabilidad civii N® 01-45-032421, 01-45.032421 y 23098, de los
mencionados proyectos no cubren el periodo comprendido entre la fecha de iniciacién
y el vencimiento del periodo de garantia de las obras, incumpliendo lo sefialado en el
punto 7.6 “Seguros” de las Bases Administrativas Generales.

c) Pagos no se ajustan a las Especificaciones técnicas Especiales

En el proyecto “Conservacion Ruta K-722, Los
Molinos-Cancha Quillayes-El Sauce”, el Inspector Fiscal autorizé pagar la partida 205-
1, “Formacion y Compactacion de Terraplenes”, por $ 24.987.090, equivalente al
100%, de los estados de pago N°s. 1y 2, de 31 de diciembre del 2008 y de 25 de
febrero de 2009, respectivamente, en circunstancias que el profesional de Vialidad no
poseia ni habia dado su aprobacion, en su momento, a las secciones geométricas de
los perfiles del proyecto, toda vez que la empresa contratista no proporcioné dicho
informe. Por lo tanto, dicho pago no se ajusta a lo sefalado en el parrafo segundo del
punto 205-1 "Formacion y Compactacion de Terraplenes”, del topico 5.205.1 “Partidas
del presupuesto y bases de medicién”, de lo expresado en el punto cuarto “Unidad de
Medida y Pago”, de las Especificaciones Técnicas Especiales.

De igual forma, se constaté que en el proyecto
“Conservacion Ruta M-770, Cancha Alegre-Los Despachos”, el Inspector Fiscal
autoriz6 pagar la partida 303-1, "Carpeta de rodado granular, CBR>60%",
correspondiente a la suma de $ 55.593.732, que equivale al 42% del estado de pago
N® 2, de 30 de marzo de 2009, en circunstancias que a esa fecha el profesional de
Vialidad consideré un volumen de material instalado de 2.344,54 m3, lo que no se
condice con las planillas de “cubicacién de movimiento de tierras”, de fecha 25 de
marzo de 2009, que fuera proporcionada por la empresa constructora, acreditando un
volumen instalado de 649,5 m3, valorizado en $ 15.400.944, comprendido entre los
tramos del kilometro 0,000 al 0.760 y del 0,760 al 0,900, del punto 303-1 “Carpeta
granular de rodadura” del topico 5.304.4 “Partidas del presupuesto y bases de
medicién”, de lo expresado en el punto cuarto “ Medicién y Pago”, de la partida 303-1,
denominada Carpeta de rodado granular, CBR>60% " de las Especificaciones
Tecnicas Especiales.
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d) No aplicacion de retencion a contratista que no cumplié con las Bases
Administrativas Especiales

En cuanto a los cuatro estados de pago que
se han cursado a la fecha del proyecto “Conservacion Ruta M-770, Cancha Alegre-
Los Despachos”, se pudo establecer que la Direccion de Vialidad no ha retenido el
0,05% del valor del contrato a la Empresa Contratista por el incumplimiento en la
entrega de los programas de trabajo actualizados cada 30 dias dentro del plazo del
contrato, situacion que no se ha representado por el Inspector Fiscal de la obra, por lo
que el Servicio no dio cumplimiento a lo sefialado en el parrafo segundo, del punto 8
“Programa de Trabajo e Inversiones”, de las Bases Administrativas Especiales.

Asimismo, se verificd que de acuerdo al
estado de pago N° 5, de fecha 29 de julio de 2009, del proyecto "Conservacion
Periédica Camino Peruelas-Semillero Rol L-17", el Servicio no procedi6 a realizar el
descuento por retenciones, ascendente a $ 1.449.627, por lo que la Direccion de
Vialidad no dio cumplimiento a lo sefalado en el punto 5.3.3. "Retenciones”, de las
Bases Administrativas Generales.

3. REGION DEL Bi0-BiO

a) Diferencias en la informacion de los proyectos

Se observaron divergencias entre algunos
datos incorporados en la base de datos Methasys, que es administrada por la
SUBDERE y lo consignado en las caratulas de resumen de los proyectos, dispuestas
por la Unidad del FNDR, del Gobierno Regional del Bio-Bio, en relacién a los
siguientes proyectos:

Proyecto Segun base de datos Methasys | Segun caratula resumen Proyecto
Inicio Plazo | Término | Inicio Plazo Término
30071473 120 21.05.09 165 05.07.09
30071478 120 21.05.09 165 05.07.09
30072551 | 14.01.08 11.09.09 17.02.09 15.10.09
30079904 | 14.01.08 11.09.09 07.02.09 05.10.09
30061357 | 31.08.07 190 08.03.08 31.07.07 | 210 25.02.08
| 30072216 | 14.01.09 10.11.09 05.02.08 02.12.09
30072232 | 14.01.09 | 10.11.09 05.02.09 02.12.09

b) Aumento de obras y garantias formalizados con desfase

La resolucion exenta N° 1.219, de 26 de
mayo de 2009, de la Direccibn Regional de Vialidad, que aprueba el aumento del
proyecto “Conservacion Camino Villa Quiapo — Cohilgue, Arauco”, cédigo BIP
30072522-0, fue protocolizada el 16 de junio de 2009, fecha posterior a la del término
de la obra, 13 de junio de 2009, la cual se consigna en la letra B) de la referida
resolucion. Ademas, la boleta de garantia N° 0074549 de 3 de julio de 2009, por
UF20, que cauciona el fiel cumplimiento del aumento de to, fue emitida con
fecha posterior al término de la obra. ‘3}1’*‘34%
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4. REGION DE LA ARAUCANIA

Se observd descoordinacion entre el
Gobierno Regional y la Direccion de Vialidad, en relacion a la ejecucion del proyecto
denominado Camino Almagro Rulo Cardal, cédigo BIP 30036895-0, el cual presenta
aprobaciones simultaneas de contratos insertas en el mismo sector del camino en
estudio.

CONCLUSION

En mérito de lo expuesto en el presente
informe, el Servicio debera implementar procedimientos tendientes a optimizar el
sistema de control interno del Programa de Infraestructura para el Desarrollo
Territorial, considerando las siguientes medidas:

1.  Establecer un control mas exhaustivo en
lo que respecta a las autorizaciones y fechas de los cometidos funcionarios,
evaluaciones de desempefio, carpeta de antecedentes y gastos imputados al
programa.

2. Dar cabal cumplimiento a las
instrucciones sobre rendicion de cuentas emanadas de este Organismo Fiscalizador,
mediante la resolucion 759, de 2003, en lo que dice relacion al respaldo de las
operaciones contables.

3. Incorporar al Sistema Digital el total de
informacion que sustenta los gastos del programa.

4.  Incorporar al Sistema Methasys, el gasto
de los hechos econdmicos no registrados, con su correspondiente respaldo.

5. Realizar la contabilizacién por separado
de comisiones e intereses pagados con cargo a este crédito.

6. Instruir a los Gobiernos Regionales
respecto del cumplimiento de las normas sefaladas en el manual operativo del
programa y efectuar las regularizaciones pertinentes a fin de mejorar los controles
respecto de todos los antecedentes y gastos que deben formar parte de la ejecucion
de los proyectos con cargo a este convenio.

X
uﬁ/
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con las observaciones de las regiones del Maule, letras c) y d), Bio- Bio, letra b), y de
la Araucania, consignadas en el presente informe.

La efectividad de las medidas implementadas
sera verificada en la proxima auditoria que realice esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,

I; 'IL__ (LA P17l

S

—

'BJR ORDEN DEL CONTRALOR GENERA!
CARMEN CARMONA RIOS
SUBJEFE
CIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
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ANEXO N° 1
valor Fecha
Regidén | N* Proyecto | numero contrato CF":MI,L";:;:J término Observaciones
$ P Compromiso
Los Rios 140000000 2 4.800.000 1/8/08 1/9/08 | Falta contrato honorario del Sr. Juan Carlos Velasquez
Los Rios 140000000 17 14,133.333 11/708 11/7/08 | Falta contrato honorario del Sr. Victor Chavez Rebolledo
Los Rios 201909530 46 226.160.367 11/3/09 6/11/08 | Comprobanies de egreso poseen dos numeraciones 145 v 152 (impreso en comprobante)
Los Rios 201909530 54 226.160.367 11/3r08 6/11/09 | Comprobantes de egreso poseen dos numeraciones 200 y 211 (impreso en comprobante)
Maule 300695700 6 393.760.856 1214/2007 6/11/2008 | Falta acta de recepcitn de obra
Maue W00 14 158.150.902 11/14/2008 | 41312009 | ggres0 N* 135 no presenta VB* Jefe Divisién Adm. y Finanzas, Jefe Division de Analisis
Falta Boleta de garantia, sefialada en D.R.V. VII B. N* 1803 de 14.11.2008
Maule 300786660 20 332.808.854 0312108 02/05/09 | Egreso N® 160 de 27.02.2009 no presenta VB® Jefe Division Adm. y Finanzas, Jefe Division de
Analisis
Mo fue considerado aumento de plazo por 60 dias corridos segun Ord. N* 1491 de 22.06.2009
Mo adjunta Boleta de garantia por aumento de plazo
Mo presenta certificado pago de imposiciones trabajadores, que se debe adjuntar a estado de pago
Maule 300786550 19 135.209.186 25/11/08 24/04/09 | Egreso N° 833 de 31.12.2008 no presenta VB® Jefe de Deparlamento de Finanzas, Jefe Division
Adm. ¥ Finanzas, Jefe Division de Aanilisis
Falta Boleta de garantia
= No presenia cerificado pago de imposiciones, que se dabe adjuntar a estado de pago
Wadls HKOGIZR0 3 281927068 A 11706108 | Retenciones no registradas en base de datos por $14.056.394 por concepto de garantia
No presenia cerificado pago imposiciones de trabajadores, que se debe adjuntar a estado de pago |
Maule 300780110 34 174.817.724 032108 02/05/08 | Eqraso N 208 de 30.03.2009 no presenta VB® Jefe Division de Andlisis
Mo presenta cerificado pago imposiciones trabajadores, que se debe adjuntar a estado de pago
Maule 300777580 33 128.715.998 02/12/08 01/05/09 | Egreso N° 248 de 31.03.2009 no presenta VB Jefe Divisién de Analisis
Maule 300775330 356.500.018 0312/08 02/05/09 | £ores N* 249 de 31.03.2009 no presenta VB Jefe Division de Andlisis
17 No presenta cerificado pago imposiciones de trabajadores, que se debe adjuniar a estado de pago |
Maule 300780080 24 361.708.995 21111/08 20/04/09 | Egreso N° 227 de 31.03.2009 no presenta VB® Jefe Division de Andlisis
Maule 300775330 356.590.018 03n2/o8 02/05/09 Egreso N° 8 de 31.12.2008 no presenta VB® Jefe Division de Andlisis
43 No presenta certificado pago imposiciones de trabajadores, que se debe adjuntar a estado de pago |
Maule 300777300 A7 204.349.935 09/02/09 09/07/09 | No considera aumento de plazo por 45 dias corridos segun Ord. N* U.G.D. 1687 de 10.07 2009
Maule 300775310 48 139.298.382 25/11/08 24/04/09 | No presenta cerificado pago imposiciones de trabajadores, que se debe adjuntar a estado de pago |
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valor

contrato | Fecha inicio | Fecha término Observaciones
Region | N° Proyecto $ Compromiso Compromiso
Coquimbo 300434810 | 276.835.030 81308 5/3/08 | Falta recepcion definitiva
Diferencias fechas Contrato:
Fecha de terming segin Resolucion D.O.H. IVR N* 39 de 21 julio 2008 coresponde a 21 noviembre 2008
Coquimbo 300607810 | 460.353.989 2811707 22/11/08 | Fecha de inicio segun Estado de pago N° 2055 es 27/11/07 y fecha termino 26/11/2008
Coquimbo 300441920 | 657,993 802 1/6/08 275/09 | Falta recepcidn definitiva
Coguimbo 300434810 | 276.835.030 83108 5/3/09 | Falta recepcion defintiva
Coquimbo 300434810 | 276.835.030 B/3/08 5/3/08 | Falta recepcidn definttiva
Coquimbo 300456880 | 174.044.321 1812/08 17/6/09 | Falta recepcion definitiva
Araucania 201602720 | 461.695.948 9508 16/9/08 | No modifica fecha de terming segun anexo N* 3 modificacion contrato de 28 de enero 2009
Araucania 201514720 | 264.186.649 4112/08 3509 | No presenta certificado pago imposiciones de trabajadores, gue se debe adjuntar a estado de pago
Araucania 201888280 | 549 166.640 29/1/09 28/7/09 | No presenta cerificado pago imposiciones de trabajadores, que se debe adjuntar a estado de pago
Araucania 300456200 | 243.739.375 12/8/08 9/4/08 | No presenta certificado pago imposiciones de trabajadores, que se debe adjuntar a estado de pago
Falta garantia por aumento plazo por 20 UF segin D.V.R. VIIIN® 1219 del 26.05.2009
Bio Bio 300725220 | 332.937.645 1271672008 6/14/2009 | Falta cerificado pago imposiciones de trabajadores. que se debe adjuntar a estado de pago
Bio Bio 300799040 | 190.550.762 1/14/2009 9/11/2009 | Mo presenta cerificado pago imposiciones de trabajadores, que se debe adjuntar a estado de pago
Bio Bio 300799040 | 190.559.762 1/14/2009 9/11/2008 | Mo presenta cedificado pago imposiciones de trabajadores, que se debe adjuntar a estado de pago
Bio Bio 300725220 | 332937645 121672008 6/14/2009 | No presenta cedificado pago imposiciones de rabajadores, que se debe adjuntar a estado de pago
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SUBDIVISION AUDITORIA
DIR: 925/09 INFORME TECNICO DE OBRAS
MRG/HRB COFINANCIADAS CON RECURSOS

DEL PRESTAMO BIRF N° 7.269/CH,
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA

PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL. N
SANTIAGO, 25 SEP 2008

En cumplimiento del programa de
fiscalizacion externa de este Organismo de Control, la Division de
Infraestructura y Regulacion efectué una auditoria constructiva al Programa
de Infraestructura para el Desarrollo Territorial, cédigo 13067,
correspondiente al convenio de crédito entre el Gobierno de Chile y el
Banco Mundial, Préstamo N°® 7269/CH.

OBJETIVO GENERAL DE LA FISCALIZACION

Verificar que los recursos invertidos en
las obras, se ajusten a las disposiciones reglamentarias que regulan los
respectivos contratos, comprobando que éstas efectivamente se ejecutan
de acuerdo a lo proyectado; a la calidad especificada; a los plazos
otorgados y que los pagos cursados efectivamente representen el avance
fisico real de las faenas.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Corroborar que lo ejecutado en terreno se cifie al proyecto contratado.

b) Constatar que las modificaciones de proyecto y de plazo estan
plenamente justificadas.

c) Verificar que la calidad de los materiales que conforman las obras se
ajusta a lo especificado y las normas aplicables, y en los casos que
proceda, revisar los resultados obtenidos de la aplicacién del Plan de
Aseguramiento de la Calidad.

d) Comprobar que la inspeccion fiscal la ejerce un profesional competente
que se cifie a las obligaciones inherentes a la funcién que desempefia.

45 A LA SERORITA
SUBJEFE DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION (S)
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3. METODOLOGIA

La metodologia se aplicdo en
conformidad con las normas y procedimientos de control aceptados por
este Organismo de Control, referidos a la inspeccién técnica de los
contratos de obra.

4, UNIVERSO Y MUESTRA

El universo de obras con avance al 30
de junio de 2009, en las cinco regiones fiscalizadas; Maule, Bio Bio, La
Araucania, Los Lagos y Los Rios, totaliza la suma de M$ 10.439.980.

La muestra auditada asciende a M$
3.291.733, cifra que representa el 32% del universo (anexos 1y 2).

5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Como resultado del examen técnico
efectuado en las citadas regiones se observo, en general, un conjunto de
situaciones que inciden directamente en las condiciones de funcionalidad
de las obras contratadas, asi como también en su serviciabilidad vy
seguridad, las que se exponen a continuacion:

51. REGION DEL MAULE

El monto fiscalizado suma
$991.547.849, cifra que representa el 22% del universo de la region,
equivalente a $4.419.532.210.

5.1.1. Obra: “Conservacion Ruta M-770, Cancha Alegre - Los Despachos”

a) Falta de ensayos y muestras
aplicadas a destiempo de los materiales utilizados en la obra, en particular,
aquellos referidos a la compactacién y capacidad de soporte de la
subrasante y de la carpeta de rodado granular, asi como, del ensaye de las
sales solubles y desgaste de los angeles del material pétreo de esta ultima
capa.

b) No constan visaciones o
aceptaciones por escrito del inspector fiscal de los materiales empleados en
la obra. Igualmente, no se confirmo, por el autocontrol ni por el laboratorio
regional de Vialidad, la incorporacion de cloruro de magnesio en el agua
como estabilizador del terraplén mejorado.

c) En relacion con la carpeta de
rodado granular, el inspector fiscal, segin el estado de pago N°2, de 30 de
marzo de 2009, en el tramo kilémetro 0,000 al 0,900, autorizd el pago de
mayores volimenes, respecto a lo indicado en las planillas de cubicaciones
del contratista a esa fecha.
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5.1.2. Obra: "Conservacion Ruta K-722, Los Molinos - Cancha Quillayes -
El Sauce”

a) El terraplen mejorado, instalado en
la ruta, presentaba sobretamafio, superando el maximo de 80 milimetros
permitido, vulnerando lo sefialado en el parrafo segundo del punto 2
“materiales”, del topico 205-2 de las especificaciones técnicas especiales.

b) Asimismo, el indice de plasticidad
exigido sobrepasa lo establecido en la precitada especificacién técnica.

c) No hay ensayos referidos a la
compactacion, capacidad de soporte y proctor modificado de terraplenes.
Asimismo, se detectd porcentajes de material fino superior a lo permitido.

d) El inspector fiscal autorizé el pago
de la partida 205-1, "Formacién y Compactacion de Terraplenes”, en su
totalidad, estados de pago N°° 1 y 2, de 31 de diciembre del 2008 y de 25
de febrero de 2009 respectivamente, en circunstancias que a esas fechas
no contaba con el respaldo correspondiente a los perfiles ejecutados del
proyecto, lo que no se ajusta a lo sefalado en el punto cuarto de las
especificaciones técnicas especiales.

e) Se repite en esta obra la
observacion indicada en la letra b) del punto 4.1.1.

5.1.3 Obra: “Conservacion Periddica Camino Pefiuelas — Semillero”

Se presentan las mismas deficiencias
sefaladas en los parrafos a) y b) de la obra 4.1.1.
5.2 REGION DEL BIiO BiO

La muestra fiscalizada corresponde a
dos contratos que suman $ 1.062.940.734, cifra que representa el 47% del
universo de la region, equivalente a $ 2.266.228.813.

5.2.1 Obra: “Conservacion Periddica de caminos en la Provincia de Nuble”

Este contrato incluye la conservacién
de los siguientes caminos:

\% oz 3
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- Ruta N-268, Agua Fria - Trapiche (La Pascuala), Niquen
- Ruta N-220 Trapiche — Paredones - Comillaun, Nigquen

No consta en el libro de obras la
recepcion del sello de fundacion de la estructura del cajéon simple y del
cajon doble por un profesional competente.

5.2.2. Obra: “Conservacion Camino Villa Quiapo - Cohilgue, Km. 0,00 al
Km. 3,10 Comuna de Arauco”

a) La superficie de la losa superior del
cajon triple ubicado entre los kilbmetros 1.663 y 1.673 presenta numerosas
fisuras.

b) El cerco de madera se ejecuté con
piezas de menor diametro a lo especificado. Ademas, se advierte una
impregnacion deficiente, transgrediendo lo establecido en el punto
5.701.201(2), "Preservacion de la Madera”, del volumen 5, del Manual de
Carreteras, version 2005.

Vi

c) La ejecucion del mortero de la
mamposteria de piedra, en los muros de boca de alcantarillas, no se ajusta
a los puntos 5.508.301, “Construcciéon de Revestimientos y Muros de
Mamposteria de Piedra” y 5.508.303, "Repaso de Juntas", del aludido
Manual de Carreteras, en el sentido de rellenar los vacios y efectuar los
rebajes correspondientes.
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d) Hay zonas de mamposterias de

piedra del talud socavadas.

e) Las letras reflectantes del letrero
“‘Arauco Cohilgue™ presentan desprendimiento, dificultando la lectura de
dicha sefalética, y los pernos de sujecién no se han afianzado con un
punto de soldadura.

5.3 REGION DE LA ARAUCANIA

La muestra fiscalizada corresponde a
un contrato por $ 972.660.351, cifra que representa el 35% del universo de
la regién, equivalente a $ 2.758.677.176.

9.3.1. Obra: “Conservacion Camino Almagro — Rulo — Cardal — Puente
Fierro, Sector kilbmetros 0,000 al 10,250, Comuna de Nueva Imperial”.

a) Se mantiene la observacién del
informe anterior en cuanto a que la seguridad vial es deficiente y la
sefalizacion no se ajusta a lo establecido en el plan de prevencion de
riesgos aprobado para el contrato.
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b) Del mismo modo, no se han
aprobado ni regularizado las modificaciones relacionadas con los otros dos
contratos en ejecuciéon en el sector, con el fin de determinar que no hay
superposicion de partidas.

54 REGION DE LOS LAGOS Y LOS RIOS.

La muestra fiscalizada corresponde a
cuatro contratos por un monto de $ 264.584.031, cifra que representa el
27% del universo, equivalente a $ 995.541.317, de ambas regiones.

En general no hay observaciones de
caracter técnico, sin embargo, en el caso de la obra de “Conservacion
periodica del camino Putrihue — Millantue”, la carpeta de rodado entre los
kilbmetros 0,000 y. 2,700 se encuentra dafada debido al transito de
camiones.

Por su parte, en la obra denominada
“Instalacion del Servicio de Agua Potable Rural de Notuco”, no se han
cursado las multas por atraso en el término de la obra.

6. CONCLUSIONES

De lo expuesto, se concluye que los
proyectos, en general, cumplen con las condiciones técnicas estipuladas en
los respectivos contratos y en el caso de las observaciones encontradas,
éstas deben ser solucionadas por los servicios respectivos.

En relacion con la superposicion del
proyecto “Conservacion Camino Almagro — Rulo — Cardal — Puente Fierro,
sector Km 0,000 al Km 10,250, Region de la Araucania”, el Gobierno
Regional, mediante resolucion exenta N° 1.068, de 12 de mayo de 2009, ha
ordenado la instruccion de un sumario administrativo. Por su parte, sobre la
misma materia, el Director Regional de Vialidad también ordend la
instruccion de una investigacion sumaria, por resolucion N° 1.579, de 27 de
agosto de 2009, a objeto de determinar las causas y responsabilidades
administrativas en los hechos. Del resultado de dichos procesos, ambas
entidades, una vez terminados deberan informar a este Organismo de
Control.

Respecto a las obras fiscalizadas en
la Region del Maule, en cuanto al incumplimiento de los requerimientos de
calidad de los materiales y del pago improcedente en la Conservacion Ruta
M-770, Cancha Alegre - Los Despachos y Conservacion Ruta K-722, Los
Molinos - Cancha Quillayes - el Sauce, el servicio deberd disponer la
instruccion de un sumario administrativo con el objeto de establecer las
eventuales responsabilidades administrativas que se deriven de los hechos

@g descritos.

Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO

1

UNIVERSO REGION DEL MAULE

proyecto nombre_proyecto provincia comuna valor contrato ($)

300608240|Conservacion Ruta M-916, Salto de Agua-Quilicura Cauquenes Pelluhue 209.330.400
300691210|Conservacion Ruta M-448, Escuela Santa Rosa al Morro Cauquenes Chanco 115.928.962
300691280|Conservacion Ruta J-820, Vichuguén La Quirigua Curico Vichugueén 281.127.882
300691440|Conservacion Ruta K-196, Acceso Colin Limavida Talca Curepto 141.821.144
300685700|Conservacion Ruta J-790, La Quirigua-Boyeruca Curico Vichuguén 393.760.856
300775270|Conservacion Ruta J-812, Eucaliptu - La Leonera Curict Licantén 136.785.902
300775310|Conservacién Ruta Santa Inés- San Guillermo El Tigre Curicd Rauco 139.298.382
300775330|Conservacion Ruta J-60 Duao - Lipimavida-infiernilla Curico Vichuguen 356.590.018
300775350 | Conservacion Ruta M-770, Cancha Alegre - Los Despachos Cauguenes Cauquenes 297.030.000
300775380|Conservacion Ruta M-442, Pantalillo El Sauce Cauguenes Chanco 196 879 450
300777300|Conservacion Rutas Callejones Maitencillo Adentro y La Laguna Linares Yerbas Buenas 206.736.186
300777530|Conservacion R. L -265 y Sir, Tr. Esg-esm, A. Paj. y Call. 5. Elena Linares Yerbas Buenas 372.287.283
300777590|Conservacion Rutas Callejones EI_Refugin y Las Piedras Linares Linares 128.715.998
300780070|Conservacion Ruta K-860, Pencahue-Corinto-Tanhuao Talca Pencahue 259.183.936
300780080 |Conservaciéon Ruta K- 722, Los Molinos -Cancha Quillayes-el Sauce Talca Pencahue 361.708.995
300780110|Conservacion Ruta K-124, acceso Constantue Talca Curepto 174.817.724
300786370|Conservacion Ruta J-680, El Tricao- El Parron Curico Rauco 179.491.032
300786550|Conservacion Ruta Acceso a Caone Curico Hualafié 135.209.186
300786660 |Conservacién Periédica Camino Pefiuelas- Semillero, rol L-17 Linares Yerbas Buenas 332.808.854

Sub Total Region

$4.419.532.210
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UNIVER

SO REGION DEL BIO BIO

proyecto nombre_proyecto provincia comuna valor contrato ($)
| 300613570|Conservacion Camino Lasa de 1ejas-10meon, Comuna de 1 rehuaco Nuble Trehuaco 276.005.937
[~ 3007147 30|Conservacion Ruta N-673, Gamino El Boido, El GCarmen Nuble El Carmen 206.853.704
[ 300714780|Conservacion Ruta N-771, Camino Calle Davila, El Carmen Nuble El Carmen 155.162.924|
300722160 | Conservacion Ruta N-268, Agua Fria-Trapiche (la Pascuala) Nuble Niguen 260.247.671
300722320 | Conservacion Ruta N-220 Trapiche Paredones Comillaun Nuble Niguen 469.755.218
300725220 | Conservacion Camino Villa Quiapo-Cohilgue Arauco Arauco 332.937.645
300725510 Conservacion Ruta N-162. Camino Ranguelmo-ia Leonera, Coelemu Nuble Coelemu 374.705.752
[ 300709040|Conservacion Gamino Los Gerezos-lloicura-10me Concepcion Talcahuano 190.559.762)
Sub Total Region $2.266.228.813
UNIVERSO REGION DE LA ARAUCANIA
proyecto nombre proyecto provincia comuna valor contrato (§)
201514720|Instalacion Agua Potable Rural Trihueche Puerto Familiar, Imperial Cautin Nueva Imperial 249984 520
201602720|Instalacion Sistema Agua Potable Rural Molco Bajo Unido, Nueva Imperial Cautin Nueva Imperial 461,605,048
201888280|Mejoramiento Camino Truful Truful - Cabeza de Indio, Melipeuco Cautin Melipeuco 549.166.640
300354590|Conservacion Camino Estacion Saboya-Melin, Los Sauces Malleco Los Sauces 281.430.342
300368950 | Conservacion Camino Almagro-Cardal, Nueva Imperial Cautin Nueva Imperial 972.660.357
300456200|Conservacion Vial Camino Hualacura-Ranquilco Alto, Nueva Imperial Cautin Nueva Imperial 243739 375

Sub Total Region

$2.758.677.176



MUESTRA REGION DE LA ARAUCANIA

DOCUMENTO MONTO FINAL AVANCE | FECHA TERMINO | TOTAL
UNIDAD |PROYECTO MOMBRE DE LA OBRA ADJUDICATORIO CONTRA- PAGADO | FIN.| FIS. PLAZO DE RESUMEN DE
TECNIC N® FECHA TADO %) | (%) TRAC{ REAL | MULTAS OBSERVACIONES
(%) (%) TUAL (5)
DRV 300368550 | Consanacion Camino Almagro-Coardal, Musva Imperial 62) 300508 972.660.351 BO3.424039( 83| -- 21.06.02 | En Ejec. Seguridad Vial deficients, la sehalizacidn no se ajusia a lo
establacido en ol "Plan de Prevencidn de Riesgos™.
En dos tramos del contralo se ejecutan obras con cargo a otros
proyecios, su regularizacion aln se encuentra en trimite
Suma Parcial: B72.660.351 o
MUESTRA REGION DE LOS LAGOS Y LOS Rios
DOCUMENTO MONTO FINAL AVANCE | FECHA TERMINO
UNIDAD |PROYECTD NOMBRE DE LA OBRA ADJUDICATORIO CONTRA- PAGADO |FIN.| FIS. PLAZO MULTAS RESUMEN DE
TECNICA] N FECHA TADO ICONTRAC{ REAL OBSERVACIONES
(%) (%) {%) | (%) | TUAL (%)
DRV, 300689200 | Conservacion Periodica Camino Putrihua - Millanue 1501 24.10.08 54978 228 549T8.226| 1000 100] 200308 | 250300 -a |Km. 0,000 al Km. 2,700 carpata de rodado dafada por transito de
CRIMiones.
DOH 201448260 Instalacién del Servicio de Agua Polable Rural de Notuco 1025| 100608 26.653 408 26653.400| 100 100] 140309 | 080409 - Mo se cursanon las multas por atraso.
D.OH 300608390 Instatacidn del Servicio de Agua Polable Rural de Rawco Alto 1028| 100608 28.261.183 28.261.183| 100 100 09.03.09 13.03.09 113.045 |Sin cbseraciones.,
DRV, 300678790 | Conservacion Periodica Camino Quanuir - Playa Puero Godoy 1502| 241008 154.691.213 153596.414| 99| 100| 2005090 | 200509 Sin obsarvaciones,
Suma Parcial: 264 584.031 113.045
MONTO TOTAL DE LA MUESTRA $3.291.732.965 TOTAL MULTAS 53884144

MONTO TOTAL DEL UNIVERSO (ANEXO 1)

PORCENTAJE DE LA MUESTRA

$ 10.439.979.516

2%
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