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PTRA: 13024 INFORME FINAL N° 109, DE 2012, SOBRE
AUDITORIA EFECTUADA AL PROGRAMA
FONDO DE INNOVACION PARA LA
COMPETITIVIDAD, CO-EJECUTADO POR LA
SUBSECRETARIA DE DESARRQLLO
REGIONAL Y ADMINISTRATIVO.

SANTIAGO, =1 ABR, 2013

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2012, se efectué una audiforia
a las operaciones en la Subsecretarla de Desarrollo Regional y Administrativo,
SUBDERE, relacionada con el uso y destino de los recursos financieros del
Programa Fondo de Innovacion para la Competitividad, FIC, establecido en la ley
N°® 20.481, de Presupuestos para el Sector Publico, correspondiente al afio 2011.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias relativas a los ingresos y
egresos de los recursos financieros del Programa Fondo de Innovacion para la
Competitividad, evaluar las actividades de control efectuadas por la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, en su calidad de co-gjecutor del programa,
comprobar el uso y destino de los fondos recibidos desde la Subsecretaria de
Economia e informar situaciones que deban ser puestas de manifiesto con motive de

la fiscalizacién.

Metodologia

La revisién se realiz6 de acuerdo con las
normas y procedimientos de control aceptados por esta Contraloria General, lo gque
comprendié entrevistas, indagaciones, verificacion de los registros contables,
analisis selectivo de los documentos de respaldo vy la aplicacién de otras técnicas de
auditoria que se consideraron necesarias en las circunstancias.

A LA SENORA
JEFE DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

PRESENTE
PLMICMB
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Universo y muesira

‘ Para la revision, se considero el presupuesto
asignado para el programa por la Subsecretaria de Economla en los arfios 2010 y
2011, por M$ 28.625.836 y M$ 31.324.033, respectivamente. Con cargo a estos
recursos, el Servicio efectud transferencias a los Gobiernos Regionales pama el
financiamiento de actividades y proyectos del Programa Fondo de Innovacion para la
Competitividad, FIC.

. La muestra revisada en la SUBDERE
considerd el 100% de los ingresos recibidos desde la Subsecretaria de Economlia,
en los afos antes mencionados.

A su vez, con el objeto de verificar el ugo vy
destino de estos recursos, se realizé una visita inspectiva al Gobierno Regional del
Bio Bio, el cual recibié fondos durante los afies 2010 y 2011, por las sumas de
M$ 1.868.240 y M$ 1.942.443, respectivamente, los cuales fueron revisados er su
totalidad.

Por su parte, el Nivel Central y 'las
Contralorias Regionales que participaron de este trabajo, seleccionaron su muestra
considerando los ingresos, transferencias y rendiciones de los Gobiernos Regionales

respectivos, de acuerdo al siguiente desglose: :

Porcentaje (%)

Region Ingresos (M$) Muestra (M$)
Tarapaca 2.208.957 2.208.957 100
Atacama 2.327.498 2.327.498 100 ;
Metropolitana 1.857.660 1.857.660 100
Arica y Parinacota 3.201.410 3.201.410 100
Transferencias Muestra Rendiciones Muestra
Regioén
(M$) (M$) (%) (M$) (M$) (%)

Tarapaca 1.345.638 776.000 | 57,67 756.440| 288.122 38,08
Atacama 2.916.215 428874 14,71 783.712| 301.961 38,53
Metropolitana 2.402.804 | 2.402.804 100 1.675.872 | 1.674.293 99,8
Arica y 3.201.399| 1.932.391| 60,36 2.120.216| 290.305| 13,69
Parinacota

Antecedentes Generales

El Consejo Nacional de Innovacion para la

Competitividad, mediante el documento denominado Agenda de‘ Iljnovacic’)n y
Competitividad 2010-2020, propone como objetivos, el fortaiemmlentg de”ia
innovacion empresarial, la generacién de capacidades de ciencia con ornentaenon
estratégica, el desarrollo de capital humano de calidad en todos los niveles de
formacion y capacitacién, el fortalecimiento de las universidades para gue asuman la
misién de contribuir al desarrollo econdémico del pais y la consolidacion de una

\\3\ institucionalidad para la innovacion.
/
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' Para la implementacion del FIC, en el
articulo 1° del decreto N° 199, de 15 de julio de 2010, del Ministerio de Economia
Fom'en?o y Turismo, se establece una comision asesora del Presidente de Ie;
Republica, denominada “Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad”
que 'tendré la mision de asesorarlo en la identificacion, formulacion y ejecucién de;
_politrcas, planes, programas, medidas y demas actividades relativas a la innovacién,
incluyento los campos de la ciencia, la formacién de recursos humajms
especializados y el desarrollo, transferencia y difusién de tecnologias y de acuerdo al
articulo 5°, lo preside don Carlos Fernando Flores Labra. |

La ley N° 20.481, de Presupuestos para el
Sector Publico, correspondiente al affo 2011, dispone en la Glosa 16, de la
SUBDERE, que los recursos de la Provision Fondo de Innovacién para la
Competitividad se destinaran a promover la investigacién aplicada; la innovacion en
las empresas; la difusion y transferencia tecnolbgica; la aceleracion 'del
emprendimiento innovador, la formacion y atraccién de recursos humanos
especializados; el fortalecimiento de redes para la innovacién y equipamiento de
apoyo a la competitividad; el fomento de la cultura de innovacion; y el
emprendimiento innovador.

FIC- Regionai

El FIC Regionai, en adelante FIC-R, es yna
provision de financiamiento que asigna el Gobierno Regional -GORE-, en asociacién
con agencias ejecutoras especializadas -CORFO, INNOVA y CONICYT-,
Universidades y Centros de Investigacién, para la entrega de recursos adicionales
de inversion. Este instrumento de financiamiento esta dirigido a la aplicacion ide
politicas nacionales y regionales de innovacién, procurando fortalecer el sistema de
innovacién nacional y en regiones, dando transparencia, flexibilidad y sentido
estratégico a la accidon pUblica del Estado.

La provision FIC-R constituye un marco
minimo de recursos publicos regionales destinados a promover la competitividad, el
desarrollo econdmico regional y la cohesién territorial, basado en la innovacién.

En el afio 2011, la provision FIC-R en su
totalidad es de asignacién descentralizada, conforme a las disposiciones
presupuestarias de la ley N° 20.481, de Presupuestos Sector Publico,
correspondiente al mismo afio. Desde el afo 2008, dicho fondo se encuentra
identificado en el Programa de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, en la Glosa 18, como un fondo de transferencia de capital.

Para estos efectos, la SUBDERE, una vez
que se aprueba el Acta de Acuerdo del Consejo Regional- CORE, que define los
montos y agencias ejecutoras asociadas, dicta la resolucion que crea los ftems: de
transferencias para cada agencia ejecutora y programa aprobado, la cual es visada
por la Direccion de Presupuestos-DIPRES y tomada de razén por este Organismo de
Control. Esta resolucion faculta a los Gobiernos Regionales -GOREs- para transferir
los recursos a las agencias ejecutoras para el financiamiento de los programas a

gjecutar.
¥/
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Aspectos financieros

- De acuerdo con las leyes de presupueptos
. de los afios 2010 y 2011, este programa tenfa autorizado en el subtftuio 33.03. 1;)24
las sumas de M$ 28.625.836 y M$ 31.324.033, respectivamente.

- Para el afo 2010, la SUBDERE dlstrlbuyo el
- 100% de la provision FIC a las regiones, mediante resolucién afecta N° 158, del 29
. de diciembre de 2009, seglin se detalla a continuacién;

Regidn Monto en M$

) Tarapaca 2.111.932
- Antofagasta 3.807.857
Atacama 2.238.777

Coquimbo 2.312.803

- Valparaiso 2.499.395
QO’Higgins 2.164.268

Maule 1.440.958

Bio Bio 1.868.240

Araucanla 1.529.857

Los Lagos 1.242.883

Aysén 1.127.929

Magallanes 1.140.833

Metropolitana 1.964.688

- Los Rios 1.134.946
- Arica-Parinacota 2.040.470
- Total 28.625.836

En relacién al afio 2011, la distribugion
correspondiente a la provisién FIC se efectud segin lo dispuesto en la resolugion
afecta N° 144, de 27 de diciembre de 2010, que representa el 95 % de los recurgos
destinados a iniciativas de inversion regional, de acuerdo al siguiente desglose: |

Regién Monto en M$
Tarapaca 2.195.959
Antofagasta 3.957.966
Atacama 2.327.498
Coquimbo 2.403.449
Valparaiso 2.598.811
O'Higgins 2.249.494
Maule 1.497.781
Bio Bio 1.942.443
La Araucania 1.590.532
Los Lagos 1,292,272
Aysén 1.172.240
Magallanes 1.185.880
Metropolitana 2.042.469
Los Rios 1.179.515
Arica-Parinacota 2.121.522

Total 29.757.831
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Posteriormente, mediante ofici L
(ord.) I\_l°_0175, de 14 de enero de 2011, de la Subsecretaria de Desarlfclncljlo glézlclal\rgi
y Administrativo, se sefiala la distribucion del 5% restante de la provisién FIC
recursos _des_tinados a fortalecimiento de capacidades de los Gobiernos Regionales y
de la |nst.|tu0|onalidad publica y privada, para el desarrollo regional de la innovacién y
la profesionalizacién de la gestion, segln se indica a continuacion:

Region Monto en M$
Tarapacd 92.014
Antofagasta 92.014
Atacama 78.310
Coquimbo 92.014
Valparalso 62.648
OHiggins 107.680
Maule 78.310
Bio Blo 92.014
La Araucania 78.310
Los Lagos 62.648
Aysén 62.648
Magallanes 92.014
Metropolitana 92.014
Los Rios 78.310
Arica-Parinacota 92.014
Subtotal 1.252.962
SUBDERE 313.240
Total 1.566.202

A su vez, mediante decreto N° 134, de 4 de

octubre de 2011, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, se autoriza la
transferencia de estos recursos a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Administrativo por los montos indicados anteriormente.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado del examen fue puestc en
conocimiento del Servicio mediante el Preinforme de Observaciones N° 109, de
2012, de este Organismo de Control. La Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo dio respuesta a las observaciones mediante el oficio MIN. INT. (ORD)
N° 3.727, de 10 de agosto de 2012, de cuyo analisis se da cuenta en el presente

Informe Final.

Asimismo, las Contralorias Regionales de
Tarapaca, Atacama y Arica Parinacota, como la comision que participé del trabajo en
fa Region Metropolitana, pusieron en conocimiento de los Gobiernos Regionales sus
respectivos Preinformes de Observaciones, a los cuales, los Intendentes
correspondientes dieron respuesta, de cuyo analisis también se da cuenta en el

\ﬁ‘/ presente Informe Final, en sintesis.
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I. SUBDERE

1. Discrepancia en la Ley de Presupuestos ‘
\
Se determiné que, de acuerdo con las leyes
de presupuestos de los afios 2010 y 2011, los recursos ingresaron a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, a través del subtitulo 05
“Transferencias Corrientes”, sin embargo, dichos fondos fueron distribuidos par la
SUBDERE a los Gobiernos Regionales a través del subtitulo 33 “Transferencias de
Capital”, advirtiéndose con ello discrepancia en la denominacién de las aludidas
transferencias. |

Cabe agregar al respecto, que la SUBDERE
sélo contabilizo los ingresos recibidos, conforme a lo sefalado en las mencionapias
leyes de presupuestos, utilizando las cuentas SIGFE 11505 “C x C Transferencias
Corrientes” y 4410214 “Fondo de Innovacién para la Competitividad®. 3

En su respuesta, la autoridad del Servicio
examinado sefala que a la SUBDERE le corresponde distribuir los recursos. de
conformidad a lo establecido en la Ley de Presupuestos y a la respectiva glosa, jpor
tanto, la contabilizacion se realiza de acuerdo a los procedimientos indicados en el
mencionado cuerpo legal. ‘

Agrega que, corresponde a la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de conformidad a lo establecido en el
clasificador presupuestario, determinar los subtitulos e [tems, bajo los cuales: se
aplican los recursos.

En relacién a lo argumentado por la Enticad,

se considera atendible su respuesta, lo que permite levantar la observacion, no
obstante, se estima pertinente que se gestione ante la DIPRES, la correcta
clasificacion presupuestaria del ingreso de los recursos a ésta. ‘

2. Documentacién de respaldo

En el punto N° 8 del citado decreto N° 134,

de 4 de octubre de 2011, del Ministerio de Economfa, Fomento y Turismo, que
autoriza la transferencia de recursos del FIC a la SUBDERE, se establece la
obligacién de ésta “de mantener en todo momento en sus dependencias; la
documentacion de respaldo financiera y técnica que se genere en el marco de la
ejecucion de los recursos transferidos en virtud del mencionado decreto...”.

Al respecto, se constatd gue dichos
antecedentes no se encuentran en dependencias de la Entidad, sino en las regiones,
transgrediendo asl lo establecido en el aludido decreto.

Sobre esta materia, la autoridad de la
Entidad examinada manifiesta que la observacién planteada es reflejo de lo
establecido en el mencionado punto N° 8 del decreto N° 134, de 2011, precitado,
donde también se establece, en los artlculos 2° y 3° las condiciones que deben

/ cumplirse para la transferencia de estos recursos y a su vez, los antecedentes que la

\ 6




Y

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_ DIVISION DE AUDITQRiA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

SUBDERE debe enviar para su rendicidn, procedimiento que se ha cumplido
cabalmente. |

Ahora bien, precisa la autoridad, la glosa 16,
de Ig Ley de Presupuestos para el Sector Publico, correspondiente al aiio 2011,
consigna que a la SUBDERE le corresponde efectuar la distribucién de los recursos
a los Gobiernos Regionales y generar las resoluciones que identifican
presupuestariamente los programas, proyectos y estudios financiados con estos
recursos; su ejecucion corresponde directamente a los GOREs, a través de
Agencias Ejecutoras, Universidades o Centros. Por esta razén, no se considera
necesario duplicar informacién que ya esta disponible en los respectivos Gobiernos
Regionales.

Lo argumentado por la Institucion, no
permite dar por subsanada la observacion, toda vez, que no se da respuesta a lo
observado en el sentidoc de que no mantiene en sus dependencias, la
documentacién de respaldo financiera y técnica que se genera de la ejecucion de los
recursos transferidos, para asi dar cumplimiento a lo establecido en el decreto
N° 134, de 2011, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, ya citado.

3. Informes de situacién financiera del FIC

Se presentd a la Comision Fiscalizadora el
Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2011, de la Provisién Fondo
de Innovacién para la Competitividad, no obstante, del analisis de dicho reporte se
establecié que incluia también recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
FNDR, lo que incrementa las cifras presentadas y no permite tener claridad respgcto
de la real situacion de los fondos del FIC y poder gestionar respecto de éstos sobre
una base confiable.

A su vez, se constaté que las rendiciones de
cuentas realizadas por el Gobierno Regional a la Subsecretaria de Economia, no
reflejan la realidad financiera de los proyectos en la regién, lo cual se confirmé en la
visita efectuada a terreno, que se informa mas adelante.

Lo anterior, cobra relevancia, por el hecho
de que la informacion derivada de tales rendiciones de cuentas es la que se
considerd para la elaboracion del precitado Estado de Situacion al 31 de diciembre

de 2011.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo manifiesta en su respuesta, que se entregaron dos informes de
situacién de los recursos de los fondos FIC, al 31 de diciembre de 2010y de 2011.
El correspondiente al afio 2010, efectivamente, considera las asignhaciones
identificadas por los Gobiernos Regionales que incluyen asignaciones con recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR.

Agrega que, en concordancia con la Divisién
de Innovacion del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, se incorporaron
modificaciones al informe con la finalidad de Iidentificar con precision las
asignaciones correspondientes a la provision FIC y las del FNDR, y los gastos
devengados para ambas fuentes de financiamiento.

7
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Lo sefialado por la autoridad del Servicio, en
esta oportunidad, permite levantar la observacion, sin perjuicio de la validacién que
se realice en el futuro, a los recursos correspondientes al Fondo de Innovacion a la
Competitividad y a su normativa vigente. i

4, Comprobantes de ingresos para rendir cuenta

En el articulo 3 numera!l 1 del mencionado
decreto N° 134, de 2011, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, se
establece que dentro de los 5 dias habiles contados desde la fecha de la recepcion
de las transferencias por parte del Gobierno Regional, la SUBDERE debera entregar
a la Division de Innovacion de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Manor
Tamafio, copia de los comprobantes de ingresos de los recursos de la Provisidn FIC,
correspondientes a cada una de las transferencias efectuadas.

Al respecto, se verificd que la Unidad de
Tesorerfa de la SUBDERE no ha solicitado a los Gobiernos Regionales los
comprobantes de ingresos por las transferencias realizadas, para efectos de pader
rendir cuenta a la mencionada Subsecretarfa en los términos descrifos,
transgrediendo con ello lo dispuesto en el precitado decreto N° 134, de 2011. Cabe
precisar ademas, que la rendicion de cuenta debe estar conformada, entre ofros
antecedentes, por los comprobantes de ingresos correspondientes, segun lo
consigna el punto 3 de la resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General,
que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas.

Adicionalmente, se constatd que el proceso
de transferencias de recursos de la SUBDERE a los Gobiernos Regionales se
realiza de forma global, es decir, no existe un procedimiento que permita identificar a
qué programas especificos se estan enviando los recursos, lo que deja en evidencia
debilidades en el control de los mismos.

Sobre el particular, la autoridad del Servicio
auditado indica en su respuesta que, en relacion a la falta de comprobantes. de
ingreso por las transferencias realizadas para efectos de rendicion de cuenta, la
Divisién de Administracién y Finanzas, mediante oficio N°* 3.778, de 5 de agosto de
2011, solicitdt a este Organismo de Control, utilizar los comprobantes de
transferencias electrénicas de fondos como medio de rendicién de cuenta de los

traspasos de recursos.

Es asf que, mediante oficio N° 2.100, de 11

de enero de 2012, esta Entidad Fiscalizadora sefala, en sintesis, que: “los
comprobantes de transferencias electronicos de fondos emitidos por las instituciones
bancarias, no cumplen con los requisitos necesarios para reemplazar a los
comprobantes de ingreso municipal en las rendiciones de cuentas de las mismas

ante esta Entidad Fiscalizadora”.

De esta forma, anade, la Unidad de
Tesoreria procedié inmediatamente a solicitar los comprobantes de ingreso a los
Municipios y Gobiernos Regionales, segun consta en las circulares N° 15 y 123, del
31 de enero y 13 de julio, de 2012, respectivamente.

Finalmente, manifiesta que no es posible
registrar de manera detallada las transferencias efectuadas a los GOREs, puesto
\\\/ que los recursos de las distintas “provisiones” ingresan a la SUBDERE de acuerdo a

8
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los fondos provenientes de crédito externo que se rigen por lo establecido en cada
Convenio de Crédito, siguiendo una estructura de anticipos y pagos contra rendicion
en fechas preestablecidas, y por los recursos de otros Ministerios que 'son
transferidos a este Servicio, de acuerdo a lo estipulado en los Conveniog de
Transferencias, segun un programa anual de desembolsos el que forma parte de
este Convenio. Por tal razén, la SUBDERE cuenta con estos recursos en periodps y
fechas especificas y puntuales, no necesariamente todos los meses del afio
presupuestario, motivo por el cuai, no es posible definir las remesas a los distintos
GOREs por concepto de las provisiones del FNDR.

Lo esgrimido por la Entidad en su respuesta,
se considera atendible en cuanto a que no es posible separar los recursos del FIC,
del resto enviado a los GOREs, ya que, efectivamente, se hace en forma global, de
acuerdo a lo instruido por la DIPRES. Sin embargo, tal como se ha seitalado, se
debe cumplir con lo establecido en la resolucién N° 759, de 2003, de esta
Contraloria General, ya citada, respecto de exigir el comprobante de ingreso de los
recursos enviados tanto a los Municipios como a los Gobiernos Regionales, teniendo
presente que a septiembre de 2012, la SUBDERE, solo cuenta con algunos de ellos.

5. Visita a terreno

Gobierno Regionai del Bio Bio

- Evaluacion de Control Internc

a) Organizacidn interna para el manejo de los recursos FIC

La Unidad encargada de la administragion

de los fondos FIC al interior del Gobierno Regional, a la fecha de la visita -mayo de
2012-, se denomina “Unidad de Innovacién®, sin embargo, para los afos 2011 y
anteriores a éste, la Unidad a cargo de dicha funcidn fue la de “Fomento Productivo
y Provisiones”, ambas dependientes directamente de la Division de Analisis y Control

de Gestion del GORE.

Sobre la materia, se comprobé que no existe
un documento formal que avale la creacion de la citada Unidad de Innovacion, pese
a que ésta se encontraba en pleno funcionamiento.

Lo anteriormente expuesto, contraviene el

concepto de acto administrativo y el principic de escrituracion, previstos en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado,
en orden a que las decisiones que adopte la Administracién deben expresarse a
través de actos administrativos escritos o por medios electronicos.

b) Registro, manejo y custodia de los recursos financieros del FIC Regional -

En la revisién efectuada al Gobierno
Regional, se observé que, en general, no se ejercen labores de supervision y
\g\/ monitoreo que permitan verificar la correcta ejecucion de los proyectos y velar par el

9
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estricto cumplimiento de los convenios de desempeno, firmados al efecto entre el
GORE y las agencias ejecutoras.

. _ . Es asl que, segin se pudo constatar, en el
Gobierno Regional no existe un procedimiento formal para revisar y llevar un control
de las rendiciones efectuadas por los organismos receptores de las transferencias
de capital.

En relaciéon con lo anterior, se verificé que el
Departamento de Finanzas del GORE no emite el oficio de aprobacién o rechazo de
los informes de inversion de los recursos entregados, el cual, segin se establece en
los convenios de desempefio, antes citados, debiera ser emitido dentro de los 10
dias habiles siguientes contados desde la fecha de recepcién de los mismos.

Adernas, se establecio que la
documentacion existente en las rendiciones de cuentas no era suficiente para
justificar algunos gastos, tales como, viaticos y movilizacién, en los cuales $6lo
presentan una planilla con el detalle de los gastos, sin acompaniar la resolucidn gue
aprueba el cometido funcionario; pagos de honorarios, que adjuntan las boletas
emitidas sin acompafar los contratos respectivos, entre otros.

¢) Rendicion de cuentas por parte del GORE a la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamafo

Para informar y rendir cuentas de los
recursos otorgados a las entidades receptoras de fondos, se utiliza el sistema SFIC
3.0. del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Segun lo sefala el Instructivo de Aplicadion
Provision FIC 2011, las agencias ejecutoras (Corporacion de Fomento de la
Produccion, CORFO: Comité Innova Chile de CORFO, Fundacién para la Innovadion
Agraria, FIA; Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica,
CONICYT; Programa Iniciativa Cientifica Milenium, ICM), deberan rendir cuenta
directamente en el sistema SFIC 3.0, mientras que las entidades receptoras
(universidades estatales o reconocidas por el Estado o, aquellas instituciones
incorporadas en el registro de Centros, para la realizacion de actividades de |+D
establecidas en la ley N° 20.241, y las instituciones que cumplan con los requisitos
exigidos en el decreto N° 68, de 23 de febrero de 2009, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion), lo haran por intermedio de los Gobiernos Regionales,
los cuales, deben aprobarlos antes de informarlo al sistema. ‘

' A su vez, las instituciones antes
mencionadas, deben informar los 10 primeros dias de cada mes, reflejando los
compromisos y pagos efectuados en cada proyecto.

Sobre el particular, se establecié que el
Gobierno Regional no ha dado cumplimiento a lo estipulado en los parrafos
anteriores, por ende, éste no se ha utilizado. A su vez, se comprobé que las
rendiciones de cuentas de las entidades receptoras de fondos y de las agencias
ejecutoras, no se encontraban validadas por el GORE, para informarlas a dicho

sistema. Ademas, se constatd la carencia de un procedimiento formal de rendigion
e cuentas en la institucion y Ia falta de documentacién de respaldo de los gastos,
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como por ejemplo: contratos de trabajo, resoluciones de vidticos, boletas, entre
otros.

d) Actividades no desarrolladas por la Unidad de Auditoria Interna del GORE

La Unidad de Auditoria Interna del citado
Gobierno Regional, a la fecha de la visita efectuada, -en mayo 2012-, no habia
realizado auditorias o seguimientos a los recursos del Fondo de Innovacion para la
Competitividad, pese gue dicha materia es de relevancia y est4 dentro del marca de
sus atribuciones,

e) Falta de comprobantes de ingresos

Para el cumplimiento de este Programa, el
Gobierno Regional entrega los recursos via transferencia bancaria a entidades
publicas como CORFO, Innova Bio-Bio, entre otras y a instituciones privadas, sin
embargo, el GORE no exige el comprobante de ingreso que acredite la recepcion de
dichos fondos, por lo tanto, no son rendidos en los términos que sefala el punto N° 3
de la resolucion N° 759, de 2003, de este Organismo de Control, que fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, en orden a que “toda rendicién de
cuentas estara constituida por los comprobantes de ingreso, egreso y traspaso,
acompaiados de la documentacion en que se fundamentan...”

f) Error de fuente de financiamiento en el convenio

La totalidad de fos proyectos del afio 2010,
financiados con recursos del FIC provenientes de la misma anualidad, en $us
convenios de transferencia indican, en lo referido a costos totales de proyecto, que
éstos seran financiados integramente con recursos del FNDR (Fondo Nacional de
Desarrollo Regional), en circunstancias que dichos recursos corresponden a dineros
provenientes del Fondo de Innovacién para la Competitividad (FIC).

A modo de ejemplo, se citan los proyectos:
Equipamiento Tecnoldgico para la PYME, Fomento a la Investigacidon y al
Emprendimiento Innovador Universitario (Capital Humano), Plataforma Regional de
Comercio Exterior Electronico (online), y finalmente, el proyecto denominado
Apoyando el Desarrollo de un Sistema Regional de Innovacién que Promueva

Regiones Innovadoras.

Ahora bien, en las iniciativas financiadas con
recursos provenientes del afio 2011, es posible observar una situacion similar,
especificamente en los proyectos: Fortalecimientos de Redes para la Innovacion de
la Regién, Ventanilla Unica del Emprendedor, Creacién de Nodos de Transferencia
Tecnoldgica y el de la Agencia Regional de Innovacion y Desarrollc Productivo
(ARIDP) denominado Programa de Fortalecimiento de Cluster en [nnovacion y
Transferencia Cientifica Tecnoldgica, en los cuales, sus respectivos convenios de
transferencia presentan un cuadro, tipo resumen ejecutivo, que indica como fuente
de financiamiento “FIC (FNDR)", sin embargo, en incisos posteriores del mismo
numeral del costo total del proyecto se sefiala que “La correspondiente transferencia
de recursos estard sujeta a las disponibilidades presupuestarias del Fondo Nacional

de Desarrollo Regional.”
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' ‘ La situacién descrita anteriormente, deja en
ewdenqa un desorden administrativo y deficiencias en el control aplicado a tales
convenios, por parte del Gobierno Regional del Bio Bio, puesto que esta Entidad
Regional no posee un procedimiento tal, que le permita identificar claramente cuales
han sido los proyectos ejecutados con recursos del FIC.

En relacidbn con los hechos planteados
precedentemente, que afectan al Gobierno Regional del Bio Bio, cabe precisar que,
mediante oficio N° 2,486, de 8 de noviembre de 2012, el Intendente de esa Regién
remitié la respuesta a las observaciones correspondientes, las que fueron analizadas
en su pertinencia, dandose por subsanadas las siguientes, acorde al fundamento
que en cada caso se detalla;

a) La Entidad examinada sefiala en su
respuesta, sobre la faita de un documento formal que avale la creacion de la Unidad
| de Innovacion, comoe unidad encargada de la administraciéon de los recursos del FIC,
- que ésta se formaliz6 con fecha 27 de julio de 2012, segln resolucién exenta
N° 2.211, acompafiando el citado documento.

b) En cuanto a la carencia de labores de
supervisidn y monitoreo de los proyectos, manifiesta la autoridad de! Servicio
examinado que el seguimiento se ejerce a través de reuniones, lo cual queda

- evidenciado en actas, visitas a terreno, fotos de actividades, comunicaciones via e-
mail, participacién en actividades relevantes, entre otros, para lo cual adjunta un
informe detallado de dichas actividades ejecutadas durante los afios 2010 al 2012.

Respecto a la inexistencia de un
procedimiento formal para revisar y llevar el control de las rendiciones efectuadas,
argumenta que éste se lleva en una planilla excel, donde se registran todos los
programas a cargo de Innova Bio Bio, con columnas para los recursos recibidos vy el
gasto mensual rendido y su contabilizacion en el SIGFE, registros que se mantienen
en el Departamento de Finanzas. Agrega que, como medida correctiva, se
implementara conjuntamente con el Auditor Interno, un manual de procedimientos
sobre la materia, lo cual sera verificado en una préxima fiscalizacion.

Sobre la falta de oficio de aprobacion o
rechazo de los informes de inversidn de los recursos entregados, expone que
efectivamente no lo hacian, ya que primero le avisaban a la funcionaria encargada
para que lo solucionara, pero que para efectos de cumplir con lo estipulado en el
convenio, el Departamento de Finanzas enviara el oficio correspondiente al Servicio
receptor de dichos recursos, acompafiando el oficio N° 2.399, de 30 de octubre de
2012, remitido a CORFO. Sin perjuicio de lo sefalado, la implementacion de dicho
procedimiento sera verificado en futuras fiscalizaciones.

A su vez, respecto a la insuficiencia de
documentacion de respaldo de las rendiciones de cuenta, relacionada con viétioos,
movilizacién y pagos de honorarios, indica que segin la resolucién N° 759, de 2003,
de esta Contralorfa General, el organismo ptblico receptor estara obligado a enviar
a la unidad otorgante un comprobante de ingreso por los recursos percibidos y un
informe mensual de su gestién.” Ademas, “...las transferencias que no deban ser
incorporadas a los presupuestos de los organismos receptores, seran examinados
por el Organismo Contralor en la sede del servicio receptor”. Esta Ultima instruccion,
anade, permite verificar que aquella documentacion de que no se dispone en el
Gobierno Regional, como la observada, puede ser solicitada a través de Innova Bio

\3\/ Bio u otra agencia ejecutora en terreno.
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Agrega, que sin perjuicio de lo anterior, se
tomé como medida correctiva revisar las rendiciones de cuentas y solicitar los
antecedentes complementarios a cada gasto formalmente y ademas, a contar de
octubre de 2012, se ha implementado la respuesta a todas las rendiciones, haciendo
uns.tre;/isién exhaustiva de sus gastos, medida que sera validada en la préxima
auditoria.

c) El Gobierno Regional sefiala en su
respuesta, que efectivamente a la fecha de la auditorla no se contaba con personal
capacitado en el Sistema SFIC 3.0 y por ende, éste no se habla utilizado desde abril
de 2012, sin embargo, se capacitd a todos los profesionales de la unidad entre julio y
agosto de igual afio, se les entregd clave y se efectuaron los procesos de validacion
del sistema, ademas, se contratd una nueva profesional a contar de 22 de octubre
de la misma anualidad, segun consta en resolucion exenta N° 3.769, del GORE.

d) Acerca de la inexistencia de
seguimiento o auditoria de a Unidad de Auditoria Interna a los recursos del FIC,
dada la relevancia de la observacion, se ha incluido en la Planificacion Anual afio
2013, para lo cual acompafian memorandum Al N° 39, de 9 de octubre de 2012, del
Auditor Interno, con el compromiso de tal actividad, verificacion que se realizara en
un futuro examen sobre la materia.

e) En cuanto a la falta de comprobantes
de ingresos, ese Gobierno Regional reconoce la efectividad de la observacion,
argumentando que ello se producia por remitir los recursos a las entidades
beneficiarias via transferencia electronica, pero que ese procedimiento se subsand,
incorporando explicitamente tal solicitud en los convenios de transferencia, para lo
cual remite Ia resolucién N° 185, de 28 de septiembre de 2012, por el cual se
aprueba el convenio de transferencia de recursos del Programa “Innova Bio Bio".

Al respecto, cabe hacer presente que este
Organismo de Control, a través de dictamen N° 2.100, de 11 de enero de 2012,
consigna, en sintesis, que los comprobantes electronicos emitidos por las
instituciones bancarias no cumplen con los requisitos necesarios para reemplazar a
los comprobantes de ingreso en las rendiciones de cuentas ante esta Entidad

Fiscalizadora.
fy En relaciéon al error de fuente de

financiamiento en los convenios de transferencia de recursos, precisa la autoridad
regional que la asignacion presupuestaria del FIC, se encontraba con el nimero 999,
por asignar, del presupuesto FNDR 2010-2011, en consecuencia ingresaba en el

presupuesto regional como un incremento del FNDR.

Sin embargo, atendiendo el espiritu de

control que permita identificar claramente cuales han sido los proyectos ejecutadios
con recursos FIC, indica que se ha implementado como medida correctiva el
informar a la SUBDERE claramente cuanto de cada iniciativa es con cargo a ésta y
cuanto es con cargo al FNDR.

A su vez, precisa que adicionalmente se
incorporara en los convenios de transferencia el monto correspondiente a cada
presupuesto.

No obstante lo argumentado, la observagion
se mantiene y las medidas enunciadas seran verificadas en futuras auditorias que se
realicen al efecto.
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Comité Innova Bio Bio

La SUBDERE en su respuesta sefala que
con fecha 10 de septiembre de 2012, envié el oficio N° 4.089, al Gobierno Regional
del Bio Bio, en el cual solicita regularizar las observaciones planteadas por este
Organismo de Control, asi como también, requiere una respuesta en un plazo de 60
dias contados, desde la fecha de la recepcion de dicho oficio.

En relaciéon a las observaciones efectuadas
sobre los recursos transferidos al Comité Innova Bio Blo, éste, mediante el oficio
N° 1.219, de fecha 22 de octubre de igual anualidad, remite al Gobierno Regional su
respuesta, de la cual se da cuenta a continuacion:

a) Vulnerabilidad del Control de boletas de garantia

Se constatdé que el Comité innova Bio Bio,
administra y controla las boletas de garantias emitidas a su favor, en una planilla
excel, registro extracontable que carece de controles de acceso y que es vulnerable
ante correcciones o eliminacion de datos.

Al respecto, cabe destacar, que la institugion
tiene como registro contable el SAP, Sistemas, Aplicaciones y Productos, el cual
comprende varios modulos completamente integrados, que abarcan, practicamente,
todos los aspectos de la administracién, incluso, dicho sistema tiene un modulo de
boletas de garantias, que Innova Bio Bio no ha habilitado.

v En su respuesta, el Comité Innova Bio Bio
sefala que la custodia de valores se hace en boveda, se registra el ingreso y salida
mediante los comprobantes correspondientes. Agrega, gue si bien el control general
se realiza a través de una planilla excel, el registro contable se efectlla en forma
mensual en el sistema SAP de CORFO. El mddulo especifico de garantias no se
encuentra habilitado por parte de CORFO, pero si quedan reflejados en los Estados

Financieros.

Cabe indicar, que el aludido Comit¢ ha
solicitado la parametrizacién a CORFO de la Sociedad 1200, lo que permitiria tener
un control mas eficiente de la custodia de valores, agregando que se reiteraré a
dicha entidad la peticién para la habilitacion del moéduio,

Lo argumentado por la Institucién, no
permite levantar la observacién, toda vez, que aln no se ha habilitado el médulo
para el control de las garantias, situacion demostrada en la observacién relacionada
con el proyecto “Capital Humano”, letra b) que se detalla mas adelante.

b) Informes de honorarios emitidos con posterioridad al pago efectivo de
los mismos

En la revisién efectuada a las rendiciones de
gastos de CORFO Innova Bio Bio, se constaté que en algunos casos, los informes
de honorarios fueron emitidos con posterioridad a la fecha del pago efectivo
realizado por la Institucién, contraviniendo asi, lo previsto en las resoluciones que
aprueban los contratos de honorarios, los cuales establecen en su punto cuarto
inciso segundo que “las cuotas se pagaran, contra entrega de la correspondiente
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bolg’ga electronica de honorarios, previa aprobacion del correspondiente informe de
actividades”; a modo de ejemplo, se sefialan los siguientes: |

"BOLETA ‘
HONORARIOS CHEQUE FECHA
FUNCIONARIO INFORME
N° | FECHA N° FECHA M?;')To HONORAR|OS
Nataly Venegas
Vi‘ﬁarroelg 18 | 21-12-2011 | 3640634 | 23-12-2011 | 396.000 | 27-12-2011
Camila Esquerré
Riquelme 45 | 25-11-2011 | 3649616 | 25-11-2011 | 594.000 | 28-11-2011
Catalina Valenzuela
Caballero 36 | 25-11-2011 | 3649618 | 25-11-2011 | 990.000 | 28-11-2011

El Comité Innova, en su respuesta acoge la
observacién en atencién a que dada la fecha de cierre contable anual de CORFO, se
adelantaron los pagos incurriendo en esta contravencion.

Del mismo modo manifiesta, gque esto. se
subsand realizando un calendario de pagos de honorarios en funcion del instructivo
remitido por la CORFO, mediante correo electronico de fecha 3 de septiembre de

2012.

Las medidas implementadas por el Servicio
permiten dar por subsanada la observacion, sin perjuicio, de verificar su efectividad
en una proxima auditoria a dicha Entidad.

¢) Pagos de retenciones de impuesto sin documentacion de respaldo

En el examen practicado al Comité Innova
Bio Bio se observé gue las rendiciones de cuentas no adjuntaban los formularios de
pagos de las retenciones de impuestos, generados por los profesionales contratados
en calidad de honorarios. A mayor abundamiento, es dable sefialar que la
documentacion de respaldo que el citado Comité presenta como rendicion de
cuenta, corresponde a una némina de funcionarios de diferentes proyectos, con el
monto indicado en sus respectivas “Boletas de Honorarios” como impuesto, cifra que
es totalizada y transferida a otra cuenta corriente de dicho Comité.

Dicha situacién vulnera lo establecido en el
numeral 3.1.b) de la resolucién N° 759, de 2003, de la Contraloria General, antes
citada, que sefiala que la documentacion de la rendicion de cuenta estara constituida
por “Los comprobantes de egresos con la documentacion auténtica o la relacién y
ubicacién de ésta cuando proceda, que acredite todos los pagos realizados.”

En relacion con esta materia, la autoridad
expresa que corrigié la observacion realizando el traslado de la retencion de los
impuestos dentro del mismo mes, a una sola cuenta corriente, puesto que la
declaracién de impuesto del Comité es una sola y se incluyen las retenciones de
impuestos Unicos de los funcionarios y de los honorarios de los profesionales
contratados para los diferentes programas, no siendo posible realizar pagos
parcializados o separados por programa o cuenta corriente.
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_ Las explicaciones dadas por el Servicio
permiten dar por subsanada la observacion, sin perjuicio de la verificacion que se
realice en futuras fiscalizaciones.

d) Demora del Comité Innova Bio Bio en la revision de los informes

. Una vez que los beneficiarios entregan sus
informes de avance y/o finales, el Comité Innova Bio Bio debera pronunciarse scbre
su aprobacion o rechazo, conforme a lo previsto en los convenios de cada proyecto.

Si bien es cierto que no esta definido en el
convenio u otro documento, un plazo para que el aludido Comité se pronuncie scbre
el contenido de dichos informes, se constatd que la institucidn no responde con
prontitud respecto de tales revisiones. Por ejemplo, en el proyecto “Implementacion
tecnolégica para el montaje de una linea de fabricacion semi automatica de poleas
en V", el beneficiario entregd su primer avance el 27 de enero de 2012, y el Cornité
Innova Bio Bfo se pronuncié dos meses después, el dia 27 de marzo del mismo
ano.

Es dable dejar establecido sobre la materia,
que cuando un beneficiario incumple en los plazos de entrega de los informes de
avance o final, el Comité Innova Blo Blo aplica una muita a éste de cero coma cinco
UF por cada dia corrido de atraso, procedimiento que no se condice con la falta de
un plazo definido para la revisién de los mismos.

La Entidad examinada manifiesta en su
respuesta que, efectivamente, no existen plazos contractuales o por bases de
financiamiento de los diferentes instrumentos para responder los informes de avance
dentro de una fecha determinada, debido a que en la revisién de los informes se
consideran observaciones financieras y técnicas, las cuales son remitidas via correo
electrénico por los ejecutivos, una vez corregidas se emite la carta de aprobacion
final del informe; por lo anterior, dentro del periodo sefialado hay tiempos de
respuestas por parte del beneficiario, que son ajenos a los de revision de los

profesionales del Comité.

Lo argumentado por la Institucion, no
permite dar por subsanada la observacion, toda vez, que no indica un procedimiento
o implementacién de medidas para regularizar lo objetado.

Proyecto Capital Humano — Comité Innova Bio Bio

a) Primera rendicién de cuentas

Se determiné que en la primera rendicion de
gastos del proyecto “Fomento a la Investigacion y al Emprendimiento Innovador
Universitario (Capital Humano) 2010 — 2011", que tuvo lugar en el mes de enero de
2011, el Comité presenté gastos por concepto de pago del 10% de impuesto
retenido, por $ 270.000, referidos al mes de diciembre de 2010, de acuerdo a lo
consignado en el formulario 29 “Declaracion Mensual y Pago Simultaneo de

Qf\/ Impuestos”, que no corresponde que sean cargados al precitado proyecto.
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En su respuesta, el Comité Innova sefiala
que en marzo de 2012, la profesional contraparte del programa FIC-GORE realizé Ia
observacién y solicitd la regularizacién, producto de tal solicitud estos fondos
quedaron cargados a otro programa FIC, los cuales fueron aprobados por el GORE.

Las medidas implementadas por la
Institucion permiten dar por subsanada la observacion, sin perjuicio de verificar su
efectividad en una préxima auditoria a dicha Entidad.

b} Periodo sin garantizar

En la ejecucidon del proyecto Capital
Humano, la tesis denominada “Técnicas Financieras y Tecnologias de la
Informacién: Conocimiento y factores que determinan su uso en la pyme del Gran
Concepcion”, fa Universidad del Desarrollo, como entidad colaboradora, es la
encargada de garantizar, a través del documento pertinente, la ejecucién de la tesis
ya citada, no obstante, se observé que las boletas en garantia emitidas por dicha
Universidad, por el anticipo de fondos y por el fiel cumplimiento de contrato, no
cubrieron el periodo estipulado en el punto sexto, letra b) de la resolucion exenta
N° 165, de 20 de septiembre de 2011, del Comité Innova Bio Blo, que aprueba el
convenio entre las partes, que sefiala que "La o las garantias deberan tener una
vigencia superior a tres meses adicionales al plazo de duracion de la totalidad del

proyecto de patrocinio”.

En efecto, se establecié que ambas
garantias presentan una vigencia hasta el 20 de diciembre de 2011, en
circunstancias que el informe de patrocinio correspondiente ingreso al Comité Innova
Bio Bio, el 8 de marzo de 2012. Tal situacién, permite advertir que los documentos
de garantia debieron extenderse por lo menos hasta el 8 de junio del! referido afo,
estableciéndose un periodo sin garantizar de 171 dias, lo que no se ajusta a lo
previsto en la precitada resolucién exenta N° 165, de 2011, del aludido Comite.

El Comité Innova confirma en su respuesta,

el periodo sin garantizar observado, por lo cual se ha dispuesto implementar una
mejora en el sistema informatico de administracién del proyecto para que genere las
alertas correspondientes con [as garantias que estan proximas a vencer y el estado

del proyecto.

La medida aplicada por la Entidad permite
levantar la observacion, sin perjuicio de validar su efectiva implementacion en una

futura auditoria a ésta.

Proyecto Equipamiento Tecnoldgico para la PYME 2010 — 2011 — Comité Inng¢va
Bio Bio

Falta de documentacion de respaido

Al efectuar la revision a las carpetas de los

proyectos, se pudo constatar que las referidas a este proyecto se encontraban
incompletas, ya que no contaban con toda la documentacion correspondiente, a
saber, ampliaciones de plazo, informes de avances y finales en algunos casps,
emitidos por el ejecutivo del Comité Innova Bio Bio, lo cual denota falta de conirol
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interno sobre la materia y, ademas, incumplimiento de lo estipulado en |a letra d) de
la clausula octava del convenio de transferencia de recursos entre el GORE ce la
Regién del Bio Bio, CORFO y el referido Comité, que obliga a este ultimo a
mantener la informacién contable y documentacién de los gastos a disposicién del
GORE vy de los organismos de control pertinentes.

En relacion a este proyecto, la autoridad
argumenta que, efectivamente, se constaté la falta de documentacion en algunas
carpetas, esto permiti6 implementar mejoras en la unidad a cargo de la
administracién de los proyectos, para lo cual se reforzé el personal administrativo, el
que se encargd de realizar una revisién exhaustiva de las carpetas para incorporar la
documentacion faltante,

En mérito de lo expresado por la Institucion,
se da por subsanada la observacion, no obstante, se examinara en una proxima
visita la implementacion de las medidas adoptadas por el Servicio.

Il. FISCALIZACIONES REGIONALES

La Contraloria General, a través de sus
sedes regionales, efectud fiscalizaciones tanto de los aspectos financieros como de
los recursos transferidos por la SUBDERE a los Gobiernos Regionales de la |, lll, y
XV regiones, que participan de este convenio. Igual trabajo se desarrollé en el

Gobierno Regional Metropolitano.

Los resultados de las fiscalizaciones
contenidas en los informes emitidos en cada caso, se exponen, en sintesis, a
continuacion:

A.- REGION DE TARAPACA

1. Conciliacion de los recursos del FIC

El GORE de Tarapaca, para la ejecucion del
programa FIC durante el periodo 2011, conté con un presupuesto total de
$ 2.208.957.000, de los cuales, $ 2.195.959.000 correspondlan a los recursos
aprobados por la SUBDERE, mientras que $ 12.998.000 fueron aportados por el
propio servicio con recursos de libre disposicion.

En relacion con la ejecucion de dicho
presupuesto, es dable sefalar, que respecto de los ingresos percibidos del GORE
de Tarapaca, se observo que éstos no fueron manejados en una cuenta corrignte
bancaria exclusiva para el programa FIC, sino que, en conjunto con otros fondos
provenientes de diferentes provisiones que se depositaban en la cuenta corriente
N° 01309107850, del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, del Banco Estado, del
GORE de Tarapaca. Dicho aspecto, representé una limitante en la ejecucion de esta
auditorfa, por cuanto, no se logré conciliar en forma especifica el movimiento de
esos fondos del programa, tal como se observa mas adelante en la letra a) "De los
Ingresos del FIC”, del numeral 3. “Examen de Cuentas” del acapite A) del presente

informe final.

% Sin perjuicio de lo anterior, y conforme a la
‘\/ informacion contable de la institucién, se constaté que del presupuesto total
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disponible para el programa FIC, esto es, $ 2.208.957.000, al 31 de diciembre de
2011, se devengaron gastos por la suma de $ 2.182.959.000, equivalentes al
98,82% del mismo; quedando, por lo tanto, un saldo presupuestario sin ejecutar de
$ 25.998.000, lo que representa el 1,18% del presupuesto total antes descrito.

Por otra parte, se verificd que el Servicio, en
virtud de convenios de transferencia de fondos suscritos con diferentes entidades
coejecutoras del programa FIC, a igual data, pag6 la suma de $ 1.345.586.961, es
decir, un 61,64%, de aque! total devengado. Por lo tanto, al 31 de diciembre de
2011, quedd un saldo por pagar o transferir de $ 837.321.000, equivalente al 38,36%
del mismo.

Sobre el particular, respecto del uso de una
cuenta corriente exclusiva para el manejo de los recursos FIC, la cual, fuera
autorizada por esta Contraloria General, mediante oficio N° 251, de fecha 24 de
enero de 2012, en su respuesta, el Gobierno Regional de Tarapaca sefald que
dicha cuenta corriente N° 01309000745, denominada “Fondo de Innovacién para la
Competitividad”, se encuentra habilitada a partir del mes de junio del presente afo
en el Banco del Estado.

Ademas de lo anterior, la Division de Analisis
y Control de Gestion del GORE, mediante oficio N° 773, de fecha 10 de septiembre
de 2012, solicitdé a la Divisibn de Administracién y Finanzas que informe
mensualmente, de manera detallada, |a informacion referente a las provisiones ¢gue
gestionan en dicho Servicio, lo que permitira llevar un control adecuado de la

provision en examen.

Lo expuesto anteriormente, no pemite

levantar las observaciones en esta oportunidad, en tanto, se verifiqguen las medidas
implementadas en una proxima auditoria de seguimiento a la Entidad.

2. Evaluacién del control interno del programa FIC
a) Organizacioén Interna del Gobierno Regional para el manejo de recursos FIC

En lo relativo a esta materia, se constaté gue
el GORE mantiene una estructura funcional para efectos del control financiern y
administrativo de los proyectos FIC, donde participan las diferentes divisiones que
componen la organizacién. En efecto, un funcionario dependiente de la Division de
Andlisis y Control de Gestion del GORE (DACOG), revisa e ingresa las rendiciones
de cuentas de las entidades ejecutoras de los proyectos, y mantiene las carpetas
administrativas de ios mismos; mientras que, la Division de Planificacion y Desarrllo
Regional (DIPLAD), efectua el control técnico de aquellos; y la Division de
Administracion y Finanzas (DAF), a requerimiento de la DACOG, realiza las
transferencias a los diferentes servicios beneficiarios del FIC.

Para el cumplimiento de lo anterior, el GORE
de Tarapaca, mediante la resolucién exenta N° 33, de 17 de febrero de 2011,
aprobé el manual de rendiciones “Fondo Innovacién para la Competitividad FIC
Regional’, donde se establecen los procedimientos que dichas divisiones deben
efectuar para la correcta ejecucion de los proyectos financiados con los recursos

(FIC.
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b) Registro, manejo y custodia de [os fondos FIC Regional

En relacion con el manejo y custodia de los
recursos FIC, como se observd anteriormente, se comprobd que éstos eran
manejados junto con otras provisiones de fondos que se depositaban en la cuenta
corriente del FNDR N° 01309107850, del Banco Estado; los cuales se contabilizaban
en su totalidad en el Sistema de Informacién Financiera del Estado, SIGFE, sin una
identificacion exacta por programa. Lo expresado, produce una debilidad de control
financiero y contable, puesto que no se logré determinar con exactitud, el deposito
individual de los ingresos del programa FIC y su respectivo registro contable.

En efecto, previo a la percepcion de dichos
ingresos del programa, se advirtié que, tanto las solicitudes de caja que realiza el
GORE de Tarapaca, como asi también, las respectivas remesas enviadas por la
SUBDERE, se efectuaban en forma global, sin una identificacion de la cantidad
especifica que corresponde al programa FIC; procedimiento que en definitiva, lleva a
que los comprobantes de ingresos se confeccionen por montos globales, y ademas,
no se respaldaran con un detalle de la distribucién de los ingresos que percibe el
Servicio en la region.

Sobre dicha debilidad, cabe senalar que esta
Contraloria General, en auditorias practicadas a otros programas ejecutados por ese
Gobierno Regional, le ha representado el casc a la autoridad regional, quien en
respuesta manifestd que a contar del afio 2012 mantendria una cuenta corriente
separada para un mejor control de los fondos de los respectivos programas, cuestion
que a la fecha de la auditoria, mayo 2012, se encontraba en proceso de apertura de

ella.

Como se expuso en el numeral 1 del acapite
A de este informe, la observacién se mantiene hasta que se constate la aplicacion
de las medidas propuestas por la Entidad.

c) Control y seguimiento de las transferencias efectuadas y del destino de los
recursos del FIC Regional

c.1) Falta de control contable de las transferencias

En lo referido al registro contable de las
transferencias efectuadas por el Gobierno Regional a las diferentes entidades
receptoras de fondos FIC, se observé que éstas no se ajustan a lo establecido en el
oficio circular N° 54.900, de 2006, de esta Contraloria General, sobre procedimientos
contables para el Sector Publico, especificamente, el procedimiento E-03
denominado “Transferencias otorgadas a Servicios Publicos que no ingresan al
presupuesto del organismo Receptor”. En efecto, al momento del giro de tales
transferencias, éstas fueron imputadas directamente a gasto patrimonial, en
circunstancias que, por encontrarse sujetas a rendiciéon de cuenta documentada,
debieron ser registradas previamente en la cuenta de activo “Anticipos a rendir
cuenta”. Dicha situacién, dejé en evidencia la falta de control contable sobre los

/ mismos.
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Al respecto, la institucion sefiala que solicitd
a la SUBDERE la habilitacion de las cuentas contables correspondientes para que
sean utilizadas a traves del Sistema de Informacidn para la Gestion Financiera del
Estado, SIGFE.

Sobre el particular, cabe precisar gue el
Servicio no adjuntd documentacién que acredite la aceptacion por parte de la
SUBDERE de la peticion realizada, situacion que no permite dar por superada la
observacion. Es dable advertir al respecto, que no le corresponde a esa Entidad,
autorizar la citada habilitacién, porque dicha materia es de competencia de los
administradores del SIGFE.

c.2) Falta de informes de gasto detallado

En la especie, como se indicd
precedentemente, el Gobierno Regional aprobd el "Manual de Rendiciones Fondo
Innovacion para la Competitividad FIC Regional’, el cual establecioé los
procedimientos a efectuar por las diferentes divisiones de dicho GORE, para la
correcta ejecucion de los proyectos.

En ese contexto, en el referido manual
consigna que las entidades receptoras de las transferencias debian enviar
mensualmente al Gobierno Regional lo siguiente: un informe detallado de los gastos
en que haya incurrido en la ejecucién de los proyectos, asi como tambien, un
informe técnico del avance de los mismos; documentos que correspondia fueran
validados, el primero, por la encargada de los proyectos FIC en la Division de
Anélisis y Control de Gestion, y el segundo, por la Division de Planificacidn vy

Desarrollo Regional.

Ahora bien, es dable sefalar que en el caso
de la CORFO, se evidencid que las rendiciones de cuentas efectuadas ante el
GORE de Tarapaca, éstas se ajustaron al precitado manual. Por otra parte, respecto
de la UNAP, se comprobé que al 31 de diciembre del 2011, ésta no habia aplicado
fondos en la ejecucion de los proyectos seleccionados en la muestra, por lo que, no

tenia gastos gue rendir a dicha data.

Sin perjuicio de lo expuesto
precedentemente y del examen practicado a las carpetas de los proyectos FIC gue
mantiene el GORE de Tarapaca, no se evidencit la existencia de los comprobantes
de ingreso que debian emitir los receptores de los citados fondos, con los cuales le
correspondia rendir cuenta de las transferencias recibidas por parte del Gobierno
Regional de Tarapaca. Cabe precisar, que dichos comprobantes de ingreso,
tampoco se hallaron adjuntos al egreso con el cual se realizé la respectiva

transferencia.

Lo anterior, implica una vulneracién a lo

establecido en el punto 5.2. ‘Transferencias a otros Servicios Publicos”, de la
resolucién N° 759, de 2003, de este Organismo Contralor, sobre rendicién de

cuentas.

En lo pertinente, el Gobierno Regional de

Tarapaca, acepta la observacion, indicando que, mediante los oficios N° 1197 y
1198, ambos del 06 de septiembre de 2012, les fue solicitado a los organismos co-
ejecutores CORFO y UNAP, respectivamente, aportar la documentacién referida a
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los ingresos por concepto de proyectos FIC, y con ello dar cumplimiento a lo
sefialado en el manual de rendicidn de cuentas dispuesto por el Servicio para la
correcta ejecucion de estos recursos, como asimismo, lo establecido en punto 5.2 de
la resalucion N° 759, de 2003, de esta Contralorfa, precitada.

En atencidn a lo argumentado y los
antecedentes aportados por la Entidad, se levanta la observacién de este punto.

d) Rendicién de cuentas por parte del GORE a la Subsecretaria de Economntia y
Empresas de Menor Tamaiio

De la evaluacion practicada, se detectd una
rendicion de gastos registrada en el sistema SFIC 3.0, que no constitula una
erogacion efectiva. En efecto, se advirtié que la CORFO, co-ejecutora del proyacto
“Programa de Emprendimiento Local (PEL) Tamarugal y Mujeres 2010-2011°, habia
rendido al GORE en el affo 2011, la suma de $ 150.000.000, los cuales, fueron
registrados por éste en el sistema SIFC 3.0 como gastos del citado proyecto, no
obstante, esa operacién correspondia a un traspaso de fondos efectuado par la
misma CORFO a su agente operador, la Corporacion del Norte para el Desarrollo e
Integracion (CORDENOR); ello, tal como se observa en numeral 3.“Examen de
Cuentas”, letra b.2.1) ii}, del acapite A).

Lo sefalado, deja de manifiesto la debilidad
de control en el proceso de ingreso de las rendiciones de cuentas al sistema SFIC
3.0, que efectiia el GORE de Tarapacd, puesto que registra gastos que aun no se
han materializado en la ejecucion del respectivo proyecto, como es el caso anterior.

En lo puntual, el Gobierno Regional de
Tarapaca respondié sobre la materia, que dados los procedimientos establecidos en
el “Instructivo de aplicacién provisién Fondo de Innovacién para la Competitiviclad,
Provisién FIC, 2011", las agencias ejecutoras deben rendir directamente en el
sistema SFIC 3.0 de manera integra las transferencias realizadas hacia los
ejecutores de proyectos y, en el caso de los gastos operacionales asignados a la
agencia, se rendiran de manera detallada, motivo por el cual, en el sistema SFIC 3.0
no se ve reflejado el gasto efectivo del proyecto referente a su ejecucion, argumento
que permite dar por subsanada la observacion.

No obstante lo anterior, resulta necesario
sefialar que a pesar de la limitante representada en el parrafo anterior, la informacion
que contiene este sistema es el insumo clave para la operacion del sistema de
monitoreo y evaluacion de innovacion del Ministerio de Economia, Fomento vy
Turismo, razén por la cual, dicha situacion denota un problema de control en el
sistema SFIC 3.0, por cuanto, es posible reflejar gastos en forma anticipada antes
que éstos se concreten, imposibilitando de esa forma llevar un control en detalle de
la oportunidad de ocurrencia de dichos gastos a traves del mismo, y con ello,
ademés, provocar una eventual distorsion respecto de su objetivo de hacer
seguimiento y evaluacién de los resultados y el impacto de los distintos programas e
instrumentos del Sistema Nacional de Innovacion para la Competitividad (SNIC).

) Actividades desarrolladas por la Unidad de Auditoria Interna del GORE,

sobre la materia
A raiz de los informes de auditoria que esta

Entidad Superior de Control emitié6 por diversos trabajos desarrollados en ese

22




T

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

GORE, por el periodo comprendido entre marzo de 2010 a diciembre de 2011, y
dentro de los cuales, se encontraba el programa FIC, la auditoria interna del mismo,

i durante el perfodo 2011, y de acuerdo a su plan anual de trabajo, efectud una
revision de seguimiento a dichos informes; de cuyo resultado, con fecha 08 de enero
de 2012, emitié un informe donde consignd, en lo que respecta a las observaciones
relacionadas con el programa FIC, la falta de cumplimiento en las medidas
propuestas por esta Contraloria General en aquellos informes.

Finalmente, es dable manifestar que respeto
del control interno del programa FIC, si bien es cierto {a Entidad ha adoptado
medidas tendientes a minimizar los riesgos, cabe indicar que dada la naturaleza de
las observaciones del presente acapite, y por ser éstas, debilidades existentes a la
- fecha de la auditoria, deben mantenerse, no obstante, que este Organisma de
Control verificara en futuras auditorias al programa o visitas de seguimiento al
mismo, la efectividad de las medidas propuestas por la autoridad del Servicio.

3. Examen de cuentas

a) De los ingresos del FIC

En primer término, es importante tener en
consideracion la limitacidn sefialada anteriormente respecto de esta auditoria,
relacionada con la falta de control financiero y contable de los recursos transferidos
por parte de la SUBDERE, a nivel central, para la ejecucion del programa FIC en la
Region de Tarapaca. Por lo tanto, en este examen de cuentas, no se efectttia un
pronunciamiento sobre la integridad de los ingresos recibidos por concepto del FIC,;
considerandose como recursos disponibles para el programa, el presupuesto total
aprobado por la SUBDERE en el afio 2011, el que, como ya se indico, ascendio a
$ 2.208.957.000, incluido el aporte propio del Servicio.

7 Sin perjuicio de lo precedente, durante la
fiscalizacion se efectud una verificacién a nivel general de los ingresos totales
percibidos en la cuenta corriente del FNDR, N° 01309107850, del Banco del Estado,
durante el periodo enero a diciembre de 2011; procedimiento que permitio constatar
que la totalidad de los montos transferidos por la SUBDERE y Tesorerla General de
la Reptblica (Aporte fiscal libre y Transferencias para gastos de capital), habia
alcanzado a la suma total de $ 29.485.714.000, y de cuyo monto, se deduce, incluye
los fondos de la provisién FIC de la referida aprobacion presupuestaria; ello, segun
la informacién contenida en los registros contables de la Entidad y las cartolas

bancarias de la citada cuenta corriente.

Sobre el particular, el Gobierno Regional
indica en su respuesta que mediante el oficio Ord. N° 773, de 10 de septiembre de
2012, la Division de Andlisis y Control de Gestion solicitd a la Division de
Administracion y Finanzas, que mensualmente informara de manera detallada ios
ingresos por provisién percibidos por ese Servicio, lo que permitira un conirol
. contable mas adecuado en cuanto los recursos del programa FIC.

Al respecto, y dado que lo propuesto por la

Entidad auditada, en cuanto a que las medidas aplicadas se reflejaran en
transacciones futuras, esta observacién se mantendra hasta que su efectividad sea

\}5‘ validada en visitas posteriores realizadas por este Organismo Superior de Control.
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b) De las transferencias efectuadas y de las rendiciones de cuentas de los
organismos co-ejecutores del FIC Regional

b.1) Universidad Arturo Prat de Iquique (UNAP)

El GORE de Tarapacad, mediante
resoluciones aprobd convenios de transferencias de recursos FIC, que fueron
suscritos con la nombrada casa de Estudios Superiores, por la suma total de
$ 843.733.000, con el fin de ejecutar los proyectos seleccionados en la muestra;
respecto del cual, dicho Gobierno Regional, durante el periodo 2011, materializé
transferencias de fondos por un monto total de $ 464.000.000, conforme al siguiente
detalle:

Nombre Resolucion Convenio Entre;‘;:g:fergr;c:jientes
proyecto | we | Fecha Fecha M&g‘f Duracién |  (M$) al (M$) al
( 31-12-2011 | 31-12-2011
“Formacion 30 dias
Avanzada de después de
Capital Humano, 342 | 20-07-2011 | 19-07-2011 [210.000 finalizado el 210.000 0
2011-2012" rograma
“Innovacion
Tecnoldgica
Preduccién de [ 121 | 19-12-2011 | 16-12-2011 [633.733 [ 31-12-2014 | 254.000 379.733
Vino del
Desierto”
Total | 843.733 464,000 379.733

En relacién con la recepcion de tales
transferencias por parte de la UNAP, se advirtié que ésta no habia presentado ante

el GORE de Tarapaca el respectivo comprobante de ingreso, situacion que vulnera
lo establecido en la resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria General, que fija

Normas de Procedimiento sobre Rendicidn de Cuentas.

A su turno, se evidenci¢ que dicha casa de
Estudios Superiores, al 31 de diciembre de 2011, no habia ejecutado gasto aiguno
con tales recursos, los cuales, a dicha data, los mantenia custodiados en las cuentas
corrientes dispuestas exclusivamente para cada uno de esos proyectos.

Respecto de la falta del comprobante de
ingreso por parte de la UNAP, es oportuno manifestar que el GORE de Tarapacéa
adjunté en su respuesta dicho documento, por lo tanto, se procede a dar por
subsanada la observacion. Ello, sin perjuicio de la debilidad de control evidenciada

anteriormente.

b.2) CORFO — Comité Innova Chile

El GORE de Tarapaca durante los periodos
2010 y 2011, a través de las resoluciones afectas que se detallan en el cuadro
siguiente, aprobd convenios de transferencias de recursos FIC, suscritos con la
CORFO y el Comité Innova Chile, con la finalidad de que estos Uitimos ejecutaran
proyectos del FIC, por un monto total de $ 480.000.000; guarismo del cual, el GORE
e Tarapacd materializd transferencias en el afio 2010, por la suma de
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$ 168.000.000, y en el periodo 2011, por el monto de $ 312.000.000, cuyo detalle es

el siguiente:
Resolucidn Convenio Transferencias
Nombre Sald
Proyecto Monto Entregada | Entregada | =290
N Fecha Fecha proyecto| Duracion (M$) al {M$) al al 31-
(M$) 31-12-2010 | 31-12-2011 21021'1
“Programa de
Emprendimiento| 83 | 14-10-2010 31-12-2011
Local (PEL)
Tamarugal y 28-09-2010 | 330.000 168.000 | 162.000 0
Mujeres 2010- | 123 | 28-12-2010 31-12-2012
2011"
“Apoyo &l
Entorno
Emprendedor, 85 | 05-09-2011 | 10-08-2011 | 150.000( 31-12-2013 0 150.000 0
2011-2012"
TOTAL | 480.000 168.000| 312.000( O
En relaciébn a la recepcion de dichas

transferencias, se constatd que la CORFQ habla emitido el respectivo comprobante
de ingreso, ajustandose a lo dispuesto en la resolucion N°759, de 2003, de este

Organismo de Control.

Ahora bien, respecto a la utilizacion de tales
transferencias, se comprobé que el GORE durante el perlodo 2011, recibié
rendiciones de gastos por la suma de $ 288.122.373, conforme al siguiente detalie:

Rendiciones de cuentas
Reintegro al | Saldo por
Nombre proyecto Afio Maonto Monto Rendido Gore rfsndir co-
Transferencia Transferencias | en el afio 2011 | Tarapacé | ejecutor al
(M3) (M$) enelafio | 31/12/2011
2011 (M$) (M3)
‘Programa de 2010 168.000 136.108 28.319 3672
Emprendimiento Local
(PEL) Tamarugal y 2011 162.000 150.000 0 12.000
Mujeres 2010-2011"
“Apoyo al Entorno
Emprendedor, 2011- 2011 150.000 2.015 0 147 985
2012"
Totales 480.060 288,123 28.319 163.567

Del examen realizado a los expedientes de
gastos en poder del GORE de Tarapacd, en relacidn con los sefialados montos
rendidos en el aito 2011, se obtuvo el siguiente resultado:

h.2.1) Proyecto: “Programa de Emprendimiento Local (PEL) Tamarugal y

Mujeres

2010 - 2011”,

i De la rendicidn de gastos por la suma de
$ 136.107.745, es dable precisar que $ 121.680.093 fueron ejecutados por el agente
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operador de la CORFO, “Camara de Comercio, Industria, Servicios y Turismo de
lquigue A.G.”; mientras que, los restantes $ 14.427.652 fueron utilizados por la
misma Corporacion.

Al respecto, es dable indicar que, de la
revision efectuada a los gastos incurridos por el citado agente operador, como
asimismo los de la CORFO, se comprobd que éstos estaban debidamente
ordenados; contenian la documentacién de respaldo original, y ademas, se
ajustaban al objetivo del proyecte PEL. En consecuencia, no se detectaron
observaciones que informar.

I.  Sobre los $ 150.000.0000, respecto del
convenio suscrito entre l[a CORFO y su agente operador, CORDENOR, se puede
sefialar, en primer término, que la CORFO le encargd a aquél la ejecucién de un
componente del proyecto en cuestién, en lo especifico, lo referente al PEL Provincia
del Tamarugal, para lo cual, le transfiri® dicha suma de dinero.

Debido a lo anterior, corresponde informar
que del examen realizado a los expedientes de gastos existentes en el GORE de
Tarapaca, respecto de los fondos entregados a CORDENOR, y que se encontraban
rendidos ante el citado Gobierno Regional, y tal como se indicé en el numeral 2, letra
d), acapite A del presente Informe Final, se observd que dicha transferencia habfa
sido ingresada como gasto rendido en el sistema SFIC 3.0 en su totalidad, esto es,
por la suma de $ 150.000.000, en circunstancias que a la fecha de la fiscalizacion,
mayo de 2012, estos fondos aun no eran utilizados por la nombrada CORDENOR,
por lo que se desprende que dicha suma rendida no corresponde a un gasto efectivo
del proyecto.

Sobre el particular, en su respuesta, el
GORE de Tarapaca indica que de acuerdo al documento denominado “Instructivo de
aplicacion provisién Fondo de Innovacién para la Competitividad, Provision FIC,
2011, las agencias ejecutoras deben rendir al Gobierno Regional las transferencias,
vale decir, las colocaciones de los recursos a los beneficiarios finales, a través de los
respectivos comprobantes de ingresos y de los informes mensuales de inversion.

Por otra parte, manifiesta que dicho
instructivo establece ademas que las agencias ejecutoras, como es el caso de
CORFO, deben rendir directamente en el SFIC 3.0

Finalmente, menciona que en el apartado del
instructivo citado precedentemente "Rendiciones a través del Sistema SFIC 3.0 del
Ministerio de Economia”, se indica en lo medular que todos los recursos
provenientes del FIC, se deben informar y rendir a través del SFIC 3.0, los cuales
son de periodicidad mensual y deben reflejar los compromisos y pagos efectuados
por las agencias ejecutoras a cada proyecto, por lo que en dicho sistema, no se ve
reflejado el gasto efectivo del proyecto referente a su ejecucion.

Del analisis efectuado a lo indicado por el
Servicio, es posible establecer que dada la instruccion dictada para la provision en
estudio, en este caso en particular, no le es posible al GORE de Tarapaca aplicar
procedimientos tendientes a llevar un control detallado de los gastos efectivos de los
proyectos, motivo por el cual, se debe levantar la observacion; ello, sin perjuicio de la
debilidad sefalada en el titulo de Control Interno, de este Informe Final, sobra la
Provision FIC.
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b.2.2) Proyecto: “Apoyo al Entorno Emprendedor, 2011-2012"

Respecto de los gastos rendidos por [a suma
de $ 2.014.628, en el examen de cuentas se verifico que se encontraban registrados
en el sistema SFIC 3.0 de la Subsecretaria de Economia, y ademas, correspondian
a los objetivos de los proyectos antes individualizados, por lo que no se detectaron
observaciones que informar.

c) Visitas a Terreno

En virtud de lo sefialado en el punto 5.2.
“Transferencias a otros Servicios Publicos” de la resolucion N° 759, de 2003, de esta
Contraloria General, ya citada, este Organo Superior de Fiscalizacién se constituyo
en las entidades receptoras de los fondos FIC, que para los casos en examen,
corresponden a la UNAP y la CORFO, esta Ultima con su Comité Innova Chile, y sus
agentes operadores CORDENOR y Camara de Comercio, Industria, Servicios y
Turismo de lquique A.G., con la finalidad de constatar la debida inversién de los
fondos transferidos por el GORE asi como también, la pertinencia de los gastos
rendidos durante el perfodo 2011.

c.1) Co-ejecutor Universidad Arturo Prat de Iquique (UNAP)
c¢.1.1) Proyecto: “Innovacion Tecnolégica Produccién de Vino del Desierto”

El proyecto tenia como objetivo producir vino
en el desierfo mas arido de!l mundo, especialmente en la Pampa del Tamarugal,
mediante la utilizaciéon de plantas adaptadas a las condiciones de suelo y clima en
ese territorio, y cuyo detalle de gastos a financiar, se encontraban estipulados en el
respectivo convenio de transferencia suscrito con el GORE de Tarapacd, en los
items que a continuacién se indican:

ltem de Gasto Monto (M$)

RR.HH. 129.800
Operacion 183.445
Gaslos de Inversién 254,128
Difusién y Transferencia Tecnologica 36.182
Gastos de Administracion 30.178
Total 633.733

o Sobre la situacion de los fondos transferidos

Tal como ya se indico, el GORE de
Tarapaca, con fecha 27 de diciembre de 2011, transfiri6 a la UNAP la suma de
$ 254.000.000, los cuales, al 31 de diciembre de igual afio, no habian sido aplicados
en el proyecto en cuestion; fondos que se constaté que a igual data, se encontraban
depositados a favor del FIC en la cuenta corriente N° 81077408, del Banco BCI de

esa Casa de Estudios Superiores.

Sin perjuicio de lo anterior, en la visita
realizada a dicha Universidad, en el mes de mayo de 2012, se constatd que esta
habia realizado gastos por la suma total de $ 105.304.876, cuyo detalle es el

siguiente:
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Monto Mont d
ftem de Gasto Convenido onto gastado
(M$) mayo 2012 (M$)
RR.HH. 129.800 13.129
Operacién 183.445 23.922
Gastos de Inversion 254 128 54.248
Difusion y Transferencia Tecnolégica 36.182 1.860
Gastos de Administracién 30.178 12.145
TOTAL 633.733 105.304

Ahora bien, del examen realizado a dichas
erogaciones se observo lo siguiente:;

i, Con fecha 5 de enero de 2012, la UNAP
suscribié un convenio de cooperacién con la Corporacién Privada para el Desarrollo
de fa Universidad Arturo Prat -CORDUNAP-, para la ejecucién del proyecto, cuya
aprobacién, fue regularizada mediante decreto exento N° 50, de 11 de enero de
2012. En este sentido, con fecha 23 del mismo mes y afio, la entidad universitaria
transfirié a dicha Corporacién la suma de $ 100.952.000, de los cuales, a la fecha de
la auditoria, esto es, mayo de 2012, esta Ultima habia emitido informes de rendicion
de cuentas por un total de $§ 90.771.189, los cuales, si bien es cierto, fueron
presentados ante el Gobierno Regional, estos se encontraban rechazados.

No obstante, en dicha visita se revisaron las
rendiciones de cuentas de los gastos efectuados por la CORDUNAP, donde se
constatd que en el caso de las erogaciones por concepto de vidticos rendidos en los
meses de febrero, marzo y abril de 2012, y que fueron pagados a la profesional dofa
Marfa Tapia Inzulsa, por los montos de $ 180.000, $ 190.000 y $ 80.000,
respectivamente, para, entre otros cometidos, concurriera a la estacion experimental
Canchones, kilometro 29, La Huayca, a fin de efectuar tareas de movimiento de
vinos en general y degustacion de vinos terminados 2011. Al respecto, se determiné
que no le correspondia el pago de dicho estipendio, por cuanto en su contrato de
prestacién de servicios en modalidad de honorarios, no se establece el derecho a
viatico; ademas, que se indica claramente en el acuerdo de voluntades que prestara
sus servicios en la estacidn experimental de Canchones, La Huayca, Pozo Almonte.

En lo atingente, la autoridad del Servicio
examinado informd que mediante el oficio N° 1.198, de 06 de septiembre de 2012,
indicd a esa Casa de Estudios Superiores que los gastos por concepto de viaticos,
fueron rechazados, motivo que permite dar por levantada la observacion.

No obstante lo anterior, y en razon a que el
proyecto aun se encuentra en ejecucion, ese Gobierno Regional debera verificar la
efectiva implementacion de las medidas adoptadas por la Universidad, en funcion de
la regularizacion de los montos rechazados.

i.i Asimismo, en cuanto a los desembolsos
por concepto de “gastos de administracion del proyecto”, por la suma de $
12.145.000, se determind que éstos habjan sido justificados solamente con un
certificado emitido por el Rector de la UNAP, por ende, no se emitid documento
mercantil alguno que respaide efectivamente dicho gasto de administracion. La
mencionada situacién vulnera lo establecido en el punto 3.1 “Documentacion de la
rendicion de cuentas”, de la resolucién N° 759, de 2003, que fijja Normas de
Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas, de este Organismo Contralor.
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Finalmente, se verificdo que la UNAP,
mediante la emisién de la Orden de Compra N° 5308-42-SE12, en virtud de la
licitaciéon publica N° 5308-32-L112, compré un pulverizador de 600 a 800 litros de
capacidad, segun factura N° 14513, de fecha 17 de abril de 2012, del proveedor
“Aqualine” por un valor de $ 2.388.687.

Sobre el particular, de los gastos indicados
precedentemente, esto es, $ 12.145.000 y $ 2.388.687, es dable consignar que los
mismos no han sido rendidos al Gobierno Regional, incumpliéndose con lo sefialado
en el punto 5.2. "Transferencias a otros Servicios Publicos” de la resolucién N° 759,
de 2003, de esta Contraioria General, la cual indica que, el Organismo Publico
receptor estara obligado a enviar a la Unidad otorgante un informe mensual de su
inversion, que debera sefialar, a lo menos, el monto de los recursos recibidos en el
mes, el monto detallado de la inversion realizada y el saldo disponible para el mes
siguiente, situacion que también se encuentra contemplada en el punto 3.2 del
manual de rendicién de ejecucién de proyectos, del GORE, individualizado
anteriormente.

En lo referido a los gastos por concepte de
administracion, el servicio en su respuesta, indica que en el citado oficio N° 1,198,
de 2012, le fue solicitado a la entidad educacional, una factura, con la cual se
respaldard dicho gasto administrativo por los $ 12.145.000; sin embargo, ésta no fue
adjuntada a la respuesta.

Por su parte, en cuanto al gasto por
$ 2.388.687, por la compra del pulverizador, sefiala que esta contenido en la
rendicion N° 4, presentada por la Universidad al GORE. Sin embargo, del analisis
efectuado por este Organismo Fiscalizador, se establecié que dicho gasto fue
pagado directamente por la Universidad Arturo Prat, y no por el ejecutor final del
proyecto, en este caso la CORDUNAP, por lo que esa Casa de Estudios Superiores
debera aclarar y corregir la situacion descrita.

En razdn de los antecedentes presentados
por el Gobierno Regional de Tarapacd, estas observaciones deben mantenerse,
hasta que las medidas propuestas sean validadas por este Organismo de Control.

o 'Sobre el avance fisico del proyecto

En visita a terreno efectuada al centro
experimental de Canchones perteneciente a la Universidad Arturo Prat, lugar donde
se ejecuta el proyecto, se evidencié la realizacion de las actividades contempladas
en éste; es decir, la plantacién de parras y vides para efectuar ta produccion de vino,
encontrandose, ademas, partidas de licor en su etapa final de produccion. En
consecuencia, el proyecto se estaba ejecutando dentro de lo previsto y conforme

con el objetivo para el cual fue aprobado.

c.1.2) Proyecto “Formacion Avanzada de Capital Humano, 2011-2012”

El objetivo de esta iniciativa consistia en
contribuir al aumento de la masa critica de profesionales y equipos técnicos de los
servicios pUblicos regionales, provinciales y comunales, de la Region de Tarapaca,
facilitando que éstos incorporen conocimientos, capacidades, competencias vy
destrezas, mediante el desarrollo de investigacion de alto nivel, iniciando estudios de
postgrado, elaboracion de proyectos de tesis innovadoras y participando en
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programas de especializacion; todo ello, en el marco de las areas prioritarias y los
lineamientos estratégicos definidos por el Gobierno Regional de Tarapaca.

Los recursos que contemplaba el proyecto,
se encontraban acordados en el respectivo convenio de transferencia suscrito con el
GORE de Tarapaca, por un valor de $ 210.000.000.

o Sobre la situacién de los fondos transferidos

Con fecha 29 de julio de 2011, el Gobierno
Regional de Tarapaca, transfirié a la UNAP la suma de $ 210.000.000, de los cuales,
al 31 de diciembre del mismo afio, ésta no los habia aplicado en la ejecucién del
proyecto, manteniendo los fondos a favor del FIC en la cuenta corriente bancaria
N° 19573995, del BCl de esa Casa de Estudios Superiores, situacién que se
mantenia a la fecha de la visita efectuada a esa Universidad. En consecuencia, se
observa un empozamiento de fondos publicos, toda vez que los recursos, a la data
de la fiscalizacion, llevaban alrededor de diez (10) meses sin ser aplicados en la
ejecucion del citado proyecto.

Ademas de lo anterior, se evidencié un
incumplimiento en el convenio de transferencia de recursos suscrito entre las partes,
puesto que la UNAP no realizé rendiciones de cuentas mensuales en la forma como
se estipulaba en el Gltime parrafo del punto octave del mismo, donde se sefiala que
“...la rendicion de cuentas también debera evacuarse en aquellos casos en que la
ejecucion del programa no origine gastos, en tal caso, declarandose sin movimiento”.

En cuanto a estas observaciones, la Entidad
en su respuesta manifestd que mediante el individualizado oficio N° 1.198, de 2012,
solicito a la Universidad Arturo Prat informar las causas de! retraso en la ejecucion
del proyecto, como asimismo, regularizara las rendiciones pendientes del mismo,
donde, ademas, deben dar cumplimiento a este requerimiento en el futuro.

Para ello, se adjunté a dicha respuesta, los
formularios de rendicion por parte de la UNAP, sin movimiento, por los meses de
julic de 2011 a agosto de 2012, por lo que es posible dar por levantada [a
observacién sobre |la materia.

No obstante lo anterior, respecto de las

razones del retraso, no se adjunta informacién alguna, por lo que procede mantener
en este aspecto la observacién, hasta que en nuevas fiscalizaciones se valide el

avance del proyecto.

o Sobre el avance fisico del proyecto

En razén de lo expuesto en la letra anterior,
el proyecto se encontraba sin avance fisico que fiscalizar al mes de mayo de 2012.

c.2) Corporacién de Fomento de [a Produccion (CORFO) - Comité Innova Chile

c.2.1) Proyecto: “Programa de Emprendimiento Local (PEL) Tamarugal y
Mujeres  2010- 2011”

Esta iniciativa consistia en aplicar los
recursos entregados por el Gobierno Regional de Tarapacd, en la ejecucion del
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Programa de Emprendimiento Local -PEL-, el cual se fundamentaba en diagnosticar
las brechas de emprendimiento y competitividad en ciento y veinte (120)
microempresarias, donde se desarrollaran sesenta (60) planes de negocio por cada
empresa seleccionada, y contemplara la ejecucién e implementacién de un conjunto
de acciones que logren fortalecer su gestién e incorporar mejores herramientas de
trabajo al interior de la empresa. Ademads, el PEL permite cofinanciar la adquisicion
de un bien de capital que sea critico para el desarrollo del negocio.

Asimismo, el proyecto contemplaba gastos
para su ejecucién por un monto de $ 330.000.000, de los cuales, la suma de
$ 168.000.000, se transfirié durante el periodo 2010 y el saldo de $ 162.000.000, se
desembolsé durante el periodo 2011, cantidades que se encontraban acordadas en
el respectivo convenio de transferencia suscrito con el GORE de Tarapaca.

e Sobre la situacion de los fondos transferidos

En el caso de este proyecto, la CORFO
durante el periodo 2011, como ya se indicd en el rubro examen de cuentas de este
Informe Final, rindié ante el GORE de Tarapaca la suma total de $ 286.107.745, y
ademas, en el mes de abril del 2012 dicha corporacion reintegré a este Gltimo, la
suma de $ 28.319.907.

Por lo tanto, se desprende que al 31 de
diciembre de 2011, ia CORFO tenia un saldo por rendir de $ 43.892.255, de los
cuales, se constaté que a la fecha de la inspeccion, mayo de 2012, producto de
dicho reintegro, mantenia en la cuenta corriente bancaria la suma de $ 15.572.348.

s Sobre el avance fisico del proyecto

En relacion con esta materia, en lo que se
refiere al PEL Mujeres, ejecutado por el agente operador de la CORFO, la Camara
de Comercio, Industria, Servicios y Turismo de Iquique A.G., cabe sefialar que de un
total de cincuenta y seis (56) beneficiarios finales del proyecto, se procedit a visitar a
diecisiete (17) de ellos, con la finalidad de constatar si éstos habian accedido al
cofinanciamiento de la adquisicion de un bien de capital para el desarrollo de su
negocio. Sobre el particular, es dable indicar, que en la visita no se presentaron
observaciones que informar, :

Por su parte, respecto del otro componente
del proyecto, el PEL Tamarugal, ejecutado por el agente operador de la CORFO,
CORDENOR, se evidenci6 que, a la fecha de la inspeccién fisica, mayo 2012, éste
se encontraba en proceso de ejecucidon por parte de dicho agente operador, sin
hechos relevantes que sefialar.

c.2.2) Proyecto “Apoyo al Entorno Emprendedor, 2011-2012"” - Innova Chile

El objetivo del proyecto es potenciar y
dinamizar el entorno emprendedor, a través del cofinanciamiento de programas que
generen habilidades y competencias para el emprendimiento en personas y/o
empresarios, de acuerdo a la realidad de la region.

LLos recursos que contemplaba el proyecto,
se encontraban acordados en el respectivo convenio de transferencia suscrito con el
GORE de Tarapaca, por un valor de $ 150.000.000.
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s Sobre la situacién de los fondos transferidos

Con fecha 30 de septiembre de 2011, el
Gobierno Regional de Tarapaca, en virtud del convenio suscrito con la CORFQ, giré
el cheque N° 1788501 de la cuenta corriente N° 01309107850 del Banco Estado, por
la suma de $ 290.000.000, para el financiamiento de proyectos FIC, los cuales
fueron remitidos directamente al Comité Innova Chile, quién los ingresd en su cuenta
corriente N° 10612378 del Banco BCIL Al respecto, cabe precisar que dentro de
dicho monto, se incluye la suma de $ 150.000.000 correspondiente al proyecto
sujeto a examen.

Ahora bien, y conforme a la rendicién de
cuentas examinada en la letra b. 2.2} del numeral 3 "Examen de Cuentas” de este
acapite A), por la suma de $ 2.014.628, el proyecto al 31 de diciembre de 2011
quedd con un saldo sin invertir de $ 147,985.372; guarismo del cual, a la fecha de la
inspeccion fisica del proyecto, se establecié que durante los meses de enero a abril
de 2012, se efectuaron rendiciones por la suma de $ 6.181.144, manteniendo un
saldo por rendir a dicha data de $ 141.804.228.

Respecto de lo anterior, de la rendicién del
mes de marzo de 2012, se detecté una diferencia de $ 456.348, entre lo rendido al
Gobierno Regional de Tarapaca e ingresado en el sistema SFIC 3.0 y los gastos
efectuados y respaldados con su documentacion correspondiente, diferencia que
debera ser aclarada por el Comité Innova Chile.

Sobre este punto, cabe precisar que en la
respuesta dada por el Gobierno Regional de Tarapaca, sefala que a través del oficio
N° 1.197, de 06 de septiembre de 2012, solicitd a la CORFQO aclarar la diferencia
detectada.

Sin embargo, no se adjunté la
documentacién con la cual se respalde la respuesta de la CORFQ, razén por la
cual, se mantiene integramente la cbservacién.

e Sobre el avance fisico del proyecto

De acuerdo a lo expuesto en la letra anterior,

al mes de mayo de 2012, el proyecto se encontraba en proceso de ejecucion y al
igual que los anteriores, sin observaciones que comunicar.

B.- REGION DE ATACAMA
1. Conciliacidn de los recursos del FIC

Se determind que los recursos FIC, no se
administran en una cuenta corriente exclusiva para ello, toda vez que éstos son
depositados en la cuenta corriente del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
FNDR, N° 12109054974, del Banco del Estado, conjuntamente con otros recursos
provenientes de diferentes programas, no siendo posible conciliar el movimiento de
estos fondos; sin perjuicio de ello, se constatd una diferencia de menos
$ 638.983.584 en la disponibilidad de fondos FIC al 31 de diciembre de 2010,
generada entre lo informado por el Encargado de Fomento Productivo y Empleo
($ 638.983.584) y la Unidad de Contabilidad del GORE ($0).
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El Intendente Regional, expone que los
recursos que son asignados a la region, para financiar proyectos y programas del
FNDR, son solicitados a través del Programa de Caja, de acuerdo a las instrucciones
del Ministerio del Interior, Circular N° 32, del 14 de abril de 2003, de la SUBDERE,
siendo transferidos como un total y sin indicar a que asignaciones corresponden,

Agrega que, la diferencia observada en la
disponibilidad de fondos al 31 de diciembre de 2010, se debe a que la informacion
que mantiene el Encargado de Fomento, es extracontable y que su saldo se
compone del saldo decretado por la DIPRES, menos los fondos transferidos en el
afo 2010, y que por el contrario, la unidad contable a la citada fecha muestra un
saldo en cero, ya que la diferencia por transferir pasa a formar parte del saldo inicial
para el afo siguiente, el cual debe nuevamente ser decretado, para ser incorporado
al presupuesto de dicho afio, ya que se encontraba obligado para financiar nueve
proyectos del FIC, no siendo comparables ambos saldos.

Conforme a los argumentos expuestos vy
antecedentes recabados en el GORE, se levanta la observacién, por cuanto se
comprobé que los nueve proyectos FIC enunciados fueron aprobados y financiados
en el afio 2011.

2. Evaluacion del control interno

a) Organizacion interna para el manejo de estos recursos

1. Se establecid que el GORE, en materia
del FIC, se encuentra organizado estructuralmente por el Encargado del Area de
Fomento Productivo y Empleo, que depende jerarquicamente del Jefe de Divisién de
Analisis y Control de Gestidn, siendo la Unidad de Contabilidad, quien contabiliza las
transferencias que se efectian a las entidades receptoras de fondos, de acuerdo a
los procedimientos para ejecucién de inversiones FNDR, aprobados formalmente
mediante |a resoluciéon N° 105, de 19 de noviembre de 2009.

Sobre el particular, cabe hacer presente que
las descripciones y funciones de ambos cargos, no se encuentran formalmente
establecidas.

En su respuesta, la autoridad regional indica

que se encuentran trabajando en la ejecucion de los perfiles y descripcion de los
cargos, lo que finalizara el 30 de noviembre de 2012, En cuanto al Encargac}o de
Fomento, adjunta la resolucidn N° 1.439, de 29 de julio de 2010, que encomienda

sus funciones.

En atencién a los antecedentes aportados se
levanta la observacion, sin perjuicio de su validacién en una futura visita de
fiscalizacién.

2. 8Sin perjuicio de lo anterior, el GORE no

cuenta con un procedimiento formalizado sobre los proyectos del FIC, en donde. se
describan los procesos administrativos desde la suscripcion de los convenios,
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La autoridad regional acoge la observacién
formulada por este Organismo Fiscalizador, y sefiala que a través de los convenios
de transferencia, se obliga a las unidades ejecutoras a rendir cuenta, segln la
resolucion N° 759, de 2003, de este Organismo Contralor, lo anterior se
complementa con las funciones que ejerce el Encargado de Fomento para intervenir
en las materias relacionadas con e! FIC.

Ademas, informa que licitdé y adjudicod
mediante resolucién exenta N° 234, del 23 de diciembre de 2011, el “Levantamiento
de procesos de la Inversion Regional de Atacama, como base, para el desempefio e
implementacion de un sistema de control y medicién de impacto de la inversion del
FNDR?”, el cual servira de base para la confeccién de manuales de procedimientos.

Lo argumentado por el Servicio examinado,
permite levantar lo observado, no obstante, las medidas enunciadas seran validadas
en una proxima visita inspectiva.

3. En cuanto a las carpetas de los proyectos
auditados, se constaté la falta de un ordenamiento cronolégico de los documentos
que deben formar parte de éstas, por cuanto se encontraban incompletas, faltando
antecedentes como copias de documentos contables y administrativos de las
transferencias e informes mensuales de la inversién, con los oficios donde conste su
envio al GORE, lo cual dificuito la fiscalizacion de este Organismo Contralor.

Al respecto, el Intendente Regional informa
que a través del memorandum N° 334, de fecha 18 de junio de 2012, el cual adjunta,
instruyd al Encargado de Fomento que haga un reordenamiento de las carpetas de
los proyectos; motivo por el cual, se levanta la observacién formulada, en atencidn a
los argumentos y acciones efectuadas, las que seran validadas en una proxima
auditoria.

b) Registro, manejo y custodia de los recursos financieros del FIC Regional

1. En lo referido a los registros de las
transferencias efectuadas por el GORE y las rendiciones de cuentas recepcionadas
por dicha Entidad, cabe advertir que no se ha ejercido un control efectivo en cuanto
a dar estricto cumplimiento a los procedimientos contables establecidos en el oficio
circular N° 54.900, de 2006, de este Organismo de Control, scbre Procedimientos
Contables para el Sector Publico, particularmente al identificado con E-03
denominado “Transferencias otorgadas a Servicios Publicos que no ingresan al
presupuesto del organismo receptor’, por cuanto, estos fondos son imputados
directamente a gasto al momento de su entrega, dejando en evidencia la falta de un
control contable sobre los fondos pendientes de rendicion.

En su respuesta, el Intendente manifestd

que dicha contabilizacién se debid a un error, el cual no se repetira, ya que a contar
del afio 2012 se contabilizara dando cumplimiento a la normativa de esta Contraloria

General.

Si bien, la aludida autoridad reconoce el
hecho observado, se mantiene en todos sus términos lo descrito, toda vez, que el

citado error contable generé un aumento en sus gastos y un menor registro
financiero sobre fondos pendientes de rendicion, materia que debera ser incorporada

en el sumario administrativo que debera incoar la entidad.
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2. Asimismo, el control que se ejerce sobre
los_fondos, se lleva a cabo mediante las conciliaciones bancarias, de las cuales se
revisaron las correspondientes a los meses de junio y diciembre de 2011 y abril de
2012, detectandose las siguientes observaciones:

21 En los

meses examinados, se

constataron las siguientes diferencias:

Mes Saldo Cartera Saldo segiin Dif .
conciliacion Contable segun registro iferencia
bancaria SIGFE ($) (conciliacién) (§) (%)
Jun-11 2.652.410.828 2.647.335.795 -5.075.033
Dic-11 8.149.361.066 8.149.286.032 -75.034
Abril 2012 6.687.049.580 6.245.035.546 -442.014.034
Respecto a lo observado, la autorldad

regional adjunta los documentos contables, en donde consta la devolucién de
recursos depositados en la cuenta del FNDR en forma errénea por parte de la
SUBDERE, por el monto de $ 441.939.000, en tanto, sobre la diferencia de $ 75.034,
indica que ésta se encuentra en el SIGFE desde su implementacion, por lo que se
pedird su regularizacion.

No obstante lo anterior, se mantienen las
observaciones formuladas por las diferencias de $ 5.075.033 y $ 75.034, por cuanto
la Entidad, respecto de la primera, no proporciond antecedentes y sobre la segunda,
indicé que se regularizaria, situaciones que seran validadas en una futura visita de
fiscalizacion de este Organo Contralor.

Sobre la diferencia de $ 442.014.034, se
procede a levantar lo observado, en virtud de los argumentos y documentacion
adjunta a su respuesta.

c) Control y seguimiento de las transferencias efectuadas y del destino de los
recursos del FIC Regional

1. Inexistencia de documentos que permitan
verificar que se ha ejercido un control y seguimiento sobre el destino de los recursos
FIC, de los proyectos auditados, ademas de no existir evidencia documental que dé
cuenta de las reuniones y visitas a los organismos receptores de fondos efectuadas
por el Encargado del Area de Fomento Productivo y Empleo.

En relacién a la presente observacion, la
autoridad del Servicio fiscalizado sefala que la forma de supervision y contro! de los
proyectos ejecutados que mantiene el aludido Encargado del Area de Fomento
Productivo y Empleo de la Division de Analisis y Control de Gestion, es a través de
reuniones periddicas mensuales, con los distintos ejecutores, como asimismo del
envio mensual de cada unidad ejecutora del “Informe de Ejecucion Proyectos FIC", a
través del cual, dicha unidad, informa el avance del proyecto en cuanto a
cumplimiento de objetivos y avance presupuestario. Sin perjuicio de lo anterior, la
mencionada autoridad informa que la precitada Area de Fomento disefid un formato
denominado “Informe Seguimiento Convenio de Transferencia”, el cual se adjunta, y
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que actualmente se esta utilizando, lo cual permite dar por subsanada la
qbservac!on, SIn_ perjuicio que su implementacion sea verificada en futuras visitas de
fiscalizacion.

2. En o relativo a los proyectos ejecutados
por la Universidad de Atacama, U.D.A., que fueron auditados, el GORE no ejercié un
control en cuanto a los plazos de vigencia, por cuanto una vez vencidos, ésta solicitd
extemporéaneamente su prérroga, la cual fue aprobada por el GORE, segun consta
en las resoluciones exentas FNDR N° 48, 49, 50y 51, todas de 30 de abril de 2012.

En su respuesta, la autoridad del Servicio
auditado expone que tomara las medidas pertinentes para que la situacion descrita
en la observacién sea subsanada, ademas, se informa que dicha extemporaneidad
se debid a los hechos ocurridos con la educacién en el afo 2011, producto de lo cual
esa Casa de Estudios no pudo cumplir con los plazos previstos para la ejecucién de
los proyectos.

Considerando los argumentos expuestos y
en atencion a los hechos ocurridos en el ambito educacional del afic 201 1. se
levanta lo observado, sin embargo esa Entidad debe dar estricto cumplimiento a las
clausulas estipuladas en los convenios, debiendo mejorar sus controles de solicitud y
otorgamiento de plazos, lo que se validara en una préxima visita inspectiva.

d) Rendicidn de cuentas por parte del GORE a la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamarfio

1. Se comprobd que el GORE no ha
efectuado revisiones a las rendiciones de cuentas del afio 2011, correspondientes al
proyecto ejecutado por la CORFO, toda vez que éstas no fueron rendidas por dicha
Entidad en el sistema informatico denominado “SFIC 3.0",

2. En cuanto a las rendiciones de cuentas de

los proyectos de la U.D.A., que fueron auditados, se verificé que las rendicipnes no
se encontraban ingresadas por parte del GORE en el citado sistema informatico.

Al respecto, es dable indicar que ambas
situaciones han transgredido lo establecido en el Instructivo de aplicacion de la
provision FIC 2011, punto vii) "Rendicién de los recursos”, “Rendigiones a traves del
Sistema SRKIC 3.0 del Ministerio de Economla”, en donde se estipula "...que. todos
los recursos provenientes del FIC, se informan y rinden a traves del sistema
informatico”.
En su respuesta, el Servicio examinado
expresa que segun el instructivo FIC del afio 2011, las agencias ejecutoras, CORFO,
Innova, CONICYT, FIA, entre otras, deberan rendir directamente en e! sistema
informatico “SFIC 3.0%, y en lo que respecta a las rendiciones de cuenta; de la
U.D.A., que no han sido ingresadas al sistema informatico, se ha enviado la
informacién a la Division de Innovacidon en el mes de julio del ano 2011.
Adicionalmente, informa que la forma de operar para la revision de rendiciones es a
través de una solicitud realizada por parte del encargado del sistema en la Divisidn
de [nnovacién del Ministerio de Economia.
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Lo senalado en el presente numeral, no
permite levantar las observaciones, considerando que la Entidad no aportd los
antecedentes aclaratorios sobre las situaciones expuestas, debiendo el Servicio en
lo sucesivo, mejorar los controles, lo cual se validara en una préxima visita
inspectiva.

e} Actividades desarrolladas por la Unidad de Auditoria Interna del GORE

En lo que concierne a la Unidad de Auditorfa
Interna del GORE, es preciso informar que en el transcurso del afio 2011, emiti¢ el
informe N° 2, de 12 de mayo de 2011, sobre "Auditoria al proceso de administraciéon
financiera de la inversion, Subtltulo 33, Subproceso Control y Seguimients de
Transferencia de Capital, proyectos FIC (CORFO e INNOVA Chile), ejecucion afio
2010, siendo su objetivo general verificar la correcta ejecucion del subproceso
“Control y Seguimiento de Transferencia de Capital, Subtitulo 33".

Sobre el particular, dentro de los hallazgos
citados en dicho informe, se encuentran: rendiciones de cuentas confeccionadas de
manera general; errores en la informacién que se consignaba en la columna “N° de
documento”; extemporaneidad en una rendicidn de cuentas y diferencia en uno de
los montos rendidos, sobre ios cuales, es preciso informar que la mencionada
Unidad ha dado cuenta que se cumplieron los compromisos asociados a la
regularizacion de los citados hallazgos, segtin consta en informe de seguimiento de
fecha 27 de enero de 2012.

3. Examen de cuentas

a) Examen de los ingresos del FIC

1. En cuanto a los ingresos percibidos por
concepto del FIC, ascendentes a $ 2.327.498.000, se constatd que el GORE efectud
las solicitudes de caja de manera global a la SUBDERE, quien las transfiere de la
misma forma, es decir, sin indicar la cantidad especifica que corresponde al
programa auditado, con lo cual no se confeccionaron los comprobantes de ingresos
correspondientes al programa, por cuanto éstos son efectuados por montos

globales.

En lo referido a [a presente observacion, el
Intendente Regional sefiala que los recursos que son asignados a la region, para
financiar tanto proyectos como programas del FNDR, son solicitados a t.ravé's del
Programa de Caja, de acuerdo a las instrucciones establecidas por el Ministerio de!
Interior, Circular N° 32, de 14 de abril de 2003, de la SUBDERE, no especificando si
lo transferido corresponde a un programa en especifico.

Lo argumentado por la citada autoridad
regional permite dar por subsanada la observacion, en el entendido_que dicha
situacion debe ser regularizada por parte de la SUBDERE, ello sin perjuicio de que
efectie gestiones tendientes a que dicha Entidad remita un detalle de las
transferencias, indicando que monto corresponde especificamente al programa
auditado, ello con el objeto de ejercer un control contable sobre los ingresos de tales

fondos.

2. Sin perjuicio de !o anterior, es dat?le
indicar que la totalidad de los montos transferidos en el afio 2011 por la SUBDERE y
percibidos por el GORE, incluidos los fondos FiC, ascendieron a $ 23.893.250.000,
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segin la cuenta contable codigo 1111302004, Transferencias SUBDERE,
constatandose las siguientes observaciones sobre la materia:

21 Los comprobantes de ingresos
contabilizados en el SIGFE no se encontraban con su respectiva documentacion de
respaldo, ni con las firmas de los funcionarios que los confeccionaron ni de sus
respectivas jefaturas, con lo cual no se evidencia un control sobre dichas
contabilizaciones.

Cabe sefialar, que el GORE ademas,
efectia dicha contabilizacion en el sistema informatico de Contabilidad
Gubernamental de la empresa METHASYS, en el cual sus comprobantes de
ingresos tampoco se encontraban con las citadas firmas ni con su documentacion de
respaido, situaciones que wulneran lo establecido en el punto N° 3.1.
“Documentacién de la rendicién de cuentas”, de la resolucion N° 759, de 2003, de
esta Contralorfa General, ya citada.

De lo observado, la autoridad regional
responde que actuaimente el GORE se encuentra utilizando los comprobantes
contables que emite el SIGFE, de lo cual, se adjunta una muestra de ellos.

Conforme a lo anterior, se mantiene la
observacion, por cuanto, en definitiva, no se adjuntaron los documentos contables
emitidos del SIGFE, ello, hasta que se compruebe que los comprobantes de
ingresos contabilizados en dicho sistema, se encuentran con su respectiva
documentacion de respaldo y que efectivamente se esta ejerciendo un control sobre
esas contabilizaciones.

b) Examen de las transferencias efectuadas y de las rendiciones de cuentas
b.1) Transferencias desde el GORE y rendiciones de cuentas de [a U.D.A.

1. Se constatd que las transferencias de
fondos por $ 176.878.352, en la totalidad de los proyectos auditados, han sido
contabilizadas directamente como gasto al momento de la entrega de los recursos a
las entidades ejecutoras, lo cual no se ajustd al procedimiento coqtable E-03
denominado "Transferencias otorgadas a Setvicios Publicos que no ingresan al
presupuesto del organismo Receptor", establecido en el oficio N° 54,900, de 2008,
de este Organismo Fiscalizador, sobre Procedimientos Contables para el Sector

Publico.

Al respecto, cabe indicar que la totalidad de
los fondos transferidos el afio 2011, incluidos los proyectos auditados, alcanza'ron a
$ 2.916.214.668, los cuales se encuentran en la misma situacién antes defcrtta, lo
que deja en evidencia la transgresién de los procedimientos contables ya sefalados.

2. Se comprobé que en la totalidad de los
proyectos auditados, los comprobantes contables emitidos desde el sigtema
informatico SIGFE, por conceptos de transferencias, no se encuentran con Igs firmas
de los funcionarios que efectian la contabilizacidn ni de las jefaturas
correspondientes, evidenciando una debilidad respecto a las instancias de controi
que deben aprobar la emisidn y contabilizacién de los citados comprobantes.
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3. Cabe destacar que en los proyectos en
comentp, el GORE transfirié las segundas cuotas, sin que la U.D.A. haya efectuado
la rendicion de cuenta de las primeras transferencias, situacién que vulnera lo
establecido en el punto 5.4. “Entrega de nuevos fondos”, de |a resolucién N° 759, de
2003, de esta Contraloria General, ya citada, a saber: ID Tesoreria N°. 30342 por
$ 17.190.250 (FICRED - 775); 30343 por $ 36.697.500 (FICCSOL - 776); 30344 por
$ 10.705.926 (FICECO — 777) y 30345 por $ 23.845.000 (FICLABH - 778), todos del
28 de junio de 2011.

4. En lo que respecta a las rendiciones de
cuentas de las transferencias correspondientes a las segundas cuotas, es preciso
sefialar que la U.D.A. no rindié cuenta al GORE con el respectivo comprobante de
ingreso, situacién que transgrede lo establecido en el punto N° 5.2. “Transferencias
a otros Servicios Publicos”, de la resolucién N° 759, de 2003, precitada.

En cuanto a las observaciones planteadas
en el punto b.1) el Intendente respectivo manifesté que el Gobierno Regional se
ajustara a la ordenanza establecida en el oficio circular N° 54,900, de 2006, de este
Organismo Fiscalizador, ya citado, sobre Procedimientos Contables para el Sector
Publico, en la medida que se ejecuten transferencias a organismos receptores de
fondos publicos, para dar cumplimiento a lo observado por esta Entidad de Control.

Lo argumentado por la aludida autoridad
regional, no permite dar por subsanadas las observaciones formuladas en el
presente punto b.1), debiendo el Servicio auditado ajustarse a los procedimientos
contables impartidos por este Organismo Superior de Control. Sin perjuicio de ello,
debido a la falta de controles en las materias objetadas, la Entidad debera instruir un
sumario administrativo tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
sobre los hechos observados.

h.2) Transferencias desde el GORE y rendiciones de cuentas de la CORFO

1. En relacion a las transferencias de fondos
por $ 408.992.000 ($ 156.996.000 del afio 2010 y $ 251.996.000 del afio 2011),
correspondientes a los proyectos auditados, se constatdo que éstas han sido
contabilizadas directamente como gasto al momento de la entrega de los recursos,
lo cual no se ajustd al procedimiento contable E-03 denominado "Transfereljci.as
otorgadas a Servicios Publicos que no ingresan al presupuesto del organismo
Receptor”, establecido en el oficio circular N°® 54.900, de 2006, de esta Contraloria
General, ya citado, dejando en evidencia la falta de un control contable sobre los

fondos pendientes de rendicion.

2. Los comprobantes contables por concepto
de transferencias, emitidos desde el Sistema de Gestion Financiera del Estado,
SIGFE, no se encuentran firmados por los funcionarios que efectian la
contabilizacién ni por las jefaturas correspondientes, ello en sefal de haber ejercido

un control sobre dicho procedimiento.

3. Se constatd que el GORE transfirio a la
CORFO, la segunda cuota de $ 251.996.000 (ID tesoreria 29462, de 28 de junio de
2011), sin que dicha Entidad hubiese rendido la inversion de la primera cuota,
situacién que vulnera lo establecido en el punto 5.4. “Entrega de nuevos fondos”, de
la resolucién N° 759, de 2003, de este Organismo de Control, ya citada.
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4. En relacibn a las transferencias
recepcionadas por la CORFO, se comprobd que no efectué las rendiciones al
GORE, con e! respectivo comprobante de ingreso, lo que no se ajusto a lo
establecido en el punto 5.2. “Transferencias a otros Servicios Publicos’, de la
resolucion N° 759, de 2003, precitada.

Respecto a las situaciones seftaladas en el
punto b.2), el Intendente respectivo argumenté lo ya indicado en punto b.1), por
ende, se mantienen Integramente las observaciones formuladas en el presente
punto, materia que debera ser incorporada al sumario administrativo que lleve a
cabo dicha entidad.

4. Visitas a terreno

a) Universidad de Atacama

El detalle de los proyectos auditados y
su situacion a! 31 de diciembre de 2011, se expone a continuacion:

Resolucion que Monto Monto Monto Pandiente
Cadigo Nambre Proyecto aprueba el convenlo| Transferido Rendido al de rendiclén
{GORE) GORE 31122011
Nivelacidn de las capacidades reglonales|N°18, de 30 de marzo
FICCSOL - 776|en temas de investigacidn y desarrallo de|de 2011. § 73385000 % 30969124 | § 42.425,876
celdas solares.

N*17, de 30 de marzo

Implementacion de un laboratorio con fines de 20141.

diddcticos y {a reslizacién de cursos
especializados en  Hidrogeclogla vy
FICLABH - 778 |Geologla Ambiental en el Departamento de $ 47.691.000| $ 13.968.154 | § 34.724.846
Geologla de la Universidad de Atacama
que conducen a la implementacién de la
Carrera de Magister en Hidrogeclogla.

Uso de las escorias de cobre de depodsitos|N°18, de 30 de marzo

FIGECO - 777 |abandanados, coma un nuevo materal de|de 2011, $ 21411.852| $ 7.910.020 % 13.501.832
construccién,
FICRED — 775 Robalica educativa para la Region deN°16, do 30 da marzo § 343605001 § 17.108.802 | § 17.274.698
Atacama. de 2011,
TOTAL $ 176.878.352 | § 69.954.100 %  100.824.252

De la revision efectuada, se obtuvo el
siguiente resultado: -

1. La totalidad de los fondos transferidos por
ol GORE a la U.D.A. en los proyectos en cuestion, no han sido administrados a
través de cuentas contables complementarias, hecho que vulnera lo establecido &n
la clausula cuarta de los convenios susctitos entre dichas entidades, a saber, “...10s
recursos seran manejados por la Universidad de Atacama en las cuentas

complementarias correspondientes”.

En su respuesta, la autoridad regional
informa que, mediante oficio N° 315, del 18 de junio dei afio 2012, solicito a dicha
Universidad dar cumplimiento estricto al Convenio de Transferencia, situacion que
no permite levantar la observacion en esta oportunidad, toda vez que dicha accion
da cuenta de la falta de supervisién y/o control por parte del GORE, lo cual sera
validado en una préxima visita inspectiva.
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2. Se constaté que la U.D.A. no ha emitido
. los comprobantes contables de ingresos que dicen relacion con los depésitos
- efectuados en las cuentas corrientes exclusivas de los proyectos auditados,
vulnerando con ello el punto N° 3.1 “Documentacion de la rendicién de cuentas”, de

la resolucién N° 758, de 2003, de este Organismo Contralor.

Sobre el particular, [a autoridad sefiala en su

- respuesta que se oficiara a la Universidad de Atacama, solicitando que haga llegar
“acuso recibo” de los fondos transferidos a los programas en gjecucion, situacion
que, en esta ocasion, no permite levantar la observacion, toda vez, que la Entidad no
aportd antecedentes que den cuenta de la regularizacién, debiendo ésta remitir
| copia del oficio en comento en un plazo no superior a 30 dias habiles contados
- desde la recepcién del presente informe, ademas de los antecedentes de la

precitada regularizacion.

3. Los viaticos pagados por la U.D.A. son

) contabilizados directamente como gasto, en circunstancias que éstos deben

- contabilizarse a través de anticipos de fondos, tal como lo establece el oficio circular

N° 60.820, de 2005, de esta Contraloria General, a saber, “Los fondos entregados

i en calidad de anticipos para adquisiciones de bienes, prestaciones de servicios,

i cometidos funcionarios y otros adelantos analogos, que no afecten el presupuesto al
T momento de su ocurrencia, deben contabilizarse en anticipo de fondos”.

Al respecto, el Intendente Regional
manifest6 que el GORE exige a la U.D.A que rinda los vidticos otorgados con todos
sus antecedentes de respaldo, tal como se muestra en el documento que adjunta, el
B que corresponde a una solicitud de autorizacion de viatico y reembolso por gasto de
- combustible de la Universidad de Atacama, aln cuando la forma de contabilizacidn
que realiza dicha Casa de Estudios, de acuerdo a lo manifestado por esa
Contraloria, no cumpla con lo consignado en el precitado oficio N° 60.820, de 2005,
no aceptando gastos por este concepto, que no vengan debidamente respaldados.

- Los argumentos antes expuestos permitan

- levantar la observacién formulada, en atencién a que ésta debe ser regularizada por
la citada Casa de Estudios, lo cual debera ser considerado en las supervisiones que
efecttie el profesional del programa al ente ejecutor.

4. En cuanto a los gastos de administracion
general por un total de $ 12.748.032 ($ 4.181.000 FICLABH 778, $ 3.495.000
FICCSOL 776; $ 3.125.500 FICRED 775 y $ 1.946.532 FICECO 777), que se
encuentran establecidos en los respectivos convenios suscritos por el GORE y la
Universidad, se comprobéd que dicha Casa de Estudios, en sus informes mensuales
i de gastos, rindi6 el traspaso de los citados fondos desde la cuenta corrierte
- exclusiva de cada proyecto a su cuenta corriente principal, reconociéndose como
ingreso operacional, sin que el GORE haya efectuado alcance alguno.

De lo anterior, cabe manifestar que la

Universidad de Atacama no emitié ningun documento mercantil que respalde dichos
montos, asimismo, no fue posible acreditar que los citados recursos se gastaron

efectivamente, en cada uno de los proyectos auditados.

El Intendente manifiesta en su respuesta que
se denominan gastos o costos generales de administracion, al gasto por el mero
@ hecho de tener una actividad en funcionamiento. Ejemplos de ello, son los costos del
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uso de las dependencias de fa Universidad (pago de electricidad, agua, teléfono,
limpieza, uso de laboratorios, entre otros); que se suele utilizar para englobar los
gastos necesarios para no cesar la actividad de los proyectos, pero que no estan
directamente relacionados con los productos o servicios gue debe entregar el
proyecto.

A su vez, indica que, en general, todos los
proyectos llevan asociados estos gastos, y se deben rendir con un documento
(factura exenta) que indique que fueron cargados a este item dentro del proyecto,
debido a lo cual solicitara a la Universidad de Atacama regularizar {ales gastos con
un documento mercantil que respalde dichos montos.

Conforme lo anterior, se mantiene la
observacién, por cuanto la respuesta proporcionada no subsana la situacion
observada, debiendo el GORE establecer medidas concretas, a fin de que los
citados gastos se encuentren debidamente respaldados, lo que sera verificado en
una préxima fiscalizacién que efectle este Organo de Control.

5. En los proyectos codigos FICRED — 775;
FICECO - 777 y FICLABH — 778, se comprobé que los informes de ejecucion del
proyecto FIC emitidos por la U.D.A., correspondientes a los meses de junio a
diciembre del afio 2011, no se consignaba la firma del director del proyecto como su

responsable.
La autoridad regional informa en su oficio de

respuesta que la ausencia de !a firma de los responsables de los proyectos, se debe
a que en gran parte del periodo indicado, la mencionada Universidad se encontraba
en paro de actividades, también informa que la situacién fue regularizada con cada
responsable de proyectos en visita a terreno realizada el dia 31 de mayo de 2012,
para lo cual adjuntan las cartolas firmadas, dandose por subsanada la observacion.

6. Se comprobd que en la totalidad de los
proyectos auditados existian bienes que no se encontraban con las placas
identificatorias, donde se consignara su cédigo de inventario.

Sobre el particular, el Intendente respectivo
adjunta en su respuesta el oficio N° 315, de 18 de junio del ano 2012, en el cual
solicita a la Universidad de Atacama, que incluya el cddigo de inventario de los
bienes adquiridos con fondos de los proyectos F.1.C, lo que no permite, en esta
oportunidad, levantar la observacion. No obstante, se verificara su regularizacion en

una préxima fiscalizacién que realice este Organo Contralor.

b) CORFO Regién de Atacama

Mediante convenio de 26 de julic de 2010,
aprobado por resoluciéon N° 54, de 4 de octubre de 2010, del Gobierno Regional, se
autoriza la transferencia de recursos por $ 408.992.000, para la ejecucion del
programa “Mejoramiento de la competitividad de los sectores productivos de la
region, y potenciamiento y desarrollo de la innovacién de la region”, de los cuales, se
rindieron $ 232.007.390, quedando un saldo disponible de $ 176.984.610, al 31 de
diciembre de 2011.

En cuanto al monto rendido se comprobo

que la CORFO gasté $ 29.904.390, los que se ajustaron al proyecto auditaclo.
simismo, se transfirieron $ 202.103.000 al agente operador (intermediario
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CODESSER, en el cual este Organismo Contralor procedié a examinar el monto de
$ 116.925.246, de acuerdo al siguiente detalle:

Proyecto Monto Monto fiscalizade Nota

traspasado a por Contralorla

CODESSER
PEL: Pajarete, olivos y hortalizas,| $ 50.000.000| & 20.000.000 {Pagos por informes del
Provincia del Huasco, Cédigo del Agente Operador ¥
Programa 3.2011.1-8/PEL-10. aprobacién de CORFO.
PEL : Emprendimientos Turlsticos| $ 10.000.000 | $ 6.000.000 |Pagos por informes del
Provincia de Huasco, Cédigo del Agente Operador y
programa 3.2011.1-8/PEL -09. aprobacidn de CORFO.
PTl: Turismo Patrimonial de|S$ 107.103.000 (§ 65.767.230 (Gastos de los meses de
recursos Naturales - Cultural y dicilembre 2010; perfodo
servicios Asoclados para la enerc a marzo de 2011 y
Provincia de Chafiaral, Cédigo del perfodo octubre a diciembre
Programa 03.2010.16-06/EJE -3. de 2011.
PTI: Recursos Hidricos del Valle| 5 35.000.000 | S 25.158.016 [Gastos del perfodo
de Copiapd, Cédigo del Programa septiembre a diciembre de
03.2011.24-6/E/E2; RS 420 2011

Total $ 202.103.000 |$ 116,925.246

De la revisibn efectuada en las

dependencias del citado agente operador, se comprobé que los gastos incurridos, se
encuentran debidamente ordenados y con su correspondiente documentacién de
respaldo, comprobandose que se han ajustado a los objetivos de los proyectos, sin

que se detectaran observaciones que formular.

C.- REGION METROPOLITANA

1. Conciliacién de los recursos del FIC

En la Ley de Presupuestos del afio 2011, se
asigné al GORE como provision FIC, un monto ascendente a M$ 2.042.469, para el
desarrollo de los proyectos aprobados en ese afio.

Ademas, en dicha anualidad el GORE contd
con un monto ascendente a M$ 1.073.933, denominado de “libre disposicién”,
proveniente de saldos sin ejecutar de algunos proyectos aprobados para el
programa FIC de los afios 2009 y 2010, los cuales fueron destinados al programa
examinado, mediante las resoluciones N° 3, 22 y 150, de 2011, de la SUBDERE,
visadas por la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, las que se
detalian en el siguiente cuadro, lo que permitié contar durante el citado afio, con

\§\ recursos por un total de M$ 3.116.402.
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Resolucién N° Fecha Monto M$
3 11-01-2011 652.448
22 25-02-2011 237.804
150 : 31-08-2011 183.581
Total 1.073.933

A su vez, durante el periodo examinado, la
SUBDERE entregd al Gobierno Regional, a cuenta del monto aprobado en la
referida Ley de Presupuestos, la suma de M$ 1.855.520, de conformidad a lo
indicado en las resoluciones N°® 118 y 175, de 6 de julio y 12 de octubre, ambas de
2011, de la mencionada Subsecretaria.

Ahora bien, acorde a la informacion que
presenta el balance de comprobacién y saldos al 31 de diciembre del afio indicado,
el GORE fransfirid a las entidades ejecutoras M$ 2.402.804, monto que incluye la
utilizacion de M$ 974.023 de fondos provenientes del mencionado rubro de libre
disposicién, para desarrollar proyectos aprobados en las anualidades 2009 y 2010, y
que fueron ejecutadas en el afio 2011. Las situaciones descritas se exponen en el
siguiente cuadro:

Detalle M$
Provisién FIC 2011 Ley de Presupuestos 2011 2.042.469
i!\:/llc():nto FNDR libre disposicidén que retorna a Programas 1.073.933
Total montos asignados por GORE a FIC (1) 3.116.402
Monto gastado con cargo a provision afio 2009 32.986
Monto gastado en Programa que ejecuta 2da. Etapa a 118.555
partir de 2010 '
Monto gastado con cargo a provisién afo 2010 822.482
Monto gastado con cargo a provision aio 2011 1.428.781
Monto ejecutado provisién FIC afio 2011 (2) 2.402.804
Monto cargado a proyecto reemplazado
Sub asignacién 451(2008) Sub asignacion 737(2010) 90.000
(3)
Distribucién de fondos para los programas aprobados de 1 855.520
acuerdo a Provision Inicial Entregada 2011 '
Saldo inicial de caja afio 2012 186.949
Saldo Programas FIC sin ejecutar considerando 623.598
arrastres (1) —-(2)-(3)

Con la finalidad de determinar los fondos
disponibles para la ejecucién de proyectos del programa FIC durante el periodo
examinado, el Jefe de la Divisibn de Administracién y Finanzas, DAF, sefald,
mediante correo electrénico de 2 de mayo de 2012, que del monto transferido por la
SUBDERE, ascendents a M$ 1.857.660, sdlo se gastaron M$ 1.428.781, y que Ja
diferencia fue rebajada del presupuesto asignado para el afio 2011, mediante
decreto N° 1.577, de 15 de noviembre del mismo ario, del Ministerio de Hacienda.
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Sobre el particular, y de conformidad a los
antecedentes analizados, corresponde sefialar que la informacidn entregada
mediante el correo electrénico indicado, respecto de la distribucion de los fondos
para los programas aprobados para el afio 2011, difiere en M$ 2.140.

La Intendenta de la Region Metropolitana
sefiala en su respuesta que tal diferencia se produce debido a que en ia informacién
proporcionada por el Jefe de la Division de Administracién y Finanzas, relacionada
con los M$ 1.857.660 que fueron transferidos por ta SUBDERE, se incluye, por error,
un proyecto aprobade y no asignado por la Subsecretarfa, ascendente a M$
152.140, y no se informa el monto correspondiente a otro que si fue asignado de
acuerdo al codigo 219 por M$ 150.000, situacién que habria provocado la diferencia
detectada.

Ahora bien, sobre los M$ 90.000
identificados en el cuadro anterior como “Monto cargado a proyecto reemplazado”,
cabe indicar que en la informacién proporcionada por la Divisidon de Analisis y
Control de Gestion, éste corresponderia a un proyecto del FNDR 2008 y reasignado
en el afio 2010, sin embargo, la DAF lo reconoce para ser financiado con fondos de!

programa FIC.

Sobre lo sefialado, el Servicio examinado en
su respuesta indica que el proyecto reemplazado se denomina “Creacion e
Implementaciéon Centro de Investigacién en Medio Ambiente y Energia”, siendo
aprobado por reselucién N° 12, de 2009, del GORE. Precisa gue, de conformidad a
lo autorizado en el acuerdo N° 97, de la sesién ordinaria N° 11, realizada el 11 de
junio de 2008, del Consejo Regional Metropolitano, dicho proyecto correspondia ser
financiado con recursos asignados al programa FIC y no con los provenientes del
FNDR 2008. Cabe indicar, que los documentos mencionados por la autoridad no
fueron adjuntados para su revision.

De esta manera, y como se aprecia en el
cuadro anterior, el GORE establecié que de los fondos asignados para el programa
FIC 2011, quedd un saldo sin ejecutar al 31 de diciembre de dicha anualidad

ascendente a M$ 623.598.

No obstante lo sefalado por el Servicio
acerca de las situaciones observadas, no se pronuncia sobre aspectos tales como
las medidas tomadas con el objeto de fortalecer la gestion y ejecucion del programa
que permitan evitar la existencia de saldos sin ejecutar. Ademas, nada dice de las
inconsistencias entre la informacién que maneja y que es base para la elaboracion
de los informes requeridos por este Organismo de Control en el proceso de las
auditorias que practica al Servicio. Lo anterior, respecto de las autoridades y
jefaturas, evidencia debilidades en la vigilancia y el control jerarquico permanente
que deben ejercer del funcionamiento de los organismos y de la actuacion del
personal de su dependencia, aspectos consignados en el articulo 11 de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, y ademas, en la letra a) de las normas especificas contenidas en la
resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control, que Aprueba
Normas de Control Interno de la Contraloria General, aplicables a las entidades
publicas, razén por la cual se mantiene lo observado.
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2. Evaluacién del control interno
a) Estructura Organica del GORE

Para la administracion de los recursos
provenientes del programa FIC, el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago
esta estructurado en tres divisiones, a saber, de Administracion y Finanzas, DAF, de
Analisis y Control de la Gestion, DIVAC, y de Planificacion y Desarrollo, DIPLADE.

Ahora bien, la etapa de definicién vy
adjudicacion de proyectos es desarrollada por la DIPLADE. Enseguida, la DAF, a
través del Departamento de Presupuesto y Contabilidad, solicita a la SUBDERE la
asignacion presupuestaria respectiva, cuyo proceso incluye la visacidn de la
Direccion de Presupuestos, DIPRES, y el tramite de toma de razén por parte de esta
Contraloria General.

Posteriormente, se solicita al Departamento
Juridico la redaccion de los convenios y de las resoluciones que los aprueban para
proceder a gestionar las visaciones de los mismos por la autoridad regional y las
entidades receptoras.

Luego, una vez que el convenio entra en
vigencia, la DIVAC, por medio del Departamento de Transferencias de Capital, los
administra y efectla la supervisién técnica y financiera de los mismos, verificando el
cumplimiento de la legislacién vigente, procedimientos que consideran, entre otros
aspectos, el analisis y revision de las rendiciones mensuales presentadas por ias
Entidades coejecutoras de proyectos y de informes trimestrales y finales de
actividades; la supervision en terreno del cumplimiento de tareas; la recepcién de las
boletas de garantia por el fiel cumplimiento del contrato, las que son custodiadas por
la DAF y la solicitud del primer traspaso de recursos a esta ultima Divisién, la que a
su vez, verifica la disponibilidad presupuestaria y la correspondiente contabilizacion
de los recursos a transferir en el SIGFE, para, finalmente, a través de la Unidad de
Tesoreria, proceder a efectuar la entrega de los fondos a las Entidades ejecutoras

de los proyectos.
b) Registro, manejo y custodia de los recursos financieros del FIC Regional

El Gobierno Regional sujeto del presente
examen, maneja los recursos recibidos para el cumplimiento del Programa FIC en la
misma cuenta corriente bancaria en la que se administran los fondos destinados al
desarrollo de otros programas, sin que exista un control adecuado sobre la
procedencia y uso de los recursos, toda vez que se constatd que en dicha cuenta se
mantienen, ademas, fondos devueltos por los co-gjecutores, sobre los cuales no
existe una autorizacién presupuestaria para su reconocimiento y uso. Al respecto, el
GORE no presenté para su examen los analisis contables que permitieran verificar la
cuantia y destino dado a dichos fondos.

En su respuesta, el Servicio examinado

informa que maneja cinco cuentas corrientes bancarias en el Banco del Estado, para
los distintos fondos que administra. Precisa, que la identificada con el N° 9012737,
corresponde a la destinada al Programa 02 de Inversién Regional, y que en ella se
depositan todos los fondos destinados a dicho programa y se realizan los pagos
correspondientes, entre los cuales, se encuentran los movimientos relacionados con
el Programa FIC. De esta manera, indica que las devoluciones de fondos no
invertidos por los co-ejecutores son contabilizadas como “Otros Ingresos”, sin afectar
el presupuesto debido a que su utilizacion queda condicionada a la autorizacion que
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debe otorgar la DIPRES, para su asignacién por medio de la emisidn del decreto
correspondiente.

Anade, que el Servicio tiene implementados
controles, en los ambitos monetarios, contables y presupuestarios. Respecto del
primero, indica que la Division de Andlisis y Controi realiza programaciones de los
gastos por proyectos, las cuales, previo andlisis de la Unidad de Presupuesto de
Inversién Regional, sirven de base para efectuar solicitudes de remesas de caja
bimensuales a la SUBDERE, de los fondos estimados que se requieren para las dos
semanas siguientes. Agrega, que la Unidad de Contabilidad y Tesoreria,
dependiente del Departamento de Presupuesto y Contabilidad, efectia el control y
analisis de los fondos devueltos por los co-ejecutores, identificando su origen.

Sobre el control presupuestario, manifiesta
que cuenta con un sistema informatico denominado SAGIR, en el cual se carga y
actualiza el presupuesto de los FNDR, de acuerdo a los correspondientes decretos
de la DIPRES, impidiéndose que se asignen a un determinado proyecto, mayores
fondos a los autorizados. De igual manera, expresa que como medida de control
interno, el Servicio realiza "Resoluciones de Identificacién Presupuestaria por
Proyectos”, lo que les permite ordenar la asignacion de estos recursos vy,
adicionalmente, lleva un control en base a planillas excel de las provisiones, el que
se encontraria vigente hasta la implementacion del Sistema Informatico SAGIR 2.0.

En lo referente a los fondos devueltos, el
Servicio sefiala que no pueden ser reutilizados por no estar contemplados en la l.ey
de Presupuestos del ano respectivo, por lo cual son contabilizados como “otros
Ingresos”.

Sobre la conveniencia de mantener los
recursos asignados en una cuenta corriente exclusiva, como medida de sana
administracion, de manera de facilitar la plena identificacion de los fondos y un
mayor control de los mismos, no obstante que en la glosa N° 16 de la Ley de
Presupuestos del afio 2011, en la cual se estipulan los lineamientos del Programa
FIC, no se establece dicha obligacién, el GORE informa que la SUBDERE envia
remesas quincenales de recursos, sin especificar si corresponden a un aporte fiscal,
patentes mineras y/o FIRR, haciendo presente que sélo pueden pronunciarse sobre
los “...requerimientos asociados a ciertas provisiones en la solicitud de caja o si el
envio corresponde 0 no a recursos asociados a la Provision FIC”.

Respecto de estas materias, la autoridad del
Servicio auditado, no obstante las explicaciones formuladas, no presenta
antecedentes adicionales a los verificados durante la ejecucion de la auditoria por
parte de esta Contraloria General, que permitan constatar a través del sistema
contable oficial, SIGFE, la integridad y correcto uso de todos los fondos
administrados en la cuenta corriente bancaria en la cual, entre otros, se encuentran
los del programa FIC y las respectivas devoluciones de los recursos no invertidos,
que como lo indica la Entidad se mantienen indefinidamente sin uso, sin que se
proporcionara un analisis detallado sobre su origen.

Por lo expuesto, y mientras la Entidad no
cuente con un control que permita la obtencién de la informacion de manera
oportuna, completa y valida, se mantiene la presente observacion, ya que incumple
lo dispuesto en la letra b) de las normas especificas de la resolucion exenta N°
1.485, de 1996, de este Organismo Fiscalizador, antes citada, en orden a que las
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transacciones y hechos significativos deben registrarse inmediatame
_ nte
debidamente clasificados. o

_ . _ Por otra parte, como resultado del cotejo de
la informacién contenida en el SIGFE con la documentacién de respaldo pertinente
se verificd que, en general, las contabilizaciones de las remesas transferidas a las:
instituciones beneficiadas son efectuadas de manera oportuna por el GORE
!V]etropolitano, sin embargo, las rendiciones de cuentas de dichos fondos,
informadas mensualmente por las Entidades, en algunas oportunidades se registran
con un desfase superior a un arfio, materia analizada en el siguiente punto.

c) Control y seguimiento de las transferencias efectuadas y del destino de los
recursos del FIC Regional

Como ya se indicé, al Departamento de
Transferencias de Capital le corresponde administrar y controlar la corresta
ejecucion de los proyectos financiados con fondos provenientes del Programa FIC,
verificando el cumplimiento de las actividades y aplicacion de sanciones establecidas
en los convenios celebrados con las entidades beneficiadas y la rendicion mensual
de los gastos en que se haya incurrido en el desarrollo de los proyectos, por medio
del formato de informe creado para estos efectos.

Ahora bien, con el fin de corregir el atraso
advertido por la Comisién Fiscalizadora de este Organismo de Control en la
contabilizacion de las rendiciones de cuentas, el jefe del referido Departamerito
procedié, a través del memorandum N° 59, de 18 de abril de 2012, a solicitar al
Departamento de Presupuesto y Contabilidad la rebaja en los registros contables de
las rendiciones recibidas hasta abril de igual afio.

Ademas, mediante el memorandum N° 43,
de 24 de abril de 2012, el jefe de la DIVAC instruy6 al jefe del Departamento de
Transferencias de Capital, en cuanto a informar mensualmente al Departamento de
Presupuesto y Contabilidad, todas las rendiciones que se acompafien a los informes
de avance remitidos por las entidades receptoras de proyectos, a objeto de que
&stas sean oportunamente registradas en el SIGFE.

Por otra parte, se evidencié que el GORE
utiliza, para la contabilizacién de las transferencias y rendiciones de cuentas de las
entidades beneficiadas con financiamiento para el desarrollo de proyectos, el
procedimiento E-06, establecido en el oficio circular N° 54.800, de 2006, de esta
Contraloria General, mediante el cual se aprobd el Manual de Procedimientos

Contables para el Sector Publico.

De igual forma, se verificd que cuando el
Servicio recibe una rendicién de cuenta por parte de los ejecutores de proyectos,
cuyos fondos fueron transferidos en el mismo afio, la totalidad de los maontos
rendidos son contabilizados en la cuenta de gasto presupuestario N° 542
“Transferencia de Capital’, alin cuando existan devoluciones de recursos no
utilizados, procedimiento que incrementa los gastos reales del prayecto. No obstarite
lo indicado, simultaneamente se registra un asiento contable mediante el cual se
reconoce el ingreso en la cuenta corriente bancaria con abono a la cuenta contable
4610401 denominada “Devoluciones y Reintegros No Provenientes de Impuestos”. A
su vez, durante el examen se constatd, que cuando dichos recursos son transferidos
el afio anterior al de la presentacion de las referidas rendiciones de gastos, éstas
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son registraglas por el GORE Integramente en la cuenta, también de gasto
presupuesltarlo, N°® 58367 “Ajustes a los Gastos Patrimoniales de Afios Anteriores”,
aungue existan excedentes no invertidos y devueltos al Servicio.

Adicionalmente, cabe indicar, que no
corresponde aplicar el procedimiento contable utilizado en la actualidad por la
Entidad, vale decir, cuando las instituciones receptoras de los fondos no los
incorporan a sus presupuestos, condicion que se aplica para el Programa FiC, de
conformidad a lo establecido en la glosa N° 16, i) de la L.ey de Presupuestos para el
afio 2011, Ademas, con tal proceder se aumentan de manera ficticia los gastos
efectivamente incurridos en la ejecucion de los proyectos., Por tal motivo, cabe
indicar que acorde a io dispuesto en el dictamen N° 80.238, de 23 de diciembre de
2011, de esta Entidad de Control, el tratamiento contable que procede aplicar por las
rendiciones de las transferencias de fondos examinadas es el identificado con el
numeral E-03, "Transferencias otorgadas a Servicios Pulblicos que no ingresan al
presupuesto del organismo receptor” - Anticipo de Fondos - del oficio circular
N° 54.800, de 2006, de Esta Confraloria General, antes mencionado.

En el referido procedimiento se indica que al
entregar una transferencia de fondos se debe reconocer la deuda en fa cuenta
11403, “Anticipos a Rendir Cuenta” y luego, la rendicién se debe registrar en la
cuenta respectiva de gastos presupuestarios. Ahora bien, si durante el mismo afio en
que se entregaron los fondos y con posterioridad al reconocimiento de los gastos se
requiere registrar una devolucién de fondos no invertidos, corresponde regularizar
los gastos presupuestarios en negativo y el respectivo gasto patrimonial. En el caso
de que este ajuste se realice el afio siguiente, se debe reconocer un ingreso
presupuestarioc y efectuar un ajuste a los gastos patrimoniales de los afios
anteriores, conforme a lo dispuesto en la normativa contable N° 23.583, de 2008,
mediante la cual se incorpora al Manual de Procedimientos Contables, el asiento
identificado con el numeral L — 01, relativo a los ajustes por recursos monetarios

pagados en exceso. . -
Sobre esa materia, la Entidad examinada

responde que tal procedimiento tiene como objetivo final contabilizar como‘rendidca el
monto total entregado y no incrementar los gastos del proyecto, evitando las
diferencias entre lo aportado con el gasto efectivo y la existencia de saldos de

proyectos pendientes de rendicion.

Agrega en su oficio de respuesta, que la

aplicacién del procedimiento E-03 “"Anticipos de Fondos”, no generaria recursos
pagados en exceso, sin embargo, la aplicacion del asiento establecido en el
mencionado numeral L — 01, requiere efectuar contabilizaciones con valores en

negativo, funcionalidad que no estaria permitida en el SIGFE.

Al respecto, es preciso sefialar que no
obstante lo indicado por el GORE, la normativa contable citada establece que si la
devolucién de los fondos se efectia en el mismo ejercicio se debe regularizar (a
ejecucion presupuestaria en negativo y reconocer el deudor en la cuenta N° 11{%98
denominada “deudores por gastos pagados en exceso”. Al momento de regularizar
el devengamiento ‘del gasto se debe cargar con negativo la cuenta 12106, que

corresponda.

Asimismo, para regularizar las devoluciones

de fondos dadas como rendidas, es necesario tener presente si éstas son del afo
011 ¢ de afios anteriores a aquel. En el primer caso, corresponde regularizar los
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gastos_a ingresos patrimoniales, registrados el afio 2012, en la cuenta N° 56367
denominada “Ajuste a los gastos patrimoniales de afios anteriores” y en la cuenta
N° 4610401 “Devolucion y reintegro no provenientes de impuestos”. Ahora bien, si
las devoluciones se refieren a afios anteriores al 2011, debe regularizarse en la
citada cuenta N° 56367, cargando la N° 31102 "Resultados Acumulados”. Cabe
indicar gue ambos tratamientos contables corresponden a movimientos econdémicos.

. Sobre el particular, es menester indicar que
el procedimiento indicado estd contemplado en las aplicaciones del SIGFE, razén
por la cual el GORE debe realizar las gestiones pertinentes en orden a su
implementacién.

En relaciéon al destino que el Servicio da a
las devoluciones de dineros anteriormente mencionadas, el jefe de la DAF, por
medio de correo electronico de 9 de mayo de 2012, informd que se registran como
“Otros Ingresos” en la cuenta denominada “Devolucion y reintegro no provenienies
de impuestos”, al igual que los montos no utilizados del FNDR, los cuales nunca
vuelven al proyecto original. La autoridad especifica, que estos recursos quedan
practicamente inutilizables, salvo que el GORE solicite a la DIPRES que sean
nuevamente destinados, mediante la dictacion del acto administrativo
correspondiente, por ejemplo, al programa de FNDR, solicitudes que generaimente
no son acogidas por la citada Entidad Ministerial.

Cabe sefialar que, en el examen practicado,
se verificaron montos devueltos por no haber sido utilizados en la ejecucion de los
proyectos, que fueron depositados por el GORE en la misma cuenta corriente
bancaria que utiliza para los recursos asignados para los proyectos del programa
FIC vy del FNDR, sin que se constatara la existencia de algun decreto de la DIPRES,
mediante el cual se autorice su uso presupuestario posterior, es decir, no se hizo uso
de los recursos, situacion que no se condice con los principios de eficiencia y
eficacia establecidos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién de! Estado, antes

mencionada.

Al respecto, la autoridad expresa que debido
a que los referidos fondos al momento de su envio a los co-ejecutores son
reconocidos como  gastados  presupuestariamente, las  devoluciones
correspondientes a saldos no invertidos son contabilizadas como otros ingresos ya
que no pueden ser gastados nuevamente. Agrega, que para solicitar a la DIPRES la
reasignacién de dichos recursos al Presupuesto de Inversion del Gobierno Regional,
se requiere una justificacién relevante, sin embargo, en general no son autorizadas.

Asimismo, manifiesta que dado que el
proceso de postulacién al FIC es prolongado y que habitualmente las instituciones
tienen rendiciones pendientes que deben ser regularizadas antes de la entrega de
nuevos recursos, este proceso se realiza hasta bien avanzado el afio. Por tal motivo,
si se requiriera solicitar la reasignacion de los fondos devueltos de recursos recibidos
durante el dltimo trimestre del afio, ya no seria factible solicitar a la DIPRES la
autorizacién para reutilizar los fondos, debido a que las modificaciones
presupuestarias se realizan hasta el 31 de octubre del afio respectivo.

Los argumentos expuestos por el GORE
permiten confirmar que la contabilizacion de los fondos entregados a los co-
ejecutores y sus respectivas devoluciones se realizan de manera inapropiada,
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situacién que debe ser regularizada de acuerdo a los procedimientos indicados

median{e los cuales se evita el reconocimiento de gastos que exceden los reales y

devoluciones que no pueden ser utilizadas en los fines dispuestos para dichos
- fondos en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. De esta manera, el Servicio
debe adaptar sus procesos contables en orden a dar cumplimiento a lo consignado
en el oficio circular N° 54.900, de 2006, de esta Contraloria General, mediante el
cual se aprobo el Manual de Procedimientos Contables para el Sector Publico, y a
los principios de eficiencia y eficacia establecidos en los articulos 3° y 5° de la ley
N° 18.575, ya citada.

A su vez, corresponde que la Entidad
gestione ante la DIPRES la autorizacion para la regularizacion de los montos
devueltos por los co-gjecutores, que permanecen indebidamente en las cuentas
corrientes del GORE sin un destino definido.

d) Rendicién de cuentas por parte del GORE a la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamaio

Sobre esta materia, cabe manifestar que
durante los 10 primeros dias de cada mes el GORE rinde cuenta a la Subsecretaria
de Economia y Empresas de Menor Tamario, de las transferencias realizadas a las
universidades y centros de investigacién y desarrollo (I+D), a través del sisterna

SFIC.
Posteriormente, durante los 10 dias

siguientes a la presentacion de la rendicion sefialada, la precitada Subsecretaria

valida la informacion de los programas vigentes, con los antecedentes ingresados al
] SFIC por las agencias ejecutoras, a saber: CORFO, Comité Innova Chile, CONICYT
- y Fundacién para la Innovacién Agraria (FIA).

‘ Es menester precisar que, en el mencionado
sistema SFIC se ingresan sélo los montos transferidos a las instituciones ejecutoras,
y no los gastos reales informados en las respectivas rendiciones. Por tal razdn,
inicamente a través del SIGFE, que constituye el sistema contable oficial del GORE,
es posible verificar los saldos por rendir de las entidades beneficiarias, por ende,
cobra relevancia la necesidad de mantener dichos registros al dia, situaciéon que
como se menciond anteriormente en la letra b), no se ha cumplido a cabalidad, dada
la demora que se advirtid en el registro de las rendiciones de cuentas.

Lo precedente, permite observar deficiencias
en el sistema de control del GORE, toda vez que la informacién no esta centralizada,
ni actualizada.

La autoridad del GORE sefiala en su

respuesta, que debido a que en el SFIC sélo se exige informar las transferencias
realizadas a las entidades ejecutoras, para tener los registros actualizados vy
completos respecto de las rendiciones presentadas por los co-ejecutores y los
saldos por rendir, se han implementado las medidas sefaladas en la letra ¢) del
presente punto, tendientes a garantizar el ingreso oportuno de los datos en el
SIGFE, luego de ser validadas por ios encargados del analisis de la documentacion.

En tanto no se verifique la efectividad de ias
“ acciones enunciadas en una proxima auditoria de seguimiento al Servicio,
corresponde mantener la presente observacion.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRAGION INTERIOR Y JUSTICIA

e} Actividades desarrolladas por la Unidad de Auditoria Interna del GCGRE
sobre la materia

La Unidad de Auditoria Interna del GORE
trimestralmente realiza cruces entre la informacién proporcionada por la Unidad de
Tesorerla con la entregada por la DIVAC, comunicando internamente a dichas
Unidades las situaciones detectadas a fin de que se realicen las correcciones
pertinentes, sin que se emitan informes que den cuenta de los hallazgos obtenidos
de dicho procedimiento, lo que no permite verificar la labor efectiva desarrollada por
la Unidad y la correccién Integra de los errores detectados.

Sobre este punto, la autoridad sefiala que la
referida Unidad de Auditoria Interna efectla e! procedimiento indicado con el fin de
validar y complementar el seguimiento y control administrativo que realizan los
analistas de la DIVAC, de la informacién que debe ser presentada trimestralmente al
Consejo de Auditoria General de Gobiemo, CAIGG, segin se indica en el oficio
N° 263 de 2011, de acuerdo a formatos estandarizados y establecidos para esos
efectos, documento que no se adjunto al oficio de respuesta.

Lo argumentado por el Servicio sobre la
materia, permite dar por superada la observacién, sin embargo, no proporciona
antecedentes que permitan verificar la existencia de otros procedimientos tendientes
a fortalecer la gestion del sistema de control interno en cuanto a la administracion de
los fondos del Programa FIC, circunstancia que seré evaluada en la futura visita que
se realice a la Entidad.

3. Examen de cuentas

a) Examen de los ingresos del FIC

En la revision de las copias de los
comprobantes de ingresos que mantiene el GORE, se constatd la entrega de ios
recursos aprobados por la autoridad competente a los co-ejecutores que desarrollan
los proyectos, sin que se establecieran observaciones relevantes que formular al

respecto.
b) Examen de las transferencias y de las rendiciones de cuentas

A continuacién, se sefalan las principales
situaciones determinadas en el examen realizado a las rendiciones de cuentas de

los co-ejecutores del FIC:

b.1) Proyecto cédigo CU202-09, “Turismo Sala de Cosecha Unitaria, Norma
Ramex y Continuidad Nodo Tecnolégico, Comité Innova Chile”

El 13 de octubre de 2009, el GORE

Metropolitano, la CORFO vy el Comité Innova Chile celebraron un convenio de
transferencia de recursos para la ejecucion del proyecto en analisis, el que fue
aprobado a través de la resolucion N° 208, de 12 de noviembre de la misma
anualidad, del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, estableciéndose una
transferencia por la suma de $ 1.230.000.000, a ser imputada al subtitulo 33, item
03, asignaciones 590 ‘CORFO-Innova” y 591 “CORFO-PTI’, de la Ley de
Presupuestos para el Sector Publico, afio 2009, Programa Inversion Regional, del

referido Gobierno Regional.
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Ahora bien, en la revisibn de la
documentacion que respalda fa rendicién del proyecto, se observé que la CORFO
presentd un pago a un jardin infantil ascendente a $ 450.000, correspondiente al
beneficio otorgado a una funcionaria contratada para la ejecucion de! proyecto.

Cabe indicar, que durante el proceso de
revision de la rendicion de cuenta, el GORE objetd el referido pago, por no
corresp_onder a las actividades necesarias y acordadas para la correcta ejecucion del
convenio.

Debido a lo anteriormente expuesto, Ia
CORFO, mediante el oficio Ord. N° 12.347, de 30 de diciembre de 2011, solicité un
pronunciamiento a la Contraloria General, la cual, a través del dictamen N° 21.021,
de 2012, indica que “el beneficio de jardin infantil no guarda directa relacién con los
conceptos a que se aplican los montos traspasados si no que es, segun expresa el
ocurrente, consecuencia de una politica de caracter general de la CORFO", por io
cual no procede solventar con los fondos transferidos este tipo de gastos.

Conforme a lo enunciado, el GORE
Metropolitano procedid, segun el Ord. N° 1.754, de 18 de abril de 2012, a requerir a
la CORFO que en un plazo de diez dias habiles, efectuara fa restitucion de los
fondos ascendentes a $§ 741.489, suma que incluye los gastos rechazados por
concepto de jardin infantil del programa FIC-R 2009, ascendentes a la suma
$ 450.000, y los pendientes de rendicién por $ 291.489, los cuales, al término de
esta auditorfa, no hablan sido reintegrados.

Sobre el particular, el Servicio auditado
responde que por medio del oficic N° 1.754, de 2012, precitado, solicitd a la CORFO
la restitucién de los fondos rechazados, requerimiento reiterado a través del oficio
N° 2.034, de 8 de mayo del mismo afio. A su vez, indica que la mencicnada
Corporacién, mediante el oficio N° 4.788, de 29 de mayo de la misma anualidad,
seflald que para efectuar el reintegro de fondos solicitdé la modificacion
presupuestaria al ftem 26 de devoluciones, tramite que se demoraria

aproximadamente un mes.

Al respecto, cabe indicar que las gestiones
realizadas por el GORE tendiente a recuperar los fondos senalados, permiten
levantar parcialmente la presente observacion, en tanto se verifique, en una futura
fiscalizacion, la recuperacion de los fondos observados.

b.2) Proyecto cédigo PM004-10, “Exposiciones interactivas e itinerantes”

En la revisién practicada a la documentacion
que sustenta el proyecto, se verificé que la orden de compra N° 1571-2105-SE11,
fue confeccionada por la CONICYT, el 9 de enero de 2012, fecha posterior al 28 de
diciembre de 2011, data de emisién de la factura N° 496, del proveedor Francis
RAAB, Servicios de Disefio, Produccién y Comercializacion E.I.R.L, Rut 76.554.290-
1.

En ese contexto, cabe hacer presente que la

orden de compra define las condiciones y las fechas de entrega del producto o
servicio y de pago de la factura, por tanto, no corresponde emitirlas con posterioridad
al documento mercantil, como acontece en los casos observados, toda vez que tal
rocedimiento contraviene el principio de celeridad, dispuesto en el articulo 7°, de la
ley N° 19.880, que Establece Bases de Ios Procedimientos Administrativos que

53




——

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

Rigeljl !os Actqs de Ios_Qrganos de la Administracion del Estado, como asimismo el
- principio de irretroactividad, establecido en el articulo 52 del mismo cuerpo
- normativo.

Sobre esta materia, el Servicio fiscalizado
expresa en su respuesta que mediante el oficio N° 02834, de 3 de julio de 2012, se
- not!fipé a la CONICYT dicha observacion, dada su calidad de responsable de la
- errpsubn de las érdenes de compra, con el objeto de que adoptara las medidas para
evitar su repeticion, adjuntando a su respuesta el documento mencionado.

En atencién a la gestion y documentacion
B entregada por el GORE Metropolitano, se procede a levantar la observacion, sin
- embargo, se verificard en una préxima visita a la Entidad, si dicha medida ha sido
aplicada efectivamente para evitar la repeticién de la situacion cbservada.

4, Visitas a terreno
- a) Proyecto cédigo 30107594, “Open source para hegocios de barrio”

El proyecto examinado fue aprobado por

medio de la resolucion exenta N° 796, de 23 de mayo de 2011, del Gobierno

B Regional Metropolitano de Santiago, en un monto de $ 89.710.000, con vigencia de

16 meses, esto es, hasta el 26 noviembre de 2012 y cuyo desarrollo esta a cargo de

la Universidad de Ciencias de la Informatica, UCINF. El objetivo de la iniciativa

consistia en la transferencia tecnoldgica de conocimientos de gestion para la

instalacién y uso de un sistema de inventarios, mediante un software libre a las

PYMES del sector comercio y servicio de las comunas de la Region Metropolitana,
- beneficiando a un total de 400 empresas.

El examen practicado a los antecedentes
que respaldan el proyecto, permitié verificar que respecto a los montos Yy
) especificaciones técnicas, éste se ejecuté de conformidad con lo establecido en el

acuerdo operativo. Por ofra parte, con la finalidad de constatar el cumplimiento de
los objetivos fijados, la Comisién Fiscalizadora entrevistd a 22 beneficiarios,
comprobandose que ninguno estaba utilizando el software al momento de la visita, y
s6lo en 2 casos se encontraban en etapa de preparacion de |a informacion.

Sobre ese aspecto, la autoridad del Servicio
expresa en su respuesta que la Universidad UCINF, mediante carta fechada el 29 de
junio de 2012, solicité al GORE destinar parte de los recursos asignados a otros
items, correspondiente a Recursos Humanos, para el reforzamiento de las
habilidades de los beneficiarios del Programa, a través de capacitaciones
- adicionales a las establecidas originalmente, debido a que se detectd problemas en
cuanto el correcto empleo de los computadores, estimandose necesarias para
asegurar el uso de |a herramienta. Ademas, indica que la entidad educacional
constaté que, en general, no se ha terminado el proceso de ingreso de los cédigos
de los productos al sistema informatico, principalmente por falta de tiempo.

Lo citado precedentemente, en esta
oportunidad, no permite levantar lo observado, toda vez que la Institucién examinada
no indica si la autoridad competente aprob¢ el cambio de asignacion de fondos al
item Recursos Humanos. Ademas, de concretarse su aplicacion, su efectividad sdlo
podra ser validada en la préxima visita que se realice a la Entidad.
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Por otra parte, de acuerdo a lo informado por
los entrevistados a la Comisién Fiscalizadora de esta Contraloria General, para dar
un uso efectivo y eficiente al software, se hace necesaric que los comerciantes
adquieran una maquina registradora y pistola lectora de cédigo de barra,
equipamiento del que carecian. A su vez, se verificd que ninguno recibié el manual
de usuario del software, el cual, acorde a lo consignado en el proyecto, debla ser
entregado a los beneficiarios al momento de la instaiacion del sistema.

En su respuesta, la Intendenta de la Regién
Metropolitana indica que la iniciativa no contemplaba la realizacién de ninguna
inversion por parte de los beneficiados en elementos o equipos adicionales, y que
solo se exigia el acceso a un computador.

Ademas, manifiesta que no obstante que se
establecio la entrega del referido manual de usuario del software impreso, dentro del
plazo de ejecuciébn del programa, seglin lo sefalado por la UCINF, resulta
conveniente proporcionarlo al encontrarse préxima la finalizacion de la capacitacién
de los beneficiarios, dado que esta aplicacion se debe ir adecuando vy
perfeccionando a las necesidades de cada usuario en el transcurso del desarrollo de
las mencionadas capacitaciones. Agrega, que adicionalmente a lo expuesto, la
universidad decidié incluir dentro del manual un tépico con conocimientos basicos de
computacion, para apoyar la operatoria diaria del software.

En atencion a que no es posible, en esta
ocasion, verificar si con la capacitacion adicional y adecuaciones al manual, que
constituyen las medidas dispuestas por la Universidad UCINF, los usuarios podran
dar un uso efectivo y eficiente al software, se mantiene lo observado sobre este
topico, hasta que en una préxima visita de seguimiento que se realice al Servicio, se
evalle su efectividad. '

De igual manera, corresponde hacer
presente que el beneficio se otorgd a negocios de giros distintos a los definidos en el
proyecto, aprobado segln resolucién exenta N° 796, de 2011, antes citada, como
por ejemplo: peluquerla, cyber, sex shop, cafeteria y un local de venta de comida
preparada, vulnerandose con ello los principios de eficiencia y eficacia, consagrados
en los articulos 3°, 5° y 11 de la citada ley N° 18.575, que deben considerar las
autoridades vy jefaturas en el cumplimiento de sus funciones.

Al respecto, el Servicio examinado precisa
en su respuesta que las empresas beneficiarias se enmarcan en €l objetivo de.-. la
iniciativa, a saber: “la transferencia tecnoldgica de conocimientos de gestion

mediante software libre a las PYMES del sector comercio y servicio d.el las comunas
de la provincia de Santiago en la Regién Metropolitana, beneﬂc'apdo a 400
empresas”, es decir, a negocios de barrio con deficiencias de gestion y cuyo

sustento se basa en las ventas a vecinos del barrio.

Sobre lo indicado por la autoridad, cabe dejar

establecido que en los términos de referencia del proyecto, proporcionados por el
Servicio durante la auditoria realizada por este Organismo Fiscalizador, se verifico
que en el detaile de las empresas que debian ser seleccionadas para la reglizacéc’m
del Programa no se encontraban inciuidas las que desarrollan los rubros objetados,

circunstancia que no permite dar por superado lo observado.
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b) Proyecto cédigo PM002-09, “Diplomado Regional en Innovacidn para la
Competitividad”

El desarroflo de este proyecto estuvo a cargo
de la Comisidn Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica, CONICYT, y
corresponde al programa FIC 2008. Para su ejecucion se firmaron tres convenios
con la Universidad San Sebastidn, los cuales fueron aprobados por medio de la
resolucion exenta N° 4.502, de 1 de octubre de 2010, de la CONICYT, por un monto
total de $ 130.000.000.

En los términos de referencia del proyecto,
se establecié que deblan participar un minimo de 40 alumnos en el diplomado. Por
su parte, en la precitada resolucién exenta N° 4.502, de 2010, se asigné para su
ejecucion un total de $ 40.000.000. A su vez, en la rendicion de cuenta enviada por
la Entidad responsable del proyecto al GORE Metropolitano, por medio de oficio Ord.
N° 603, de 5 de agosto de 2011, se sefiala que el diplomado se realiz entre el 1 de
octubre y el 4 de diciembre de 2010, capacitdndose a 42 alumnos en la ciudad de
Santiago, sin embargo, se especifica que 3 de ellos fueron solventados con recursos
de la propia Universidad San Sebastian.

En lo relativo a este punto, el Servicio
informa en su respuesta que se solicité a ia CONICYT por medio del Ord. N° 2,844,
de 5 de julio de 2012, que aclare las discrepancias respecto de lo sefialado por dicha
Entidad en el precitado ordinario Ord N° 603, de 2011 y lo comunicado
posteriormente mediante Ord. N° 684, de 2 de septiembre de igual afio, ya que en
este (ltimo imputa al programa 40 beneficiarios.

Al respecto, el GORE no indica la respuesta
a lo consultado, por tal motivo, en esta oportunidad, se mantiene Io observado en
tanto se aporten los antecedentes pertinentes que permitan aclarar la situacion.

A su vez, en el andlisis efectuado sobre el
particular, se aprecia que las personas beneficiadas fueron seleccionadas por una
comisién compuesta de 6 miembros. Ahora bien, cabe indicar que en los términos de
referencia del proyecto no se precisa el criterio para designar a quienes integrarian
dicha comisién, los que tendrian la funcién de definir el numero, nombre y la
proporciéon segin sectores: publico, privado y académicos-investigador, de los
estudiantes beneficiarios de matricula y arancel de! diplomado, antecedentes que no
fueron proporcionados a la Comisién Fiscalizadora para su examen, razén por la
cual no fue posible validar la transparencia del proceso de adjudicacion de
beneficiarios. Asimismo, no se pudo identificar, en ninguno de los documentos gue
respaldan el proyecto, el valor unitario asignado por cupo.

En su respuesta a lo indicado
precedentemente, la autoridad del GORE indica que con el fin de facilitar la labor
fiscalizadora de este Organismo de Controi, solicitd a la CONICYT, por medio del
Ord. N° 2.314. de 30 de mayo de 2012, los antecedentes respecto a lo observado,
junto con la documentacion de la licitacién de la Universidad San Sebastian, ya que
no es el GORE el responsable de manejar dicha informacion, de conformidad a lo
estipulado en la glosa 21 de la Ley de Presupuestos para el Sector Publico del ano
2009, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sin embargo,
sefiala que a la fecha de su oficio no habian sido enviados.
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Sobre lo expuesto por la Entidad, cabe hacer
presente que lo dispuesto en la normativa invocada por el Servicio, no lo exime de
su responsabilidad de cautelar que la inversion de los recursos del Programa en los
beneficiarios finales se efectle de manera transparente, dando cabal cumplimiento
de los fines del mismo, razdn por la cual, mientras no se obtengan los fundamentos
de las situaciones objetadas, no es posible levantar la observacién.

En cuanto a la rendicibn de gastos, se
comprobs que se presentaron 40 facturas, correspondientes a la matricula y arancel
de los participantes, por un monto de $ 1.000.000, cada una, sin que se identifique a
los alumnos beneficiados. No obstante, cabe reiterar que segin se verificd en los
antecedentes de respaldo de la rendicion de cuentas, la Universidad San Sebastian
pago por 3 cupos, lo gue significaria que con fondos del proyecto sélo se financib a
39 alumnos, determinandose la diferencia de una factura en la rendicién, De lo
anterior, se desprende que no se otorgd el diplomado al minimo establecido con los
recursos provenientes del proyecto.

El Servicio manifiesta en su respuesta, que
por medio del citado Ord. N° 2.844, de 5 de julio de 2012, solicitd a la CONICYT que
aclare dicha discrepancia. Por lo expuesto, se mantiene lo observado sobre este
aspecto, hasta que en una préxima visita de seguimiento se evalte la situaciéon con
los nuevos antecedentes que se hayan obtenido al respecto.

Por otra parte, no fue posible determinar la
base de evaluacién del mismo para clasificarlo como atingente al programa FIC, toda
vez que el aludido diplomado corresponde a una capacitacion de personas tanto
piblicas como privadas y no al desarrollo de iniciativas de innovacién, segun se
contempla para el mencionado programa FIC.

En la respuesta del GORE Metropolitano, se
sefiala que segun la glosa 21 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico det afio
2009 de la SUBDERE, “estos recursos se destinaran a ciencia, investigacion
aplicada, emprendimiento innovador, desarrollo, difusién y transferencia tecnolégica,
incluida la destinada al fortalecimiento de redes de innovacion regional;, formacion y
atraccion de recursos humanos especializados, infraestructura y equipamiento de
apoyo y promocion de la cultura proinnovacion y emprendimiento”. Agrega, que por
tal motivo, esta iniciativa se enmarcaria en lo indicado en la citada glosa, por existir
transferencia de conocimientos relevantes para la operacion del sistema regional de
innovacion en la regional metropolitana a la comunidad cientifica y al sector publico.

Atendidas las razones expuestas y la
documentacion presentada por el Servicio, en esta ocasién, se levanta la
observacién formulada.

Ademas, durante la fiscalizaciéon se constato
que la realizacién del curso beneficid a los alumnos de una doble titulacion, vale
decir, por una parte, el diplomado otorgado por la Universidad San Sebastian, y por
otra, fa Universidad “Las Palmas de la Gran Canarias’, de Espafa, entrego la
titulacién de “Agente de la Innovacion”, que permitiré a los participantes la obtencion
de un grado académico. Respecto de estos titulos, la Universidad San Sebastian
indic6, mediante correo electrénico de 17 de mayo de 2012, que fueron directamente

“3\ entregados a los alumnos, sin que la entidad educacional posea una copia de los
citados documentos.
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Sobre esta materia, el Servicio responde que
la iniciativa se ejecutd conforme a las especificaciones técnicas del proyecto, Y que
la doble titulacién no involucra por si misma la obtencién de un grado académico.
Reitera, que de conformidad a lo establecido en la precitada glosa 21 de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico del afio 2009, de la SUBDERE, la ejecucién del
proyecto debe regirse por la normativa de ia institucion receptora de los fondos.

Al respecto, corresponde indicar que tal
como se sefialé con antelacion, el GORE debe velar para que el programa se
desarrolle en pos del cumplimiento de los fines establecidos. Ahora bien, es
menester hacer presente, que en atencién al andlisis de los nuevos antecedente
presentados por la autoridad, los cuales permiten verificar que en las Bases
Generales del proyecto, se establecia la posibilidad de anexar un programa de
Postgrado, y que la presente iniciativa solo financiaba la etapa de la obtencion del
diplomado, se estima pertinente levantar la observacién sobre este aspecto.

Por dltimo, el seguimiento realizado permitié
verificar, que con posterioridad a la realizacion del curso, algunos de los
participantes se encuentran desarrollando funciones de jefatura en el proyecto
denominado "Red”, dependiente de la SUBDERE, en colaboracién con la Unidn
Europea y la Agencia de Cooperacién Internacional, AGCI, el cual comenzo en el
afio 2010, labores que no se condicen con los objetivos del Programa Fondo de
Innovacién para la Competitividad, referidos, principalmente, al fortalecimiento de la
innovacion empresarial y desarrollo de capital humano en todos los niveles de
formacidn y capacitacion, con la finalidad de consolidar una institucionalidad para la

innovacion.

Seguidamente, el Servicio hace presente
que dos de los profesionales que fueron beneficiados con el diplomado pertenecen
al equipo de gestidn del proyecto RED, indicando que uno serfa funcionario del
GORE vy el otro de la Secretarla Regional Ministerial de Economia, los cuales no
estarfan ejerciendo labores de jefatura.

Con el fin de aclarar esta observacion, el
Servicio expone que se debe tener presente que el citado proyecto "RED" busca
contribuir con el proceso de regionalizacion y descentralizacién del actual sistema de
innovacién, con la finalidad de mejorar la eficacia de la inversién de los fondos
plblicos y de esta forma apoyar el desarrollo y competitividad del pais. Agrega, que
estos objetivos se garantizan contando con profesionales con un alto estandar de
capacitacion.

Los argumentos expuestos en esta
oportunidad por el Servicio resultan atendibles para dar por subsanada la
observacion. |

c¢) Proyecto cédigo PM004-10, “Exposiciones Interactivas e Itinerantes”

Este proyecto fue aprobado mediante la
resolucién exenta N° 2.284, de 21 de diciembre de 2010, del Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago, por un monto de $ 75.000.000. Fue implementado
directamente por la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica y
consisti® en efectuar exposiciones a escolares y a la comunidad en general,
respecto de materias relacionadas con el universo.
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. Con la finalidad de validar el listado de
beneficiarios entregado por la Institucion se realizaron visitas a terreno, las que
permitieron constatar que las presentaciones no se llevaron a cabo en todos los
establecimientos identificados en el proyecto. La situacién detectada fue ratificada
por la Directora del Liceo N° 1, de la comuna de Santiago, la cual, mediante Acta de
visita de fecha 14 de mayo de 2012, certifica que en la data en la cual se habria
desarrollado el evento, la institucion educacional se encontraba en toma, producto
de la movilizacién estudiantil del afio 2011.

Lo descrito, deja en evidencia que el GCRE
no cumplié cabalmente con el control de los aludidos gastos, contraviniendo con ello
los principios de eficiencia y eficacia consignados en los articulos 3°, 5° y 11 de la
mencionada ley N° 18,575, que deben tener presente las autoridades y jefaturas en
el desarrollo de sus funciones.

Por otra parte, se constaté que se nombra
como beneficiario del proyecto a un jardin infantil denominado “Arco Iris”, el cual
consigna como direccion:; Las 3 Marias N° 254, comuna de Concén, V regién, sin
embargo, dicho establecimiento figura dentro de los establecimientos beneficiacdos
de las comunas de la ciudad de Santiago, sin que se presentaran antecedentes que
justificaran tal designacion y denotando falta de control acerca de la correccion y

exactitud de la informacion,

En su oficio de respuesta la autordad del
Servicio sefiala que la iniciativa de las exposiciones interactivas estaba orientada a
colegios ubicados en tres comunas, a saber: Santiago, Colina y Puente Alto. Indica,
que como medida de control, el GORE Metropolitano asistié a la primera de ias
actividades realizadas en el Centro Cultural Gabriela Mistral, ubicado en la comuna
de Santiago y que para las otras dos actividades se solicitd los antecedentes a la
CONICYT, los cuales fueron remitidos por medio del ordinario N° 290, de 29 de
marzo de 2012, adjuntando a su repuesta ambos informes, en los cuales se
presentan antecedentes que permitirian verificar el cumplimiento de las actividades.

De igual manera, la Intendenta expone que
en el listado en el cual se detalla e identifica a los establecimientos beneficiados, se
indica que la direccién del Colegio Javiera Carrera, es Avenida Tocornal N° 55 y que
respecto al Jardin Infantil Arco Iris, existe la escuela de lenguaje Arco Iris ubicada en
Avenida Salvador Allende N° 35, ambos de la comuna de Puente Alto. Sin embargo,
agrega que ha dispuesto solicitar a la CONICYT informe sobre la ubicacion exacta
de los recintos educacionales observados.

Los fundamentos expuestos por el Servicio,
demuestran que las medidas realizadas para constatar la efectiva ejecucion de los
proyectos no fueron suficientes, ya que no permitieron detectar hechos como los
ocurridos en el Liceo N° 1, de la comuna de Santiago, y ademas, ha tenido que
recurrir a la solicitud de antecedentes que le permitan obtener seguridad respecto de
la correcta inversion de los fondos en entidades que cumplieran con los requisitos
que las calificara para el objetivo de la iniciativa. Por lo anterior, se mantiene |a

\Y\ observacion.
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D.- REGION DE ARICA Y PARINACOTA
1. Conciliacion de los recursos del FIC

. Si bien el GORE de Arica y Parinacota no
maneja los recursos provenientes del Fondo FIC en una cuenta separada de otros
programas, y no realiza una conciiiacién del movimiento de los fondos, esta Entidad
Fiscalizadora, de acuerdo a los documentos proporcionados por ese Servicio, tales
como, modificaciones de presupuesto, comprobantes de egresos por transferencias
efectuadas a los organismos co-ejecutores y ejecutores, y la informacion obtenida
del Sistema de Gestion Financiera del Estado, SIGFE, establecié el siguiente
resumen de movimientos:

Resumen Fondos FIC Afio 2011

Detalle de las operaciones $
Recibidos por presupuesto (SUBDERE) 2.121.5622.000
Aporte de recursos GORE 1.079.888.000
Total FIC 2011 3.201.410.000
Traspasos a Ejecutores e Intermediarios {devengado) 3.201.398.917
Saldo FIC 2011 10.083

Complementando lo anterior, el total de
traspasos devengados, efectivamente transferidos y los saldos pendientes de
rendiciéon al 31 de diciembre de 2011, se resumen en el siguiente cuadro.

FIC GORE Total
$ $ $
Devengado 2.121.513.894 | 1.079.886.023| 3.201.399.917

Efectivamente transferidos 1.890.513.894 | = 946.836,912( 2.837.350.806

Saldo por transferir a
diciembre de 2011 231.000.000 133.049.111 364.049.111

Aun cuando excede el perfodo auditado,

cabe sefalar que al mes de mayo de 2012, permanecian pendientes de transfe.rir un
total de $ 88.049.111, correspondientes a recursos provenientes del aporte realizado

por el GORE de Arica y Parinacota al FIC.

2. Evaluacion del control interno

a) Organizacion interna para el manejo de los recursos

Se constaté que en la ejecucion del
programa en el GORE de Arica y Parinacota, participan las divisiones de Analisis y
Control de Gestién, DACOG, la de Planificacion y Desarrollo Regional, DIPLAN, y la
de Administracién y Finanzas, las que se encargan del confrol financiero y

administrativo de los proyectos, la supervision técnica de las iniciativas, y de la
transferencia de los fondos a los co-gjecutores y ejecutores, respectivamente.
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o ‘ Sin embargo, tanto las divisiones de
Administracién y Finanzas como la de Andlisis y Control de Gestién carecen de los
respectivos manuales de procedimientos referidos al manejo, administracién y
seguimiento de los Fondos de Innovacién para la Competitividad, FIC.

En efecto, segun lo sefialado por el Jefe de
la DACOG, sélo poseen un instructivo para las rendiciones financieras del FIC, el
que sin embargo, no se encuentra debidamente sancionado por la autoridad. No
obstante, se usan planillas de control que mantiene en formato excel.

Al respecto, el GORE manifiesta en su
respuesta que esta trabajando en un manual de procedimientos para la Divisidon de
Analisis y Control de Gestién, pero nada dice en relacién a la Division de
Administracion y Finanzas.

Agrega, que se esta regularizando el Manual
de Rendiciones Financieras existente en la DACOG, de manera tal de ¢contar con un
instrumento validado por resolucién v que otorgue un formato uniforme para las
instituciones receptoras de Fondos FIC,

En atencién a lo informado por el Servicio,
corresponde mantener la observacién a la espera que las medidas que sefala estar
desarrollando sean efectivamente aprobadas e implementadas, cuya verificacidn
sera materia de la auditoria de seguimiento.

b) Registro, manejo y custodia de los recursos financieros del FIC Regional

1) El Gobierno Regional no prepara reportes
de informacién administrativa, operacional, contable y/o financiera exacta y oportuna,
toda vez que no posee una cuenta corriente destinada sdlo para los fondos en

estudio.

Cabe seralar, que el Servicio no se

pronuncié sobre esta materia en su respuesta, debido a lo cual corresponde
mantener la observacién planteada, siendo preciso que adopte las medidas de
control pertinentes que permitan contar, en forma permanente, con reportes de
informacién administrativa, operacional, contable y financiera, de los recursos del
FIC, cuya verificacion se realizara en la proxima visita a la Entidad.

2) El GORE no mantiene bases de datos
actualizadas de los proyectos que contengan, al menos, las fechas reales de pago,
transferencias entregadas, rendiciones recibidas y saldos por rendir, tpda vez que
los reportes proporcionados fueron realizados en el transcurso de la auditoria.

Sobre la situacién expuesta, la autoridad
responde que a partir del mes de agosto del afic 2012, se cargaran en el Sisterna
CHILEINDICA (SUBDERE), el porcentaje de avance fisico y/o financiero por cada
iniciativa en ejecucién, independiente del tipo de financiamiento.

Sin desmedro de las acciones que sefiala el

Servicio, corresponde mantener lo observado debiendo éste adoptar las medidas de
control pertinentes que aseguren la veracidad, exactitud, oportunidad y resguardo de
la informacion que sustente los datos ingresados a dicho sistema, verificandose su

fectiva implementacién en una futura auditoria al Servicio.
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o 3) El GORE lleva un registro de las
iniciativas financiadas con cargo a los recursos del FIC, que sélo permite cargar
cgnvenios, montos e items presupuestarios y pagos efectuados a las agencias
ejecutoras, universidades o centros, por lo tanto, el porcentaje de avance financiaro
debe generarse con herramientas excel complementarias. Sin embargo, se constaté
que dichas herramientas de control no se encontraban actualizadas.

En su informe de respuesta el GORE indica
que el portal CHILEINDICA, se encargara de registrar el avance fisico y/o financiero
de las iniciativas en ejecucidén con cargo al FNDR.

No obstante, en el mismo tenor de lo
sefialado anteriormente, se mantiene la observacion, debiendo el Servicio disponer
medidas de control que permitan acreditar que la informacidn publicada, se
encuentra debidamente respaldada, lo que sera validado en una proxima visita de
fiscalizacidn a la Entidad.

4) Se advirti6 que el GORE, a traves del
sistema informatico SFIC 3.0, rinde a la Subsecretaria de Economia los recursos
utilizados provenientes del FIC, en el momento en que éstos son transferidos a las
instituciones ejecutoras de los convenios, y no con ocasién de constatar su efectiva
ejecucion a través de su correspondiente rendicidn de cuenta, situacién que replica
en el Sistema de Gestién Financiera del Estado, lo que no se aviene a lo establecido
en el segundo parrafo del numeral 5.1 de la glosa N° 2, comun para los Gobiernos
Regionales de la ley N° 20481, de Presupuestos para el Sector Publico,

correspondiente al afto 2011.

El GORE no proporciond a traves de su
oficio de respuesta, mayores antecedentes sobre la situacion expuesia,
correspondiendo mantener la observacion planteada.

Cabe agregar, que en armonia con lo

previsto en la resolucion N° 759, de 2003, sobre Rendicién de Cuentas, y el
procedimiento contable sobre transferencias, aprobado por el oficio circular
N° 54.000, de 2006, ambos de esta Contraloria General, los citados aportes
constituyen un gasto presupuestario y patrimonial para el servicio publico otorgante
en la oportunidad que estos se materializan, debidamente sustentados en !{?s
informes financieros, de inversién o de utilizacion de los fondos transferidos segun
corresponda, considerando, ademas, os requisitos que al efecto se establecen en el

respectivo convenio.

En mérito de lo expuesto corresponde

mantener la observacion, sin perjuicio de las medidas de control_ que el S_ervic:io
debera implementar a fin de velar por la observancia de la nommativa Iegal vigenie,
cuya verificacion sera materia de la futura auditorfa que se realice a la Entidad.

¢) Control y seguimiento de las transferencias efectuadas y del destino de los
recursos del FIC Regional

Se comprobd que el GORE carece de un
efectivo control y seguimiento sobre los recursos que transfiere, segin se detalla
guidamente en los siguientes hechos:
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’ 1) No se exige el comprobante de ingreso,
que respalda la recepcion de los fondos entregados a los ejecutores de los
- provectos, en la presentacion de sus rendiciones.

N Sobre el particular, la autoridad manifiesta
en su respuesta que se solicitara por oficio a las instituciones receptoras de recursos
del FIC 2011, el comprobante de ingreso.

Al respecto, cabe precisar que este Organo

de Control, en ejercicio de sus atribuciones, ha fijado tas normas de procedimiento

} sobre rendicion de cuentas en la resolucién N° 759, de 2003, la que preceptla, en

- su punto 5.2, que en el caso de las transferencias entre servicios publicos, el

- receptor de ellas deberd enviar al otorgante un comprobante de ingreso de los

fondos percibidos y un informe mensual de su inversion, sin perjuicio de la obligacion
de rendir cuenta directamente a este Organismo Fiscalizador.

- En consecuencia, corresponde mantener la
observacion, debiendo el GORE disponer mecanismos de control y supervision que
je permitan dar cumplimiento a dichas obligaciones, cuya implementacion sera
materia de evaluacidn en una auditoria de seguimiento, sin perjuicio que, en

- posteriores fiscalizaciones se constate su efectivo cumplimiento.

2) Las rendiciones de cuenta recibidas y
aceptadas por el Servicio, no cumplen con las obligaciones estipuladas en los
respectivos convenios.

La Entidad sefala en su respuesta que las
rendiciones financieras y técnicas son aprobadas por el GORE solo cuando emite el
oficio correspondiente, segtin consta en la clausula décima o décimo primera, punto

4, del convenio.

)
Al respecto, y tal como se consigna mas

adelante en el acapite referido al examen de cuenta, la revision advirtié rendiciones
entregadas por los ejecutores y co-ejecutores que no cumplian con las exigencias y
los plazos establecidos en los convenios, y que a pesar de ello, el GORE no elabord
un oficio en el cual manifestara su aprobacion o rechazo, segln correspondiere,
procediendo sblo a su archivo en las carpetas de los respectivos proyectos.

En ese sentido, se mantiene el alcance,
correspondiendo que la autoridad del Servicio examinado adopte un procedimiento
formal a través del cual manifieste su decisién de aprobar © rechazar las rendiciones
por concepto de las transferencias y sobre el cumplimiento de las obligaciones
estipuladas en los respectivos convenios, cuya implementacion sera verificada en

B una préxima fiscalizacién a la Entidad.

3) La DIPLAN no proporcion6 los medios de
verificacién que permitieran constatar las labores de supervision técnica y de
seguimiento efectuadas durante el ano 2011, sobre los proyectos FIC.

Sobre la materia, e/ GORE informa en su
respuesta que, efectivamente, no existen registros que den cuenta de las acciones
de supervisién técnica y de seguimiento realizadas a los proyectos FIC de ese afio,

ebido a que la jefatura de la DIPLAN asumi6 el dla 1 de febrero del afio 2012,
omento en que no existia informacién sobre los proyectos en esa division.
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) Agrega, que en el mes de marzo del
prese.nte afio se comenzd a realizar el seguimiento contemplado en la “Gula de
Rendicién Técnica de Avance", aprobado por resolucion exenta N° 1.867, del 14 de
noviembre de 2011, del GORE.

. Senala ademds, que en la actualidad se
efectiian seguimientos periédicos a los proyectos, los que incluyen visitas a terreno,
con el fin de verificar in situ el avance técnico y las existencias adquiridas en los
proyectos.

En atencién a que, la autoridad del Servicio
auditado no acompafié a su respuesta, respaldos que permitan verificar las medidas
que indica haber adoptado, asl como el resultado de su aplicacion, corresponde
mantener lo observado, cuya efectiva implementacién sera validada en una futura

visita a la Entidad

4) En las carpetas de los proyectos no existe
constancia de la revision efectuada a los informes financieros y técnicos enviados
por los ejecutores y co-ejecutores de los proyectos, como tampoco la respuesta a
esas instituciones con las observaciones realizadas en relacion a lo presentado.

El Servicio fiscalizado en su respuesta,
reconoce que en los archivos de los proyectos no existen los informes técnicos,
agregando que a contar del mes de mayo del presente afio 2012, los proyectos
mantienen en sus carpetas tanto los informes aprobados como los rechazados y
toda la correspondencia relacionada con la iniciativa.

En cuanto a los informes financieros, la
Entidad sefiala que se estan efectuando las revisiones cofrespondientes, con el
objeto de establecer el avance real de los proyectos.

Al tenor de lo informado, corresponde
mantener la observacién, mientras la autoridad del GORE no acredite los
mecanismos que permitan comprobar las acciones gque menciona en su respuesta,
lo que seré posteriormente evaluado por esta Entidad Fiscalizadora.

5) En las rendiciones de cuenta incluidas en
las carpetas de los proyectos, no existe evidencia de revisién de la correspondencia,
oportunidad y validez de los gastos rendidos por las instituciones.

Sobre la materia, el Servicio manifiesta en 1a
respuesta que estd realizando una revisién de todos los informes de avance
presentados por las instituciones ejecutoras y/o receptoras.

Cabe hacer presente, que en conformidad a
lo establecido en los numerales 5.2 de la resolucién N° 759 de 2003, de este
Organismo de Control, ya citada, cuando las transferencias son entre servicios
publicos, el receptor de ellas debe enviar al otorgante un comprobante de ingreso de
los fondos percibidos y un informe mensual de su inversion. Por su parte, de acuerdo
a lo sefialado en el numeral 5.3 de esta normativa, las unidades otorgantes de los
recursos financieros no soblo estan obligadas a exigir las rendiciones de cuentas de
los aportes o transferencias que se hayan efectuado a personas o instituciones del
sector privado, sino que, ademas, debe revisarlas para constatar el debido uso de
los recursos transferidos, sin perjuicio de las atribuciones de esta Contraloria

General en la materia.
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En consecuencia, dado que la autoridad no
acompafia respaldos que permitan validar las medidas adoptadas, corresponde
mantener la observacién, debiendo acreditar lo omitido en esta oportunidad, lo que
sera posteriormente evaluado en ia proxima auditorfa al Servicio.

d) Rendicidén de cuentas por parte del GORE a la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamafio
_ 1) El GORE no mantiene actualizado el
sistema SFIC 3.0, mediante el cual informa a la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamafio sobre la ejecucion del programa, toda vez que no ha
ingresado los movimientos correspondientes al afio 2011, situacién que fue
confirmada por la analista de proyectos dependiente de la DACOG.

El Gobierno Regional sefiala en su
respuesta, que a través del sistema SFIC 3.0 informa las transferencias que, con
cargo a los recursos del FIC, realiza a las universidades, centros de investigacidn,
corporaciones y agencias.

Agrega, que los convenios suscritos que el
GORE entrega digitaimente son ingresados por estas instituciones a dicho sistema,
informacién a la cual se adicionan los gastos que mensualmente cargan las
agencias, sin que ello altere el derecho del GORE de observarlos o rechazarlos con
posterioridad. Sefala ademas, que la informacién de las agencias estd validada a

través de email.

Finalmente, sefiala que para el caso de las
universidades, se esta regularizando la informacién en el portal.

En tales circunstancias, corresponde

mantener la observacion planteada, debiendo la autoridad disponer medidas de
control que permitan acreditar que el sistema es constantemente actualizado, siendo
su validacién considerada en una auditoria de seguimiento, sin perjuicio que, en
posteriores fiscalizaciones se constate su efectivo cumplimiento.

2) En cuanto a las universidades y centros
de investigacidn, el GORE ingresa al citado sistema sélo la informacion
correspondiente a las transferencias que les ha efectuado.

Sobre la materia, la Entidad examinada

manifiesta en su respuesta que las instrucciones impartidas por la Subsecre_tar!a de
Economia y Empresas de Menor Tamano, sefialan que el GORE sélo debe ingresar
al SFIC 3.0 los traspasos de recursos efectuados a las universidades, corporaciones

y centros de investigacion, asl como los gastos que estas generen.

Al respecto, atendiendo a que durante la
fiscalizacién se constaté que solo fue ingresada la informacion correspondiente a las
transferencias, corresponde mantener la observaciéon en relacion a los gastos,
siendo necesario que la autoridad disponga medidas de control que permitan
acreditar el cabal cumplimiento de las instrucciones impartidas sobre la materia,
circunstancia que sera validada en una futura visita a la Entidad.

3) ElI GORE Gnicamente valida .Ia
informacién sobre la recepcidn de fondos y gastos realizados que las agenclas
jecutoras como CORFO y FIA, suben a dicho sistema.
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En su respuesta, la autoridad del GORE
confirma la situacion expuesta, agregando que la Subsecretarla de Economia y
Empresas de Menor Tamaiio requiere que el GORE valide los gastos mensuales
gue las agencias cargan al sistema, sin que esto altere el derecho del Gobierno
Regional a observar y/o rechazar gastos ya validados.

Considerandc que el GORE no adjuntd en
su respuesta la instruccion a la que alude, corresponde mantener la observacion
planteada, hasta que ello sea verificado en el correspondiente programa de
seguimiento que esta Entidad Superior de Control realice en ese Servicio.

Sin perjuicio de lo anterior, el GORE debera
adoptar las medidas necesarias tendientes a dar cabal cumplimiento de lo dispuesto
en el Instructivo de Aplicaciéon Provision Fondos FIC 2011, el que establece que los
Gobiernos Regionales deben validar las rendiciones ingresadas por las agencias
ejecutoras al sistema SFIC 3.0, a mas tardar el dia 20 del mismo mes, y que en el
caso de rechazar algtin pago, deberan comunicarse directamente con la agencia
gjecutora para que ésta actualice la informacién en el sistema, antes del citado
plazo, y no sélo se refiere a su validacion en sistema, lo que serd comprobado en
futuras fiscalizaciones que esta Entidad Fiscalizadora practique en ese Gobierno

Regional.

e) Actividades desarrolladas por la Unidad de Auditoria Interna del GORE,
sobre la materia

1) Durante el afio 2011, la Unidad de

Auditorfa Interna del Gobierno Regional de Arica y Parinacota no realizé auditorias a
los recursos del programa Fondos de Innovacién para la Competitividad.

2) La Unidad de Auditoria del GORE no ha

efectuado seguimiento al resultado del trabajo realizado en el afio 2010, sobre
transferencias de capital, en !a que incluyd a los Fondos de Innovacion para la
Competitividad, FIC, los afios 2008, 2009 y 2010, revision que considerd la CORFO,
el Comité Innova Chile e INIA, en la cual se advirti6 la falta de entrega de
comprobantes de ingresos, gastos sin respaldo y atrasos en la aplicacién de los

recursos transferidos, entre otros.

Sobre lo expuesto en los literales 1) y 2)
precedentes, la autoridad no se refirid en su oficio de respuesta, por lo que se
mantienen los alcances formulados.

Al respecto, corresponde que la autoridad
del GORE disponga que el examen de la aplicacién de los recursos provenientes del
Fondo de Innovacién para la Competitividad, asl como también el seguimient_o' de !gs
revisiones ya efectuadas sobre la materia, sean considerados en la planificacion
anual de la Unidad de Auditoria Interna del Servicio, lo cual sera verificado en el
correspondiente programa de seguimiento, sin perjuicio que, en posteriores
fiscalizaciones se constate su efectiva ejecucion.

f) Rendiciones entregadas por los ejecutores y co-ejecutores

1) Se detectd que las rendiciones

presentadas por las instituciones ejecutoras por concepto de la aplicacién de_ Ips
recursos provenientes del fondo FIC, no ingresan por Oficina de Partes del Servicio,
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y por_ende, no cuentan con el correspondiente timbre de recepcion, situacion que no
permite constatar el cumplimiento de los plazos convenidos para tales efectos.

Sobre la materia, el GORE sefalé en su
respuesta que la Secretarfa de la Division de Analisis y Control de Gestion esta
facultada para el ingreso y registro de la documentacion que presentan las
instituciones, a través de un timbre que lo valide,

En tal sentido, corresponde mantener lo
observado, en tanto, el GORE disponga de mecanismos de control que permiian
acreditar el efectivo cumplimiento de los plazos establecidos en los convenios para
ingresar las rendiciones de los recursos del FIC, siendo su validacion considerada en
posteriores fiscalizaciones a la Entidad.

2) EIl GORE no ha solictado a las
instituciones ejecutoras la inutilizacién de la documentacién que respalda los gastos
por concepto de la aplicacién de los recursos del Fondo, de modo de impedir que
éstos sean nuevamente incluidos en futuras rendiciones.

Sobre lo expuesto, el Gobierno Regional
informd que esta implementando visitas a terreno, con el fin de timbrar los respaldos
originales cargados a las respectivas iniciativas FIC.

En tal sentido, corresponde que el GORE
formalice ese procedimiento de control o el que resulte pertinente, cuya efectividad
se verificara en la préxima visita al Servicio.

g) Otras consideraciones

El GORE administra los recursos FIC en |a
cuenta corriente N° 1009000131, de! Banco del Estado, denominada Fondo Nacional
de Desarrollo Regional, FNDR, conjuntamente con otros recursos provenientes de
diferentes programas, sin embargo, no ha establecido como procedimiento habitual,
el realizar en forma periodica conciliaciones de dicho saldo, con la finalidad de poder
verificar los depdsitos de fondos, como tambien los montos entregados a los
beneficiarios y lograr conciliar los saldos con los registros de la contabilidad.

En atencién a que el Servicio auditado no

proporciond antecedentes en su respuesta, y ante la necesidad de disponer de
informacién clara, oportuna y sustentada, que permita acreditar los ingresos, gastos
y saldos disponibles del programa, corresponde mantener la observacion, hasta que
la autoridad disponga mecanismos de control tales como, la preparacién de andlisis
y conciliaciones, al cierre de cada mes, entre los registros contables y el movimiento
seglin banco, debiendo considerar para elio los correspondientes controles por
oposicion y las respectivas visaciones, siendo su validacion considerada en la futura

auditoria que se realice al GORE.

3. Examen de cuentas

a) Examen de los ingresos del FIC

Por concepto de provision FIC, durante el
afio 2011, el GORE recibi6 desde la SUBDERE la suma de $ 2.121.522.000, cifra
ue fue incrementada en $ 1.079.888.000, con recursos propios del Servicio.
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Al respecto, la transferencia de los recursos

FIC desde la SUBDERE al GORE de Arica y Parinacota, es realizada en forma

- global, es decir, en conjunto con otros fondos destinados a ese Servicio, motivo por

el cual no fue posible individualizar, en la respectiva cartola bancaria, el ingreso de
los fondos auditados en esta oportunidad, separados del resto.

- b) Examen de las transferencias efectuadas

. Durante el afio 2011, el monto total de
B transferencias devengadas y efectivamente pagadas por concepto de recursos
| Fondo FIC, alcanzaron las sumas de $ 3.201.399.917 y $ 2.837.350.806,

respectivamente.

Sobre la materia, y tal como fue sefalado
anteriormente, el GORE contabilizé como gasto todas las transferencias que realizé
a las instituciones ejecutoras y co-ejecutoras de los proyectos financiados con FiC,
- al momento de su entrega, y no con ocasion de la rendicion de las mismas, situacién

que no se ajusta a lo establecido en el parrafo segundo del numeral 5.1 de la glosa
N° 2, comuin para todos los Gobiernos Regionales de la ley N° 20.481, de
Presupuestos para el Sector Publico, correspondiente al afio 2011.

Cabe reiterar, que de acuerdo a lo previsto
en la resolucion N° 759, de 2003, sobre Rendicion de Cuentas, y el procedimiento
contable sobre transferencias, aprobado por el oficio circular N° 54.900, de 2006,
ambos de esta Contraloria General, los citados aportes constituyen un gasto
presupuestario y patrimonial para el servicio pablico otorgante en la oportunidad que
- éstos se materializan, debidamente sustentados en los informes financieros, de

inversion o de utilizacién de los fondos transferidos segun corresponda,
considerando, ademas, los requisitos que al efecto se establecen en el respectivo

convenio,

En mérito de lo expuesto, corresponde
mantener la observacién, sin perjuicio de las medidas que debera disponer el
Servicio a fin de acreditar que los estados contables al cierre de cada periodo
reflejen efectivamente como gastos, sélo los montos rendidos por los respectivos
ejecutores del programa, lo que sera validado en posteriores fiscalizaciones que se

realicen a la Entidad.

b.1) Transferencias sin documentacion de respaldo

Sobre este aspecto, se observd que la

Division de Contabilidad y Finanzas pagé a través de los comprobantes de egreso
con los |D de Tesoreria N° 28103 y 29102, los cheques N° 2167 y 2166,

) respectivamente, ambos de fecha 3 de noviembre de 2011, por los montos de

- $ 42.500.000, y $ 15.000.000, en cada caso, sin que se adjuntara a éstos, en
circunstancias que se encontraban en poder de la DACQG, la aprobacién de la
asignacién de los recursos FIC por parte del Consejo Regional de Arica y
Parinacota, la autorizacién del presupuesto y el convenio de transferencia de
recursos con su respectiva resolucion.

El GORE no proporciond a traves de su
oficio de respuesta, mayores antecedentes sobre la situacion expuesta,
correspondiendo mantener la observacion planteada.
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. En tales circunstancias, el Servicio debera
d|§pqner las medidas que le permitan acreditar que los pagos realizados por la
Division de Contabilidad y Finanzas cuentan con toda la documentacién de respaldo,
hecho que sera verificado en la proxima visita a esa Entidad.

b.2) Transferencias efectuadas sin contar con las formalidades vy
autorizaciones

1. Se adviti6 que la Division de
Administracion y Finanzas del GORE, procedié a devengar y contabilizar el pago de
ocho transferencias de recursos provenientes del fondo FIC, por la suma total de
$ 637.104.047, antes que los respectivos convenios se encontraran aprobados
mediante la correspondiente resolucion, y aun cuando los pagos se efectuaron con
posterioridad a dicha fecha.

_ En su informe de respuesta el Servicio no se
pronuncia sobre la observacién planteada.

Cabe hacer presente, que la clausula décimo
tercera de los convenios sefiala que su entrada en vigencia sera a contar de la fecha
que el acto administrativo que lo apruebe se encuentre totalmente tramitado, en
cuyo caso procede mantener la observacion, debiendo el GORE disponer los
mecanismos de control pertinentes que permitan acreditar el cumplimiento de la
citada clausula contractual, cuya validacion serd considerada en la auditoria de
seguimiento, sin perjuicio que, en posteriores fiscalizaciones se constate su efectivo

cumplimiento.

2. Se procedié a devengar el pago de 4
transferencias por un monto total de $ 813.944.571, antes que la Divisién de Analisis
y Control de Gestién enviara a la Divisién de Administracién y Finanzas, la
correspondiente documentacién para su pago.

Al respecto, la autoridad del Servicio
auditado expresa en su respuesta que el cierre del perfodo mensual corresponde al
dla 6 del mes siguiente, agregando que en el modulo de contabilidad de! SIGFE las
operaciones que se realizan con posterioridad al término del perfodo contable
pendiente de cierre, son reconocidas al momento de su aprobacion, con la fecha cel
ultimo dia calendario del citado periodo contable.

Afade, que no obstante lo anterior, el

documento de tesoreria y la contabilizacion del pago, se registra con la fecha en que
aste es realizado, a excepcion de 4 operaciones donde dichos documentos difieren

en las fechas de emision.

En atencién a lo expuesto, corresponde
mantener la observacion planteada, debiendo el GORE disponer las medidas de
control que permitan acreditar el cabal cumplimiento de la normativa contable
dictada por este Organismo Superior de Control, que previene que las operaciones
financieras deben quedar registradas en |a fecha que se generen, y de acuerdo a la
documentacién que la respalde, lo que sera validado en la préxima visita que se

realice al Servicio.
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b.3) Transferencias efectuadas en montos y plazos distintos a lo convenido

- _ 1. El convenio de transferencia suscrito

- entre &) Gobierno Regional y la Universidad de Tarapaca, por e! proyecto cddigo BIP
30110584-0, “Implementacion de 2 plantas fotovoltaicas para la inyeccion de energia
a la red, una alternativa a la eficiencia energética empresarial”, aprobado mediante
. resolucion exenta N° 1,208, de 2 de agosto de 2011, de ese Servicio, establece que

- la transferencia de recursos FIC a dicho ejecutor por la suma de $ 179.947.595, se
- realizara en dos cuotas, la primera en el afio 2011 por un monto de $ 159.973.798, y
la segunda en el afio 2012 por $ 19.973.787, previa rendicion de cuentas de ia

primera cuota.

- Sin embargo, se advirtid que los recursos
convenidos para el afno 2011, correspondientes a la primera cuota fueron
transferidos a esa casa de estudios superiores en dos cuotas, a saber, en los meses
de agosto y diciembre, por las sumas de $ 89.973.798 y $ 70.000.000,
- respectivamente, sin constatarse la existencia de modificaciones a la estructura de
- pagos convenida.

Al respecto, la autoridad del GORE sefala
en su oficio de respuesta que para una mejor administracién de los recursos, se
- determind transferir de esa forma el afo 2011, argumentando que no afecta Ia
- finalidad del proyecto, reconociendo eso si, que dicho acuerdo no esta por escrito.

En consecuencia, es pertinente mantener lo

B observado, toda vez que la clausula séptima del convenio establece, entre otras

- condiciones, que si existen cambios en lo programade se debera modificar el
programa de caja para adecuarlo a la nueva situacion.

B En tal sentido, corresponde que el Servicio
- adopte medidas de control tendientes a acreditar el cumplimiento de la estructura de
pagos establecida en los convenios, y de ser necesaria una modificacién a la misma,
que quede debidamente formalizada, siendo su validacion efectuada en la proxima

visita de fiscalizacion al GORE.

2 Con fecha 27 de octubre de 2010, el
- Gobierno Regional suscribié con la Fundacién para la Innovacion Agraria, un
convenio de transferencia de recursos, aprobado mediante resolucién N° 194, de 9
de noviembre de 2010, de ese Servicio, tomado razén por esta Entidad Fiscalizadora
el 24 de noviembre de la misma anualidad, con el objeto de financiar las siguientes
iniciativas: “Proyecto Identificacion de variedades locales de hortalizas y de
tecnologias adecuadas para la produccién de antioxidantes y pigmentos naturales
en la region de Arica y Parinacota”, “Proyecto seleccion de genotipos para el
mejoramiento del tomate “Poncho Negro” seleccion local de la Provincia de Arica” y
“Programa Integrado Territorial de Hortalizas para la Regién de Aricay Parinacota”.

En dicho convenio se establecid que el
monto total a transferir en el afo 2010, debia ser de $ 280.000.000, no obstante, se
advirti6 que en ese afo el GORE transfiri6 $ 180.000.000, mientras que los
$ 100.000.000, restantes lo hizo en el afio 2011, incumpliendo la programacion de
desembolsos indicada en el Titulo Quinto del convenio, el que también sefiala que el
Gobierno Regional podra adelantar o postergar la entrega de los recursos, debiendo
. modificar los programas de desembolsos para adecuarlos a la nueva situacion, io

}3! que a la fecha de la presente auditoria no ha ocurrido.
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o En su respuesta, el Servicio manifiesta que
aplicara las modificaciones a los programas de desembolsos, por lo que corresponde
mantener lo observado, hasta que ello sea verificado en el respectivo programa de
seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad
regional debera arbitrar las medidas tendientes a dar cabal cumplimiento a la
programaciéon de desembolsos establecida en los convenios suscritos, y en los
casos que corresponda, proceder a realizar las modificaciones en forma oportuna.
La verificacion de las medidas adoptadas sobre la materia sera considerada en la
auditoria de seguimiento, y su efectiva aplicacion, en futuras fiscalizaciones.

3. E! convenio de transferencia suscrito
entre el Gobierno Regional y la Corporacién de Fomento de la Produccion, CORFO,
aprobado mediante resolucién exenta N° 1.887, de 16 de noviembre de 2011, de ese
GORE, establece que se financiaran los siguientes programas: “Programa
Transferencia y Fomento Emprendedor de la Agricultura Gourmet de la Regién de
Arica y Parinacota”, “Programa de Transferencia y Desarrollo de Proveedores de la
Industria Semillera de la Region de Arica y Parinacota”, "Programa de Transferencia
y Fomento de la Innovacién de Proceso y Calidad de las Empresas de Turismo de
intereses Especiales de la Regién de Arica y Parinacota” y “Programa de
Transferencia y Fomento al encadenamiento Productivo e Innovacién Comercial de
la Industria de la Construccion de la Regién de Arica y Parinacota’.

Lo anterior, con recursos FIC por un monto
total de $ 179.550.000, de los cuales el convenio establece que en los aflos 2011 y
2012, se transferiran $ 71.275.000 y § 108.275.000, respectivamente.

Mediante resolucién exenta N° 567, de fecha

16 de abril de 2012, de! GORE, se aprobo la modificacién del convenio, aumentando
el plazo de su vigencia y variando la distribucién de los recursos entre los

programas, constatandose las siguientes observaciones:

i) En relacién a la cuota correspondiente

al afio 2011, el GORE devengo la transferencia el dia 31 de diciembre de ese afno,
en circunstancias que los respectivos cheques fueron emitidos el dia 6 de enero de
2012, documentos que ademas fueron incluidos en la conciliacion bancaria del mes

de diciembre del afio 2011, como cheques girados y no cobrados.

En cuanto a la fecha del devengamiento y

del pago, en su respuesta la autoridad regional menciona el mismo argumento
entregado a lo observado en las transferencias efectuadas sin contar con las

formalidades y autorizaciones, letra b) anterior.

Por su parte, respecto de la inclusién de los
cheques en las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2011, agrega que el
madulo de tesorerfa, afecta directamente el movimiento de bancos a través de los

pagos gue se registran.

En atencién a lo expuesto, corresponde
mantener la observacién planteada, debiendo el Servicio adoptar medidas de control
que acrediten el cabal cumplimiento de la normativa contable, en lo referido a que
las operaciones financieras deben quedar registradas en la fecha que se generan y
se encuentran perfeccionadas desde el punto de vista de la documentacion que las
respalde, en observancia de los principios contables de! “Devengado” y “Realizado”,
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- o Lo anterior, sera validado en la proxima
visita de fiscalizaciéon que se efectle a la Entidad.

. Los montos de los cheques emitidos en
enero de 2012, no se condicen con los montos establecidos en la clausula cuarta del
convenio.

Sobre la materia, la Entidad informa que el
Consejo Regional aprobé el financiamiento con fondos FIC a cinco iniciativas de la
CORFO, cuatro correspondientes a programas de inversién y otra para los “Gastos
de Operacion Programas CORFO (5%)", esta Uitima, por un monto total de
$ 9.000.000.

Agrega, que mientras se tramitaba Ila
resolucién N° 119, de 2012, que otorgd la respectiva asignacién presupuestaria, la
SUBDERE indicd no poder otorgar asignacion a la partida de "Gastos de Operacion”,
por lo que ese monto se desglosd y distribuyé entre las cuatro iniciativas
correspondientes a programas de inversion, sefialando que estos cambios fueron
presentados al Consejo Regional, cuya aprobacion consta en certificado N° 69, de
19 de marzo de 2012, y que en consecuencia, con fecha 16 de abril de la misma
anualidad, se procedié a modificar el convenio de transferencia.

En ese contexto, queda de manifiesto que
los cheques emitidos en enero de 2012, no contaban con los actos administrativos
que los respaldaran, toda vez que la modificacion del convenio tuvo lugar en abril del

mismo afo.

En consecuencia, se mantiene la
observacion hasta que el Servicio adopte las medidas que permitan acreditar el
cabal cumplimiento a la estructura de pagos establecida en los convenios, y de ser
necesaria una modificacién a la misma, velar que ésta se realice oportunamente,
siendo su validacién considerada en la auditoria de seguimiento que se realice al

GORE.

i) EI GORE transfirio a la CORFO la
primera cuota transcurridos 5 meses desde la aprobacién del convenio.

Al respecto, el Seivicio manifiesta en su
respuesta que la solicitud de pago se efectud en diciembre del afio 2011, y la
emision del cheque se materializé en el mes de enero del afio 2012, no obstante
ello, la CORFO no retir6 los cheques, hasta la modificacién del convenio, en mayo

de 2012.

En ese sentido, si bien la entrega efectiva de
los recursos tuvo lugar con posterioridad a la modificacién del convenio, tanto el
devengamiento como el pago de los recursos fueron registrados en forma previa a la
suscripcién y aprobacion de ese contrato, en cuyo caso corresponde mantener la
observacién planteada y la autoridad debera adoptar las medidas necesarias
tendientes a evitar que se reiteren situaciones como la expuesta, lo que sera
verificado en la futura auditoria que se efectue al Servicio.

i} Las iniciativas convenidas no
presentaban avance a la fecha de la presente fiscalizacion.
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: La Entidad confirma lo anterior, seflalando
que ello se debe a que el traspaso de fondos FIC GORE, se materializé en el mes de
mayo del afio 2012.

Por ende, y teniendo presente qgue el
alcance formulado guarda directa relacion con lo expuesto en la observacion del
numeral precedente, corresponde mantener la observacion planteada, por lo que se
deberan impartir instrucciones tendientes a dar cumplimiento a los plazos
establecidos en los respectivos convenios, de tal forma de no afectar su correcta y
oportuna ejecucion, lo que sera verificado en el correspondiente programa de
seguimiento que esta Entidad Superior de Control efectde en ese Servicio.

¢) Otras observaciones

El GORE, mediante resolucion exenta
N° 1.641, de 30 de septiembre de 2011, sancioné el convenio de transferencia de
recursos FIC con la Corporacién Agencia Regional de Desarrollo Productivo de Arica
y Parinacota, ARDP, por un total de $ 65.807.000, para la ejecucion del “Estudio
Basico de Diagndstico Observatorio Aplicado para promover Cultura Innovadora”,
cédigo BIP N° 30114819-0, monto que serla entregado en dos cuotas de
$ 55.807.000 y $ 10.000.000, en los aftos 2011 y 2012, respectivamente,

advirtiéndose lo siguiente:

1. El pago de la primera cuota fue realizado

68 dias después de aprobado el convenio, es decir el dia 7 de diciembre del 2011, a
través del deposito del cheque N° 2145, por $ 55.807.000, en la cuenta corriente
N° 22091904, del Banco de Crédito e inversiones de la Agencia Regional.

En su respuesta, la autoridad regional sefiala

que el atraso en la entrega de la primera cuota se debié a que la resolucidn que
otorga asignacién presupuestaria, de 9 de septiembre de 2011, sufri6 modificaciongs
en su tramitacion, lo que generd retrasos en su toma de razoén, finalizando su total
formalizacion el 17 de noviembre del misme afio, hecho que permite levantar la

observacion planteada.

Sin desmedro de lo anterior, corresponde

que el Servicio disponga medidas de control que permitan acreditar el est_ricto
cumplimiento de los plazos establecidos en los convenios respecto de la _oportumdacl
en la que se deben realizar las transferencias de los recursos, materia que sera

verificada en una futura auditorfa de seguimiento en esa Entidad.

2. En la primera y unica rendicion de cuenta

efectuada por la ARDP, con fecha 4 de mayo de 2012,. no presentd el
correspondiente comprobante de ingresos por los fondos remblcjos del GQRE,
incumpliendo de esta forma lo dispuesto en el Titulo Noveno del aludido convenio.

La aludida autoridad regional adjunta copia

del oficio Ord. N° 139, de 21 de agosto de 2012, mediante el cual, el Jefe de la
Divisién de Analisis y Control de Gestion, solicité a la institucidn receptora el

respectivo comprobante de ingresos.

Al respecto, cabe precisar que los
organismos publicos estan facultados para adoptar todas aquellas medidas
necesarias para velar por el cumplimiento de los fines convenidos al ser entregados
los fondos y exigir su rendicién, debiendo considerar para ello que la funcién de
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transffar.ir recursos que la ley les encomienda no solo contempla su entrega a los
beneficiarios, pues deben asimismo cautelar su debido empleo.

Por ende, corresponde mantener la
observacién planteada, siendo preciso que el Servicio disponga medidas de control
que permitan acreditar el cabal cumplimiento de tales prerrogativas, y exigir la
presentacion del correspondiente comprobante de ingreso por los fondos recibidos
del GORE, siendo su validacién considerada en la auditoria de seguimiento, sin
perjuicio que, en posteriores fiscalizaciones se constate su efectivo cumplimiento.

3. Desde la fecha de aprobacion del
convenio de transferencia hasta el mes abril del afio 2012, esto es, mas de 7 meses,
el proyecto no presenta ejecucién, incumpliendo lo estabiecido en el parrafo cuarto
de la clausula décimo tercera del convenio de transferencia, que establece que el
inicio del programa se considera a partir de la fecha de recepcién de los recursos.

Sobre la materia, la Entidad responde que
luego de la transferencia de la primera remesa efectuada en diciembre de 2011, la
corporacién inici6 la etapa de elaboracion de bases, publicacién y licitacion, la que
actualmente se encuentra en proceso de finalizacién, es decir, en la etapa de
adjudicacién y contratacién del estudio.

Sin embargo, en su respuesta el Servicio no
acomparia el cronograma de ejecucion del convenio gue permita identificar la etapa
en la que deberfa encontrarse a la fecha del presente informe, como tampoco
compromete acciones que permitan mejorar y controlar la ejecucién de los fondos
del Programa FIC, en cuyo caso corresponde mantener la observacion, a la espera
que adopte medidas de control financiero y técnico sobre los recursos transferidos,
que le permitan acreditar el cumplimiento de los objetivos propuestos, siendo su
validacion considerada en la auditoria de seguimiento que se practique a la Entidad.

4. Las rendiciones de cuenta presentadas no
se efectuaron en los términos pactados en el convenio de transferencia, esto es,
dentro de los primeros cinco dias habiles del mes siguiente.

En su respuesta, la autoridad regional
informa que a través del oficio Ord. N° 137, de agosto de 2012, el Jefe de la DACQG
informé a las instituciones receptoras, que las rendiciones financieras deben
efectuarse en concordancia a lo establecido en el convenio de transferencia y en 1a
resolucién N° 759, de 2003, de la Contralorla General, que fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas, esto es, dentro de los cinco primeros

dias habiles del mes siguiente.

En tales circunstancias, corresponde

mantener la observacién planteada, hasta que la efectividad de las med}das
adoptadas sea verificada en futuros programas de auditoria que esta Entidad

Superior de Control efectle en ese Servicio.
d) Rendiciones de cuentas de los co-ejecutores del FIC Regional

1) Fundacion para la Innovacion Agraria

De acuerdo al convenio de transferencia
firmado el dia 27 de octubre del 2010, entre el GORE y la Fundacién para la
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Innqvacién Agraria, FIA, aprobado mediante resolucién N° 194, de fecha 9 de
nowempre de 2010, de ese Gobierno Regional, se establecié un monto FIC a
transferir en el afio 2010 por $ 280.000.000, para el financiamiento de los proyectos
“Programa Integrado Territorial de Hortalizas para ia Regién de Arica y Parinacota
(segundo afio)’, “Proyecto Identificacion de variedades locales de hortalizas y de
tecnologlas adecuadas para la produccion de antioxidantes y pigmentos naturales
en la Regidn de Arica y Parinacota”, y "Proyecto seleccion de genotipos para el
mejoramiento del tomate “Poncho Negro” seleccién local de ia Provincia de Arica”,
cuyos ejecutores son el Instituto de Investigacion Agropecuaria, INIA, para el primero
y la Universidad de Tarapaca para los dos uitimos.

Al respecto, cabe sefalar que el "Programa
Integrado Territorial de Hortalizas para la Regién de Arica y Parinacota (segundo
afio)", corresponde a la continuacion de uno de los programas convenidos en el afio
2008, aprobados mediante resolucion N° 59, de fecha 19 de noviembre de dicho
afio, de ese Gobierno Regional, por el monto total de $ 345.600.000, de los cuales,
$ 150.000.000 financiaron el primer afio del citado programa, cuyo examen permitio
constatar las siguientes observaciones:

1.1.De la revision efectuada a las
rendiciones presentadas por el FIA al Gobierno Regional, se advirtié que:

) No se efectuaron en los términos
pactados en el convenio de transferencia, esto es, mensualmente y en los primeros
cinco dias habiles del mes siguiente.

Sobre el particular, la autoridad regioral
proporciona en su respuesta el mismo argumento entregado para la observacion
contenida en la letra ¢) N° 4 precedente, por lo que corresponde mantener lo

objetado, las acciones planteadas para su regularizacién y el plazo en el cual ese
Servicio las debera implementar, de acuerdo a lo sefialado en dicho numeral.

i) Los gastos presentados no se
encuentran clasificados por proyectos, lo que impide la identificacién con cada uno
de ellos.

Al tenor de lo anterior, la Entidad responde

que se encuentra realizando los cambios pertinentes, para que la informacion sea
clara y facil de comprender, sin embargo no adjunta antecedentes que permitan
validar sus instrucciones, en cuyo caso corresponde mantener lo observado.

Al respecto, el GORE debera disponer las
medidas que permitan mantener un correcto y adecuado archivo de la informacién
referida a los proyectos financiados con recursos del FIC, lo que sera veriﬂcac!o en el
correspondiente programa de seguimiento que practique esta Entidad Fiscalizadora

sobre la materia.

iy La rendicion de cuenta presentada en el
mes de julio de 2011, informa gastos por transferencias que ascienden a
$ 36.800.000, realizadas en el mes de junio por el FIA a la Universidad de Tarapaca,
incumpliendo lo sefialado en el punto 4 de la clausula séptima del convenio de
transferencia, que establece la obligacion del ejecutor de adjuntar a su rendicion,
copia de la resolucién afecta o exenta debidamente tramitada del convenio que

hubiere firmado con el operador y/o beneficiario.
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Al efecto, el Servicio examinado responde
que no es parte de los procedimientos internos de la fundacion emitir resolucién por
cada convenio y/o contrato que celebre, proceso avalado por la glosa 02 5.5.1 para
el s'ubtitulo 33 "Transferencia de Capital’”, comin para todos los Gobiernos
Regionales, de la ley N° 20.481, de Presupuestos del Sector Publico,
correspondiente al afto 2011, que establece que las transferencias se regiran por la
normativa legal de la institucién receptora. No obstante lo anterior, el Servicio sefaia
que solicitara un respaldo formal al FIA.

Por ende, se mantiene la observacion,
debiendo el GORE implementar medidas de control que permitan acreditar que el
ejecutor adjuntd a su rendicién de cuenta copia de la resolucion afecta o exenta
debidamente tramitada, en cumplimiento del punto 4 de la clausula séptima del
convenio de transferencia, lo que sera validado en la auditoria de seguimiento y/o
en posteriores fiscalizaciones que se realicen a la Entidad.

iv) EI uso y destino de los recursos
transferidos por FIA a los ejecutores, no han sido informados en las rendiciones de
cuenta presentadas por esta Institucion al Gobierno Regional, incumpliendo el Titulo
Séptimo del convenio de transferencia.

Sobre la materia, el Servicio examinado

reitera que los acuerdos que suscriba el FIA con sus ejecutores finales, se rigen bajo
sus procedimientos internos, agregando que los convenios que celebre el GORE con
agencias u otra institucion, no establecen periodicidad en la rendicién del ejecutor
final, porque se respetan los acuerdos y plazos pactados entre FIA y los ejecutores
finales de la iniciativa, sin perjuicio de lo cual, enuncia que solicitara informacion en

forma periddica.

Al respecto, es necesario precisar gque Ias
entidades publicas que se encuentran autorizadas para efectuar transferencias de
recursos al sector privado, estdn dotadas de facultades suficientes para adoptar
todas aquellas medidas que estimen necesarias para velar por el cumplimiento de
los fines que se han fijado para los mismos, y para exigir también la consiguiente
rendicién de cuentas de dichos fondos, de manera tal que la funcion de transferir
recursos que la ley encomienda a los organismos del Estado no se entiende agotada
con la sola entrega de los fondos a ios beneficiarios, todo ello con el proposito de
cautelar su debido empleo (aplica criterio contenido en el dictamen N° 45,864, de

2004, de esta Contraloria General).

Por ende, corresponde mantener la
observacion planteada a la espera que el GORE adopte medidas de control
financiero y técnico sobre los recursos transferidos, que le permitan acreditar el
cumplimiento de dicha disposicién, siendo su validacion considerada en la proxirna

fiscalizacién que se realice a la Entidad.

1.2. De los gastos efectuados por la
Universidad de Tarapaca, en relacién al "Proyecto seleccion de genotipos para el
mejoramiento del tomate "“Poncho Negro” seleccion local de la Provincia de Arica”,
se constaté que los honorarios pagados por concepto de procesamiento de
muestras en la Parcela del Valle de Liuta, en los meses de noviembre y diciembre
del afio 2011, correspondientes a 87 y 66 horas, respectivamente, por el monto de
$ 220.000, cada uno, no se ajustan al flujo de horas hombre sefalado en el Plan

Operativo de dicho proyecto, fijado en 88 horas mensuales.
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' . Al respecto, la Entidad examinada expresa
en su respuesta que esta haciendo las consultas al FIA para establecer la cantidad
correcta de las horas hombres.

Dado que el Servicio no adjunta a su
respuesta antecedentes que permitan respaldar la gestion sefalada, corresponde
mantener la observacion, a ia espera que adopte acciones de control que le
permitan acreditar el cumplimiento del Plan Operativo de dicho proyecto, medidas
que seran validadas en la futura visita de fiscalizacién que se realice al Servicio.

1.3. En relacién al “Proyecto Identificacién de
variedades locales de hortalizas y de tecnologias adecuadas para la produccién de
antioxidantes y pigmentos naturales en la Region de Arica y Parinacota”, la
Universidad de Tarapaca no ha recibido recursos para su realizacion, inciuso a la
fecha de la presente auditoria aiin no se ha formalizado el convenio de ejecucion del
proyecto.

Es del caso agregar que la FIA recibié, por
parte del GORE, los recursos de ese proyecto el dia 4 de noviembre de 2011,
advirtiéndose que transcurridos 6 meses, éstos no han sido utilizados, y en
consecuencia la iniciativa financiada no se encuentra en ejecucion.

En su respuesta, el Servicio informa que el
Directorio de la fundacién, determiné que previa ejecucién de esta iniciativa, se
efectuaria un estudio financiado con fondos de la FIA, e! cual finalizo.

Agrega, que existe un contrato con la
universidad, cuyo traspaso de fondos por parte de la FIA se efectud con fecha 20 de
julio del afio 2012, agregando que se solicitaran mayores antecedentes del caso.

Debido a que el GORE, no acompand el

cronograma de ejecucién de la iniciativa que permitiera identificar la etapa en la que
deberia encontrarse dicho proyecto a la fecha del presente informe, corresponde
mantener el alcance advertido, debiendo adoptar medidas de control que le permitan
acreditar el cumplimiento de los objetivos propuestos en dicho proyecto, siendo su
validacién considerada en la auditoria de seguimiento que se efectue al Servicio.

14. En cuanto al “Programa Integrado

Territorial de Hortalizas para la Regién de Arica y Parinacota”, que comprende un
aporte del FIC por $ 242.000.000, con cargo a los convenios suscritos en los anos
2009 y 2011, entre el GORE vy la FIA, en el mes de abril de 2010, esta ultima
transfirid al Instituto de Investigacion Agropecuaria, INIA, un monto de
% 150.000.000, y en mayo de 2011, la suma de $ 92.000.000.

De los montos transferidos al INIA, ese

instituto gasté un total de $ 230.561.008, de los cuales, se revisé la suma de
$ 149.995.745, equivalente al 65,05%, aun cuando parte de ellos exceden el periodo
sujeto a revision al corresponder al afio 2010; en el examen correspondiente se

advirtieron las siguientes situaciones:

i) Existen gastos respaldados con vales

por concepto de pago de servicio de radio taxis en la ciudad de Arica que no se
ncuentran foliados, como tampoco presentan visaciones que permitan identificar a

ué programa corresponden.
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' ' iy Las facturas de la empresa Cooperativa
Agricola Lechera Santiago Ltda., CALS, de la ciudad de Santiago, por un total de
$ 364.917, corresponden a la compra de diversas sustancias quimicas entregadas
en la bodega La Platina del INIA de esa ciudad, no presentan respaldo del envio de
esos productos a la ciudad de Arica, como fampoco de su efectiva utilizacion en el
programa.

o iy En el mes de abril de 2010, el INIA
rindié al FIA gastos por concepto de las pdlizas de garantia N° 210101556 y
210101557, de la Compafila de Seguros de Crédito Continental S.A., por la suma de
$ 8.134.886, y $ 1.888.115, por la correcta inversion del anticipo y por fiel
cumplimiento del contrato, en cada caso, en circunstancias que no procede cargar al
proyecto, gastos que tienen por objetivo proteger los intereses fiscales y resguardar
el correcto cumplimiento por parte del ejecutor.

La misma situacién, se comprobd en Ios
gastos rendidos por el INIA al FIA durante el mes de mayo de 2011, que inciuye el
pago de la factura N° 75564, de fecha 26 de mayo de 2011, por un monto de
$ 614.957, por la prérroga de la vigencia de la péliza N° 210101557,

iv) Los gastos documentados en las
facturas N° 630777 y 653400, de 25 de mayo y 8 de octubre, respectivamente,
ambas del afio 2010, de Lan Airlines S.A., por los montos de $ 305.248 y $ 340.812,
por pasajes aéreos de traslado ida y regreso, el primero desde la ciudad de Temuco
hasta la ciudad de Arica, y el segundo, de la ciudad de Santiago hasta la ciudad de
lquique, no sefialan el motivo ni su vinculacién con el programa que tiene como lugar
de ejecucion la Region de Arica y Parinacota.

v) En el punto cuarto, inciso segundo, letra
a) del contrato, para la ejecucion del programa de innovacién denominado
"Programa integrado territorial de hortalizas para la Region de Arica y Parinacota”,
suscrito entre la FIA y el INIA, se sefiala "Que se transferiran efectivamente a FIA los
recursos comprometidos por el Gobierno Regional del Libertador General Bernardo
O'Higgins...", en circunstancias que el Servicio que participa en la ejecucion del

proyecto es el Gobierno Regional de Arica y Parinacota.

Sobre lo expuesto en el presente literal, la
autoridad regional informa en su respuesta que aun cuando el convenio de
transferencia establece que |la responsabilidad administrativa y técnica le
corresponde a la FIA, y la glosa 02 5.5.1 para el subtitulo 33 “Transferencia de
Capital’, comin para todos los Gobiernos Regionales, de la ley N° 20.481, de
Presupuestos del Sector Publico, correspondiente al afio 2011, establece que las
transferencias se regiran exclusivamente por la normativa legal de la institucion
receptora, el Gobierno Regional ha solicitado en relacién al apartado i), y lo hara
respecto de los restantes, mayores antecedentes sobre el tema.

Al respecto, cabe precisar que los

organismos publicos estan facultados para adoptar todas aquellas medidas
necesarias para velar por €l cumplimiento de los fines convenidos al ser entregados
los fondos y exigir su rendicion, debiendo considerar para ello, que 1a funcién de
transferir recursos que la ley les encomienda no sélo contempla su entrega a los
peneficiarios, pues deben asimismo cautelar su debido empleo.

En tales circunstancias, corresponde
mantener los alcances advertidos, debiendo la autoridad disponer, a la brevedad, la
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aclaracién de las situaciones expuestas, lo que sera verificado en el correspondiente
programa de seguimiento y/o en futuras fiscalizaciones que se practique en ese
Servicio.

2) Universidad de Tarapaca

El convenio suscrito entre el GORE y la
Universidad de Tarapaca, UTA, fue aprobado por resolucion exenta N° 1.210, de 2
de agosto de 2011, de ese Gobierno Regional, por un monto FIC de $ 138.300.000,
que comprende la ejecucién del proyecto “Disefio e Implementacion de una Unidad
de Vigilancia Tecnolégica e Inteligencia Competitiva, para el Desarrollo de la
Innovacién en la Regién de Arica y Parinacota”. Los recursos a transferir se pactaron
en dos remesas anuales de $ 69.150.000, cada una, correspondientes a los afos
2011 y 2012, la primera realizada el 24 de agosto de 2011, mediante cheque
N°1996, documento que fue emitido el 5 de agosto de la misma anualidad. Scbre la
materia, se evidenciaron las siguientes situaciones.

2.1. No fue posible establecer la fecha de
recepcion de las rendiciones entregadas por el ejecutor, con el fin de validar el
cumplimiento de los plazos establecidos en el convenio, esto es, dentro de los 5
primeros dias habiles del mes siguiente, toda vez gue la carpeta del proyecto no
contenia documentos que permitieran constatar dicha entrega.

Sobre lo sefalado, el Servicio adjunta copia
del Libro de Correspondencia de la DACOG, sefalando que de esa forma se
acreditan las fechas de recepcién de las rendiciones de avance financiero de la

citada Universidad.

Sin embargo, dicha documentaciéon no
permite identificar cuél de todos los oficios recibidos de la citada Casa de Estudios
Superiores corresponde a las rendiciones, puesto que en el afo 2011, presenté 5
informes financieros y los oficios recibidos en igual periodo superan los 10

documentos.

En tal sentido, corresponde mantener lo
observado, hasta que el Servicio adopte las medidas de control que permitan dejar
constancia de la fecha de ingreso de las rendiciones presentadas por [as
instituciones ejecutoras por concepto de la aplicacion de los recursos provenientes
del fondo FIC, permitiendo de esta forma, verificar el cumplimiento de los plazos
establecidos para tal efecto en los respectivos convenios. La efectividad de las
medidas implementadas sera validada en una futura visita de fiscalizacion a la

Entidad.

2.2. Aunque traspasa el periodo analizado,
se advirtié que en los meses de enero y febrero de 2012, se pagd honorarios por
$ 1.000.000, rendidos en febrero y marzo, respectivamente, a una persona que
ademas de realizar funciones que se relacionan con el proyecto, desempeiio labores
administrativo-contables referidas a todas las iniciativas FIC de la universidad, segun
consta en los convenios a honorarios de esa Casa de Estudios N° 2012000109 y
2012001080, de los meses de enero y febrero del afio en curso.

Al respecto, la respuesta de ia autoridad
regional adjunta copia del oficio Ord. N 138, de 21 de agosto de 2012, mediante el
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cual el Jefe de la Division de Analisis y Control de Gestién, solicitd los antecedentes
del recurso humano que desempeiia funciones con cargo al FIC en la universidad.

En tales circunstancias, corresponde
mantener la observacién planteada, debiendo la autoridad disponer, a la brevedad,
la aclaracién de la situacion expuesta, lo que sera verificado en el correspondiente
programa de seguimiento que realice esta Entidad Fiscalizadora a dicho Servicio.

_ . 2.3. La Universidad entregé al GORE tres
informes técnicos de avance del proyecto, de los cuales, los N*® 1 y 2 no presentan
el acta de revision por parte de la DIPLAN.

Si bien el encargado del FIC DIPLAN, sefialo
que el dfa 8 de junio de 2012 recibi¢ el informe técnico N° 2, no existe un documento
en el que conste la fecha de su recepcién en el GORE, como tampoco el por qué se
entregd después del informe N° 3.

Al efecto, el GORE manifiesta en su
respuesta que, efectivamente, los Informes de Avance Técnico N 1y 2, no
contaban con las actas de revisién, sin embargo, actuaimente es solo el Informe N°
1, el que carece de ese documento.

Ademas, expone que el informe N° 1,
precitado, fue enviado por la universidad a través de oficio DEYP N° 520/2011, de 21
de noviembre de 2011, pero gue sin embargo, éste no se encontraba fisicamente en
la carpeta del proyecto, por lo que la DIPLAN solicité una copia, la cual fue recibida

el 14 de junio de 2012.

En atencion a lo expuesto, corresponde
mantener la observacién planteada, en cuanto a la carencia de acta de revision por
parte de la DIPLAN, del informe técnico N°1.

Asimismo, se mantiene el aicance advertido
en cuanto a la falta de constancia de la fecha de ingreso al GORE, del informe
técnico N° 2, referido al avance del proyecto bajo analisis.

Al respecto, el GORE debera impartir
instrucciones en orden a que el citado informe, cuente con su respectiva acta de
revisién, como también adoptar aquellas medidas que permitan dejar evidencia de la
fecha de presentacién de los citados informes, por parte de los ejecutores. Esto
Gltimo, con el objeto de verificar el cumplimiento de los plazos establecidos en los

respectivos convenios.

En cuanto a la adopcién de las citadas
acciones, el GORE debera informar a esta Entidad Fiscalizadora, sin perjuicio gue su
efectivo cumplimiento sea verificado en futuras fiscalizaciones.

2 4. Segln lo sefialado por el encargado FIC
DIPLAN, a la fecha de la presente auditoria, el avance técnico del proyecto no ha
sido determinado por el GORE.

En su respuesta, la autoridad del GORE
informa que el avance técnico del proyecto ya fue determinado, el cual corresponde
y cuenta con et 100% de la documentacién que lo respalda.
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Considerando lo informado por el Servicio,
se da por subsanada la observacion, sin desmedro que en lo sucesivo, deberg
establecer oportunamente el avance técnico de las iniciativas de inversion FIC
cumpliendo su rol de contraparte técnica de ios proyectos. |

3) Corporacion Regional de Desarrolio Cientifico y Tecnolégico del Hombre del
Desierto, CODECITE

Por resolucion exenta N° 1.228, del 3 de
agosto de 2011, el Gobierno Regional aprobo un convenio con CODECITE, para la
ejecucion del proyecto denominado “Construccion de un mapa solar para |a Regién
de Arica y Parinacota: Caracterizacién y Medicion de la radiacion solar por imagenes
satelitales con miras a la innovacion y desarrollo regional a través de la aplicacion de
la energia termo solar”, por la suma total de § 205.552.000, del cual, el aporte GORE
FIC 2011 es de $ 179.800.000, la citada corporacién contribuye con $ 23.352.000, y
el monto restante de $ 2.400.000, corresponde al aporte de la Universidad de
Tarapaca, como unidad asociada.

En cuanto al aporte del GORE, el convenio
establecid una distribucién anual en los afios 2011 y 2012, de $ 89.900.000, por
cada afio, constatandose que mediante cheque N° 2008, emitido con fecha de 5 de
agosto de 2011 y entregado el 22 de ese mes, sé transfirid la primera cuota,
advirtiéendose las siguientes situaciones al efecto:

3.1. La precitada Corporacién Regional no
entregd un comprobante de ingreso de los recursos transferidos, incumpliendo la
clausula décima del convenio.

A su respuesta, la autoridad regional
acompafa copia del oficio Ord. N° 140, de 21 de agosto de 2012, mediante el cual el
Jefe de la DACOG, solicité a la instituciéon receptora el comprobante de ingreso de

los recursos transferidos.

En tales circunstancias, corresponde

mantener la observacién planteada, a la espera que la efectividad de la medida
adoptada sea verificada en el correspondiente programa de seguimiento que esta
Entidad Superior de Controf efectie en ese Servicio, sin perjuicio, de que la materia
sera considerada en futuras revisiones que se realicen en ese GORE.

392, La mencionada Corporacién Regional
no presentd la garantia por la correcta ejecuciéon del proyecto, incumpliendo la
clausula novena de! convenio de transferencia, que obliga hacer entrega de una
boleta y/o poliza a nombre del Gobierno Regional por un monto no inferior al 5% del
monto total del proyecto y una vigencia de hasta 90 dias posteriores a la finalizacion

del proyecto.

Al respecto, el GORE expone en sU

respuesta que la aludida Corporacion Regional presento con fecha 11 de julio de
2012, la boleta de garantia N° 0176314 del Banco Santander, por un monto de
$ 8.990.000, por el “Fiel cumplimiento y la correcta ejecucion de la iniciativa”.

A su vez, se advierte que el monto por el
ual fue extendida la boleta de garantia es menor al exigido en el convenio, esto es,
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no inferior al 5% del monto total del proyecto, el cual asciende a $ 205.552.000, por
fo que esa caucién debid ser igual o superior a la suma de $ 10.277.600.

En consecuencia, corresponde mantener la
observacion, debiendo el Servicio disponer acciones inmediatas que le permitan
obtener la regularizacién de la situacion expuesta, con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las obligaciones contraldas en el convenio.

N Lo anterior, sin desmedro de lo que sera
verificado en el correspendiente programa de seguimiento que esta Contraloria
Regicnal practique en ese GORE.

3.3. Los informes contenidos en la carpeta
del proyecto no cuentan con timbre ni fecha de recepcién, imposibilitando comprobar
el cumplimiento de la clausula décimo primera del convenio, que consigna la
realizacién de rendiciones financieras mensuales y su presentaciéon al GORE dentro
de los 5 primeros dias habiles del mes siguiente.

Sobre el particular, el Servicio informa en su
respuesta que mediante oficio CODECITE/CIHDE N° 025, de 13 de abril de 2012,
del Director de Gestién y Vinculacién del Centro de Investigaciones, se recibieron o
se presentaron las rendiciones financieras, correspondencia que fue registrada en el
sistema documental del Gobierno Regional mediante el N° E29486, el dia 16 de abril
de la misma anualidad.

Asimismo, sefiala que al advertir el
incumplimiento de los plazos en la presentacién de las rendiciones, mediante Ord.
N° 140, del 21 de agosto de 2012, del Jefe de la Division de Analisis y Control de
Gestidn, se solicitd dar estricta observancia al convenio y a la resolucion N° 759, de

2003, de esta Contralorfa General.

Por lo tanto, corresponde mantener la
observaciéon planteada hasta que la efectividad de las medidas adoptadas sean
verificadas en futuras fiscalizaciones que esta Entidad Fiscalizadora practique en

ese Servicio.

3 4. El GORE no ha emitido un documento

en el que apruebe o rechace, los informes tecnicos presentados por la mencionada
Corporacion, en cumplimiento a la clausula décimo primera del convenio.

Al respecto, el GORE confirma que los
documentos sefialados en la observacion, correspondientes al afio calendario 2011,
no fueron encontrados. No obstante ello, desde el 1 de febrero de 2012, fecha en
que asumid la nueva jefatura en la DIPLAN, se emiten informes de seguimiento del
avance técnico del proyecto, que indican si hay observaciones a la rendiclones
técnicas presentadas, los cuales han sido puestos en conocimiento de la encargada

del proyecto.

Sin perjuicio de lo sefatado, corresponde

que el GORE adopte medidas de control que permitan acreditar el efectivo
cumplimiento de la clausula décimo primera del convenio y evitar la reiteraciéon de
situaciones como la expuesta. Ello sin desmedro que, su efectividad sera

omprobada en futuros programas de auditoria.
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3.5. La Corporacién Regional no ha rendido
al G_ORE los aportes comprometidos, tanto por ésta como por la institucion
asociada, vuinerando lo establecido en la clausula sexta del convenio.

‘ Sobre lo observado, fa autoridad del GORE

adjunta copia de! oficio Ord. N° 140, de 21 de agosto de 2012, mediante el cual el

- Jefe de la DACOG, solicitd la regularizacién de los informes de avances financieros,
-. con el objeto de dar cumplimiento a la clausula sexta del convenio de transferencia.

. En tales circunstancias, corresponde
mantener la observacidon planteada, a la espera que la efectividad de la medida
adoptada sea verificada en el correspondiente programa de seguimiento que esta

- Entidad Fiscalizadora efectlie en ese Servicio, sin perjuicio que la materia sera
considerada en futuras revisiones que se realicen en ese GORE.

3.6. Por otra parte, se comprobd que el
GORE no ha dispuesto medidas para exigir el cumplimiento de la entrega de dichas
rendiciones.

B La respuesta de la autoridad regional sobre

- la materia, adjunta copia del oficio Ord. N° 140, 2012, ya citado, mediante el cual el

- Jefe de la DACOG solicité el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
convenio, entre ellas la presentacion de los informes financieros.

) Agrega, agrega que en caso de no tener
respuesta de la indicada Corporacién Regional, aplicara medidas mas drasticas.

En tales circunstancias, corresponde

mantener la observacion planteada, hasta que la efectividad de la medida dispuesta
- por la autoridad del GORE, sea verificada en las futuras auditorlas que este

Organismo de Control efectiie en ese Servicio.

4) Universidad Arturo Prat, UNAP

Mediante resolucién exenta N° 1.230, del 3
de agosto de 2011, el Gobierno Regional de Arica y Parinacota autorizd el convenio
de transferencia de recursos entre ese organismo y la UNAP para la ejecucion del
proyecto “Generacién y aplicacion de tecnologlia para la produccion de omega Za
i partir de microalgas, como una nueva alternativa industrial en la Region de Arica y

- Parinacota”.

El costo total del proyecto asciende a un

) valor de $ 491.141.000, que se compone de los aportes del FIC por $ 180.000.000,
i de la citada Universidad por $ 53.687.506, y de empresas asociadas (CORPESCA
S.A., GATTAVARA SACI y SERENOR S.A), por $ 257.453.404.

El convenio establece que con cargo al

aporte del GORE se transferiran anualmente $ 90.000.000, en el 2011 y 2012,
comprobandose que mediante el cheque N° 2009, emitido el 5§ de agosto de 2011,
- entregado el dia 22 de ese mes, se€ pagd la primera remesa, advirtiendose las

siguientes situaciones al respecto:

4.1. Las rendiciones de cuentas no fueron
resentadas al Gobierno Regional los primeros cinco dias habiles del mes siguiente,
egun lo dispuesto en el convenio de transferencia.

83




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA

Sobre la materia, el Servicio informa en su
respuesta que mediante Ord. N° 137, de fecha 21 de agosto de 2012, del Jefe de la
- DACOG, se solicité que las rendiciones cumplan con lo establecido en el convenio
de transferencia y lo dispuesto en la resolucién N° 759, de 2003, de esta Contraloria
General, ya citada.

En tales circunstancias, corresponde
- mante'ner la observacion planteada, hasta que la efectividad de las medidas
' enunciadas sea verificada en las futuras auditorias que esta Entidad Superior de
Control efectie en ese Servicio.

- 4.2, En la rendicion de cuenta del mes de
noviembre del 2011, la planilla de rendicién financiera incluyé la boleta N° 40.148,
por $ 3.000, correspondiente a la compra de conectores USB, la que no fue incluida
en el documento denominado “Rendicion N° 3", ain cuando ambas planillas fueron
elaboradas por la citada casa de estudios superiores y presentadas al Gobierno

- Regional.

4.3. Las boletas N° 1308867 y 70042, por

$ 37.500 y $ 15.800, respectivamente, de fecha 13 y 14 de octubre del afio 2011, en

- cada caso, fueron rendidas en los meses de octubre y de noviembre de la misma
anualidad, pero en este Ultimo, la boleta N° 70042, se rindié por un monto de

$ 12.500.

4.4. Los consumos por concepto de queso,
kuchen, jamén, pan, galletas, jugos, cafe, entre otros, segln factura N° 7292218, de
17 de noviembre de 2011, por $ 66.312, y rendida en el mes de noviembre por la
suma de $ 60.840, no seiialan la actividad que los justifique y el detalie de gastos

imputados al proyecto.

45. Los gastos rendidos en la “Planilla de
rendicion financiera”, por la suma de $ 34.449.037, no es coincidente con la
Rendicion N° 4, del mes de diciembre de 2011, que contiene el total de gastos
efectivamente desembolsados por item, en la suma de $ 34,597.437.

4.6. Se pagaron viaticos por $ 100.000, los
cuales fueron rendidos en el mes de diciembre del afio 2011, sin un documento que
acredite su relacion con el proyecto.

47. Los gastos por concepto de viajes
rendidos en el item pasajes, no adjuntan documentos que justifiquen el motivo y su
relacién con el proyecto.

48. La Universidad rindi6 gastos que
carecen de boletas o facturas que los acrediten, acompafando en su lugar solo las
6rdenes de compra.

4.9. Aun cuando excede el periodo

auditado, cabe sefalar que la rendicion del mes de enero del afio 2012, contiene
facturas por un total de $ 2.450.129 y una boleta por $ 500.000, por concepto de
honorarios, emitidas con posterioridad al mes en que se estan rindiendo.

4.40. En el item honorarios e incentivos de

la rendicion de enero de 2012, se advirtié que se incluyen gastos por la suma de
$ 2.656.000, de los cuales $ 1.824.000, fueron respaldados con dos liquidaciones de
sueldo correspondientes a la misma persona y mes, eneroc de 2012, aln cuando
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fuer_o_n extendidas por montos diferentes. Ademas, no adjunta un documento que
justifique su contratacion y acredite su relacién con los objetivos del proyecto.

_ 4.11. Las rendiciones no adjuntan los
comprpbantes de declaracion y page de impuestos correspondientes a las
;ett-fnmones por honorarios, alin cuando los gastos fueron rendidos por el valor total
- e la boleta.

. Al respecto, el Vicerrector de Administracion
y Finanzas de la UNAP, mediante oficio N° 124, de fecha 6 de junio de 2012, informé

que los pagos de impuestos retenidos por servicios de terceros, no se han pagado,
. lo cual sera realizado durante el segundo semestre del afio 2012, basado en una
- propuesta que esa Casa de Estudios presenté al Servicio de Impuestos Internos.

B 4.12. La Universidad no ha rendido al GORE
- los aportes comprometidos, tanto propios como de las empresas asociadas.

Sobre lo expuesto en los nimeros 4.2 hasta
el 4.12, el Servicio examinado informa en su oficio de respuesta que mediante Ord.
- N° 144, de fecha 21 de agosto de 2012, del Jefe de la DACOG, solicitdé mayores
- antecedentes a la Universidad.

B Al respecto, cabe reiterar que este Ente de
Control, en ejercicio de las atribuciones, ha fijado las Normas de Procedimiento

} sobre Rendicién de Cuentas, en su resolucién N° 759, de 2003, fa que preceptia, en

- su punto 5.2, que en el caso de las transferencias entre servicios publicos, el

receptor de ellas debera enviar al otorgante un comprobante de ingreso de los

_ fondos percibidos y un informe mensual de su inversion, sin perjuicio de la obligacién
de rendir cuenta directamente a este Organismo Fiscalizador.

En consecuencia, corresponde mantener [0S

_ alcances advertidos, debiendo el GORE disponer mecanismos de control vy

supervisién que le permitan acreditar el cumplimiento de dichas obligaciones, cuya

implementacién serd materia de evaluacién en la auditoria de seguimiento, sin

- perjuicio que, la efectividad de su cumplimiento sera comprobada en las proximas
fiscalizaciones gue efectie este Organo Superior de Control en ese Servicio.

i 4.13. La Universidad presentd 3 informes
) téenicos de avance, de los cuales solo dos cuentan con acta de revisioén por parte de

- la GIPLAN.

j Sobre la materia, la autoridad responde que

los Informes Técnicos N°® 1 y 2 fueron revisados, cuya acta se envié a la UNAP
B mediante el oficio Ord. N° 096, del 29 de marzo de 2012, y que la revision del
- informe Técnico N° 3, se remiti6 a esa Casa de Estudios a través del oficio
Ord. N° 153, de fecha 31 de mayo del mismo afo, documentos que adjunta a su

respuesta, lo que permite dar por subsanada la observacion.

) 5) Universidad de Chile

Mediante resolucion exenta N° 940, de fecha

) 20 de junio del afio 2011, el Gobierno Regional aprob¢ el contrato sobre Disefio e
i Implementacion del VI Congreso Mundial de Camélidos, celebrado el 13 de junio del
= /mismo afno, con la Facultad de Ciencias Veterinarias y Pecuarias de la Universidad

de Chile.
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El valor total del contrato asciende a la suma
de $ 150.000.000, IVA incluido, monto que se establecié pagar en tres estados de
pagos, por los porcentajes de 40%, 30% y 30%, es decir, $ 60.000.000,
$ 45.000.000 y $ 45.000.000, respectivamente, en razén de la entrega de informes y
aprobacién de éstos por parte del GORE.

A la fecha de la presente auditoria, el GORE
habia extendido a la universidad los cheques N° 2129 y 2465, de 6 de octubre de
2011 y 16 de enero de 2012, por los montos de $ 60.000.000 y $ 45.000.000,
respectivamente, determinandose las siguientes situaciones al efecto:

5.1. El GORE pag6 a la Universidad de Chile
servicios de consultoria destinados a implementar, desarrollar y ejecutar el Congreso
Mundial de Camélidos, situacién que no se ajusta a lo establecido en la glosa 16 del
programa SUBDERE de la ley N° 20.481, de Presupuestos del Sector Publico
correspondiente al afio 2011, en circunstancias que los Gobiernos Regionales deben
asignar estos recursos a través de convenios a instituciones elegibles, pudiendo solo
transferirlos de acuerdo a programas de caja, basados en el avance efectivo de la
ejecucién de las actividades convenidas con las instituciones receptoras.

En su informe de respuesta, el GORE
expone que para la Provision del Fonde de Innovacion para la Competitividad, FIC,
no sélo rige la aludida glosa 16 del programa SUBDERE vy las glosas comunes de
los Gobiernos Regionales, contenidas en la ley N° 20.481, precitada, sino también la
Gufa Operacional FIC de la SUBDERE, la cual establece mecanismos por los cuales
los Gobiernos Regionales deben regirse para la distribucion de este Fondo vy sefala
que las Universidades o Centros de Investigacion pueden adjudicarse recursos a
través de una Convocatoria Pablica.

Agrega, que se aplicé un proceso
transparente, licitando el disefio del congreso a través del portal Chilecompra, 1D
5420-7-LP11, adjudicado a la Universidad de Chile, y que para resguardar los
recursos financieros, se estimé necesario, conforme a los plazos y requerimientos de
esta iniciativa, establecer obligaciones y derechos mas rigurosos, lo que se
materializé en el contrato de fecha 13 de junio de 2011, donde se acordé traspasar
los fondos contra informes de avances visados por la DIPLAN, modalidad que difiere
de las trasferencias de capital, cuyos traspasos se realizan contra una programacion

de caja.

Finalmente, manifiesta que aun cuando la
Gula FIC de la SUBDERE no estd citada en la ley de Presupuestos, dicha
Subsecretaria esta facultada para asignar estos fondos, segin los mecanismos que

valide como tal.

En atencién a la respuesta del Servicio, se
debe precisar, en primer lugar, que el “Instructivo de Aplicacién de la Provision,
Fondo de Innovacién para la Competitividad, FIC 2011", de la SUBDERE, que el
GORE identifica como Guia FIC, sefiala que dicho fondo se encuentra descrito en el
Programa de esa Subsecretaria, en la glosa 16, como un fondo de transferencia de
capital (subtitulo 33, partida 05, capltulo 05, programa 01).

Luego, en el item de “Asignacion de la
Provision FIC", se indica que el Gobierno Regional, como principal mandante
institucional del Fondo, podra transferir sus recursos, en conformidad con la oferta
de instrumentos, programas e iniciativas presentadas por las Agencias Ejecutoras y
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verificaciopes que se practiquen en el respectivo programa de seguimiento, asi como
de !a§ acciones a ser ejecutadas en las futuras fiscalizaciones a fin de comprobar su
efectivo cumplimiento.

e) Visitas a terreno
1) Fundacioén para la Innovacion Agraria, FIA

- Proyecto. “|dentificacion de variedades locales de hortalizas y de
tecnologias adecuadas para la produccion de antioxidantes y pigmentos
naturales en la Regién de Arica y Parinacota”

El FIA no ha formalizado con la Universidad
de Tarapaca el contrato de ejecucion del proyecto, por lo tanto, no se han transferido
recursos a dicha Casa de Estudios, segun lo informado por la Directora del Proyecto
dependiente de la universidad.

- Programa Integrado Territorial de Hortalizas para la Region de Arica y
Parinacota {segundo afio)

El Gobiernoc Regional no proporciond
antecedentes que permitieran validar lo sefialado por el Gerente del proyecto en
relacién a la ejecucién del programa, en las localidades de Valle de Azapa, Valle de

Lluta y Precordillera.

Con todo, de la visita practicada al Valle de
Azapa, lugar donde se encuentran ubicados dos invernaderos para la produccion de
melones, no se advirtieron observaciones que informar.

En su respuesta, la autoridad del GORE
confirma lo expuesto y acomparia antecedentes que permiten verificar la ejecucién
del proyecto en las localidades de Lluta y Precordillera, lo que permite subsanar |a

observacion.

Proyecto “Seleccion de genotipos para el mejoramiento del tomate
“Poncho Negro” seleccion local de la provincia de Arica”

La visita permiti6 comprobar que los
elementos adquiridos para el proyecto estan distribuidos en el Valle de Lluta, donde
se encuentra situado el invernadero para los tomates, donde se constatd la
existencia de fertilizantes y otros elementos de trabajo como palas; y en el Valle de
Azapa, especificamente en la Facultad de Ciencias Agronémicas de la Universidad
de Tarapaca, donde se almacenan insumos agricolas, carretillas y un pendén

publicitario.

2) Universidad de Tarapaca, UTA

Proyecto “Disefio e Implementacion de una unidad de vigilancia
tecnoldgica e inteligencia competitiva™

En la visita practicada a las oficinas del
Campus Saucache de la Universidad de Tarapaca, lugar donde se ejecuta el
! proyecto, no se revelaron observaciones que informar.
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3) Corporacién Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico del Hombre del
Desierto (CODECITE)

- Proyecto “Construccidn de un mapa solar para la Regién de Arica y
Parinacotia: Caracterizacion y Medicion de la radiacion solar por imagenes
satelitales con miras a la innovacién y desarrollo regional a través de la
aplicacion de la energia termo solar”

Con fecha 25 de enero de 2012, la
mencionada Corporacion pagoé $ 47.000.000 a ia empresa Sociedad [ndustrial
Quimica Vergara y Lorca S.P.A., por la adquisicién de equipamiento, cuya existencia
no se constatd en la visita practicada.

Lo anterior, segun lo informado por la
directora del proyecto, se debe a que el GORE no ha traspasado la remesa
correspondiente al afio 2012, impidiendo completar el monto total del contrato
suscrito en la suma $ 90.000.000, entre CODECITE y el citado proveedor.

Sobre el particular, cabe hacer presente que,
en conformidad a los establecido en el humeral 5.3 de !a resolucion N° 769, de 2003,
de este Organismo Fiscalizador, ya citada, las unidades otorgantes de los recursos
financieros no sélo estan obligadas a exigir las rendiciones de cuentas de los
aportes o transferencias que se hayan efectuado a personas o instituciones del
sector privado, sino que, ademas, debe revisarlas para constatar el debido uso de
los recursos transferidos, sin perjuicio de las atribuciones de esta Contraloria

General en la materia.

A su turno, corresponde gue el GORE arbitre

medidas de control que le permitan acreditar las obligaciones expresadas
anteriormente, sin desmedro de las verificaciones que seran practicadas en la
correspondiente auditorfa de seguimiento, asi como las acciones a ser ejecutadas
en las futuras fiscalizaciones a fin de comprobar su efectivo cumplimiento.

4) Universidad Arturo Prat (UNAP)

- Proyecto “Generacién y aplicacién de tecnologia para la produccion de
omega 3 a partir de microalgas, como una nueva alternativa industrial en

la Region de Arica y Parinacota”

Se constaté que los equipos € insumos
adquiridos se encuentran ubicados en tres lugares, a saber, la empresa CORPESCA
S.A., en la ciudad de Arica; el Campus Huayquique de la Universidad Arturo Prat,
Sede Iquique; y en la Maestranza Gattavara, ubicada en la comuna de Alto Hospicio,

estas dos Ultimas de la Regién de Tarapaca.

Sobre el particular, el director del proyecto

sefala que los equipos ubicados en la Regién de Tarapacé no han sido trasladgdos
al laboratorio de experimentacion de la empresa CORPESCA S.A. de Arica, debido a
que la Universidad no ha recibido el financiamiento correspondiente a la segunda

uota de recursos por parte del GORE.
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CONCLUSIONES

. ' ' La Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Admlnlstratlvo y los Gobiernos Regionales de Arica y Parinacota, Iquique, Atacama y
Reglén Metropolitana, han aportado antecedentes en las respuestas a los
Preinformes de Observaciones, sin embargo, éstos no han permitido levantar las
obsgwaciones planteadas en su totalidad, por consiguiente, se deberan adoptar
acciones concretas, con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que las rigen, cautelando debidamente la utilizacion de los recursos
asighados, las que deberan considerar, a lo menos, las siguientes:

SUBDERE S |
____————-___._'
1. Gestionar ante la DIPRES la correcta/‘ﬁrrbiﬂu!!ﬁ

clasificacion presupuestaria del ingreso de los recursos por concepto “Fondo
Innovacion a la Competitividad”.

recursos transferidos, para asi dar cumplimiento a lo establecido en el decreto
N°134, de 4 de octubre de 2011, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

3. Solicitar a los Gobiernos Regionales os;}

2. Mantener en sus dependencias la
documentacion de respaldo financiera y técnica que se genere de la ejecucion de los

comprobantes de ingreso por las transferencias realizadas para efectos de_rendir

cuenta, y asi dar cumplimiento a Io esfablecido en el punto 3 de la resolucion N° 7589,
“Je 2003 de esta Contraloria General, que Fija Normas de Procedimiento sobre

Rendicidon de Cuentas.

En relacion con las observaciones que
dependen de los Gobiernos Regionales, estos deberan ejecutar, principalmente, las
siguientes acciones:

REGION DE TARAPACA

1. Adoptar medidas para garantizar |a
correcta utilizacion de la cuenta corriente exclusiva para la provision FIC e informar
mensualmente de los ingresos percibidos respecto de dicha provision.

2 Gestionar ante el SIGFE, la apertura del
area transaccional, con el fin de llevar el control contable de la provisidon, como
asimismo, utilizar las cuentas contables que correspondan para las transferencias
otorgadas a servicios publicos que no ingresan al presupuesto del organismo

receptor.

~

3. Respecto de la diferencia detectada en
la rendicion de cuenta del mes de marzo de 2012, por un monto de $ 456.348, entre
lo rendido al Gobierno Regional de Tarapaca e ingresado en el sistema SFIC 3.0y
los gastos efectuados vy respaldados con su documentacion correspondiente,
observado en la letra a) sobre la situacion de los fondos transferidos, del numeral
3.letra c) 2.2 proyecto “Apoyo al entorno emprendedor, 2011 — 2012", ejecutado por
el Comité Innova Chile, debera adoptar las medidas tendientes a mantener a
disposicion de este Organismo Superior de Control, los antecedentes con los que el
sefialado Comité aclare la diferencia informada.
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4. Implementar las acciones tendientes a
asegurar el cumplimiento de lo estabiecido en el numeral 5.2 de la resolucién
N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica, como asimismo, del
manual de rendicion de cuentas dispuesto por el Servicio para la ejecucién de los
recursos FIC, respecto de los comprobantes de ingresos.

5. Rendir el gasto efectivo en el sistema
SFIC 3.0, de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio, con el
fin de ajustarse a los procedimientos establecidos en el “Instructivo de Aplicacion
Provision Fondo de Innovacién para la Competitividad, Provision FIC, 2011,

. 6. Verificar la implementacién de las
medidas adoptadas por la Universidad Arturo Prat, respecto de los gastos
rechazadaos sefialados en el acapite A, numeral 3, letra c) 1.1.

7. Mantener a disposicion de esta
Contraloria la documentacién solicitada a la Universidad, con la cual se respaldan
los gastos administrativos y el gasto operativo del proyecto, “Innovacion tecnoldgica
produccién de vinos del desierto”, sefialado en el acépite A, numeral 3, letra c)
apartado ii.

8. Establecer medidas tendientes a
asegurar el correcto avance del proyecto “Formacion avanzada de capital humano,
2011 - 2012", sefialadas en el acdpite A, numeral 3, letra ¢) 1.2, y a su vez, mediar
procedimientos para que la Universidad dé cumplimiento a la obligacién de entregar
de manera mensual su informe de avance técnico y financiero.

REGION DE ATACAMA

1. En cuanto a las observaciones
sefialadas en el acapite B, numeral 3, punto b.1) Transferencias desde el GORE y
rendiciones de cuentas de la U.D.A., el Gobierno Regional debe ajustarse a los
procedimientos contables establecidos por este Organismo Fiscalizador, sin perjuicio
de ello, debido a la falta de controles en las materias observadas, dicha Entidad
debera instruir un sumario administrativo tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas sobre los hechos que permitieron Ia ocurrencia de

lo descrito

2. Confeccionar los manuales de
procedimientos que instruyan sobre las tareas inherentes al desempefio de las
funciones generales y especificas asignadas a las distintas unidades involucradas
en la ejecucién y seguimiento de los Fondos de Innovacion para la Competitividad.

3. Instruir sobre el uso de cuentas contables
complementarias, por la transferencias efectuadas por el GORE a las distintas
instituciones u organismos que participan del FIC.

4. En lo referido al registro, manejo Yy
custodia de los recursos financieros del FIC Regional, donde se comprobd el
incumplimiento a los procedimientos contables establecidos en el oficio circular
N° 54.900, de 2006, de esta Contraloria General, sobre Procedimientos Contables
para el Sector Publico, particularmente al E-03 denominado "Transferencias
otorgadas a Servicios Publicos que no ingresan al presupuesto del organismo
Receptor", el Gobierno Regional debera instruir un sumario administrativo.
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_ . 5. Disponer las medidas tendientes a
esclarecer las diferencias en las conciliaciones bancarias, de $ 5.075.033 vy
$ 75.034, serialadas en el acapite B, numero 2.b) 2.1, del presente Informe Final.

6. Mejorar los controles de gestién, en
cuanto a que las rendiciones de cuentas efectuadas tanto por CORFO como la
U.D.A,, sean ingresadas en su oportunidad en el sistema informatico SFIC 3.0, que
la Subsecretarfa de Economia ha dispuesto para el control de los recursos del FIC.

7. Instruir sobre el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la resolucidn N° 759, de 2003, de esta Entidad de
Control, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas, en
especial, respecto de lo consignado en el N° 3.1 sobre “Documentacién de la
rendicion de cuentas”, en el sentido de que los comprobantes de ingresos
contabilizados en el SIGFE, deben ser respaldados con su respectiva
documentacion. Asimismo, debe contar con evidencia de un control sobre dichas
contabilizaciones. .

8. En relacion con las situaciones objetadas
en el mismo acapite y numeral del parrafo precedente, punto b.2) Transferencias
desde el GORE y rendiciones de cuentas de la CORFQ, se mantienen en los
mismos términos sefalados en el punto b.1), sin perjuicio de ello, dicha materia
debera ser incorporada al sumario administrativo que llevara a cabo dicha Entidad.

9. Solicitar a 1a U.D.A., los comprobantaes
contables de ingresos que dicen relacién con los depoésitos efectuados en las
cuentas corrientes exclusivas de los proyectos auditados, en cumplimiento del punto
N° 3.1 sobre “Documentacién de la rendicidn de cuentas”, de la resclucion N° 759,
de 2003, de este Organismo Contralor, debiendo remitir copia del oficio en comento
en un plazo no superior a 30 dfas habiles, ademas de los antecedentes de

regularizacion.

10. El profesional que supervisa los
proyectos ejecutados por la U.D.A., debe considerar la correcta contabilizacion del
pago de los viaticos, en cumplimiento del oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta

Contraioria General,

11. Disponer el ajuste de los gastos de
administracion general por un total de $ 12.748.032, sefialados en el acapite B
numeral 4. a 4), que fueron rendidos sin que se emitiera algun documento mercantil

que respaldara el gasto.

12. Efectuar la regularizacion de los bienes
que no se encontraban con las placas identificatorias que contienen el codigo de
inventario, segun se describe en el acapite B, numeral 4. a 6).

GOBIERNC REGIONAL METROPOLITANO

1.-implementar procedimientos con el objeto

de fortalecer la gestion y ejecucién del programa, tendientes a evitar la existencia de
saldos sin ejecutar y la emisién de informes con datos incorrectos que impidan o
limiten un andlisis adecuado de las situaciones examinadas.
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_ ' 2.- Definir controles que aseguren el registro,
manejo y custodia de los recursos financieros del FIC Regional y que permitan
constatar los montos efectivamente ejecutados del programa.

3.- Realizar los analisis de cuenias
tendientes a determinar los montos de gastos efectivos y saldos por concepto de
devoluciones y efectuar los ajustes pertinentes para adecuar el sistema al
procedimiento contabie E-03 “Anticipos de Fondos”, establecido en el oficio circular
N°® 54.900, de 2006, de esta Contraloria General, mediante el cuai se aprobé el
Manual de Procedimientos Contables para el Sector Pablico.

4.- Fortalecer la gestion del control interno
a traves de la Unidad de Auditoria de la Institucién tendiente a mejorar el monitoreo
de los proyectos del programa FIC.

5.- Gestionar ante la CORFO las medidas
gque permitan obtener la restitucion de los fondos rechazados en la rendicién del
Proyecto “Turismo Sala de Cosecha Unitaria, Norma Ramex y Continuidad Nodo
Tecnolégico, Comité Innova Chile”, ascendentes a $ 741.489.

6.- Monitorear respecto del proyecto "Open
source para negocios de barrio”, en orden a que se efectie la entrega de los
manuales de usuario a los beneficiarios del proyecto y establecer medidas que
aseguren en los futuros proyectos, la seleccién de personas o entidades que
califiquen como beneficiarios, de acuerdo a lo estipulado en los términos de

referencia.

7.- Acerca del proyecto “Diplomado
Regional en Innovacién para la Competitividad”, acreditar la transparencia del
proceso de seleccién de los beneficiarios del diplomado, identificar a los
participantes, presentar los respaldos que justifiquen su asistencia y aclarar las
discrepancias entre los antecedentes informados en la rendicién de cuentas

efectuada por el CONICYT.

8.- En relacion al proyecto "Exposiciones
interactivas e Itinerantes”, aplicar las medidas correspondientes que permitan
obtener la documentacién que respalde la completa y correcta ejecucic')n' Qe la
iniciativa y a su vez, verificar si los establecimientos educacionales beneficiadcs

corresponden a los definidos en el proyecto.

REGION DE ARICA Y PARINACOTA (

1. Confeccionar manuales de

procedimientos que instruyan sobre las tareas inherentes al desempefio de las
funciones generales y especificas asignadas a las distintas unidades involucradas
en la ejecucién y seguimiento de los Fondos de [nnovacion para la Competitividad.

2. Adoptar las medidas de control
pertinentes que permitan contar, en forma permanente, con reportes de informacion
administrativa, operacional, contable y/o financiera, de los recursos provenientes del
FIC en poder del GORE.
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- 3. Mantener bases de datos actualizadas
con la informacién referida a los proyectos financiados con recursos provenientes del
FIC, las que deberan contener a lo menos, las fechas reales de pago, total de
transferencias entregadas, rendiciones recibidas y saldos por rendir.

B 4. En cuanto a la rendicién que efectla a
- la SUBDERE respecto de la utilizacién de los recursos provenientes del FIC,
! disponer medidas de control tendientes a dar cabal cumplimiento a lo establecido
para tal efecto, en las glosas comunes para los Gobiernos Regionales de la ley que
aprueba el presupuesto para el sector publico del afio al cual corresponda.

5. Implementar mecanismos de control
que permitan acreditar: que las rendiciones aceptadas por el GORE cumplen a
cabalidad con las obligaciones estipuladas en los respectivos convenios; la
ejecucion de labores de supervisién técnica y de seguimiento sobre los proyectos
financiados con recursos provenientes del FIC; que las carpetas de los proyectos
- contienen los respaldos de las revisiones efectuadas a los informes financieros y
técnicos enviados por los ejecutores y co-ejecutores de los mismos, y de las
observaciones realizadas en relacién a lo presentado, asi como también, que
respalde la revision efectuada sobre la correspondencia, oportunidad y validez de fos
- gastos rendidos; que el sistema SFIC 3.0, dispuesto por la Subsecretaria de
- Economia y Empresas de Menor Tamaiio, para informar a ésta sobre la ejecucion
del programa, se encuentra constantemente actualizado; y el cabal cumplimiento de
las instrucciones recibidas de la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafio, ingresando al SFIC 3.0, la informacion referida a las transferencias y a las
- rendiciones presentadas por las universidades y centros de investigacion.

6. Considerar en la planificacion anual de

la Unidad de Auditoria Interna del GORE, el examen de la aplicacién de los recursos

- provenientes del Fondos de Innovacion para la Competitividad, asl como tambien el
seguimiento de las revisiones sobre la materia efectuadas con anterioridad.

) 7. Dejar constancia de la fecha de ingreso
‘ al Servicio de las rendiciones presentadas por las instituciones ejecutoras por

- concepto de la aplicacion de los recursos provenientes del fondo FIC, permitiendo de
‘ - esta forma, verificar el cumplimiento de los plazos establecidos para tal efecto en los

respectivos convenios.

- 8. inutilizar la documentacién presentada
- como respaldo de la aplicacién de los recursos FIC, a modo de impedir que sean
‘ - nuevamente rendidos.

- 9. Disponer que peribdicamente se
- realicen conciliaciones del saldo de la cuenta corriente N° 1009000131, del Banco
! : del Estado, denominada Fondo Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, donde el
| GORE maneja los recursos FIC conjuntamente con los recursos provenientes de
otros programas, con la finalidad de verificar los depésitos de fondos y los montos
entregados a los beneficiarios, como asi también, lograr congiliar los saldos con los
registros de la contabilidad.

| 10. Fortalecer los procedimientos que
aseguren que los pagos realizados por la Divisién de Contabilidad y Finanzas

cuenten con toda la documentacién necesaria para su respaldo, entre ellas, la
aprobacién de la asignacién de los recursos FIC por parte del Consejo Regional ce
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Arica y Parinacota, la aprobacion del presupuesto y el convenio de transferencia de
recursos con su respectiva resoclucion.

11. Aplicar obligatoriamente la normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacidon contenida en el oficio circular
N° 60.820, de 2005, de esta Contraloria General, y sus modificaciones, entre otras
regulaciones, y en especifico, la observancia del principio de devengado en el
reconocimiento de los hechos econdmicos.

12. Arbitrar las medidas tendientes a dar
cabal cumplimiento a la estructura de pagos o programa de desembolsos
establecidos en los respectivos convenios suscritos, y que de ser necesaria una
modificacion a la misma, ésta sea debida y oportunamente formalizada.

13. En aquellos casos en que las
rendiciones efectuadas por los ejecutores incluyan dos o mas proyectos, disponer
medidas de control que propendan a la clasificacion de los gastos por cada proyecto,
permitiendo de esa forma su facil identificacion con cada uno de ellos.

14, Asegurar, regularizar y acreditar el
efectivo cumplimiento de los convenios de transferencia, en relacion a las
obligaciones convenidas, tales como presentacién del comprobante de ingreso,
rendiciones financieras y técnicas, cumplimiento de los plazos y presentacidon de
garantias, entre ofras.

15. Impartir instrucciones que permitan
ejercer labores de supervision y monitoreo, que contemple verificar la correcta
ejecucion de los proyectos y velar por el estricto cumplimiento de los convenios de
desemperio.

16. En cuanto al “Programa [ntegrado
Territorial de Hortalizas para la Regién de Arica y Parinacota”, del ejecuior
Fundacién para la Innovacién Agraria, FIA, aclarar las situaciones expuestas en el
literal d.1) del numeral 3, acapite D, del presente informe.

17. De acuerdo a lo sefialado en el acapite
D, numeral 3. d.1.1) - iii), d.1.2), d.1.3) y d.1.4); d.2.2) y d.4), nimeros 4.2 al 4.12),
disponer a la brevedad, las acciones que permitan la total aclaracion de los aspectos
observados, y de corresponder, su respectiva regularizacion.

18. Regularizar la caucidn por la correcta
ejecucion del proyecto denominado “Construccion de un mapa solar para la Region
de Arica y Parinacota: Caracterizacién y Medicién de la radiacion solar por imagenes
satelitales con miras a la innovacion y desarrollo regional a través de la aplicacion de
la energia termo solar®, la cual fue aceptada por un valor inferior al exigido en el
convenio de transferencia respectivo.

19. Acreditar el cumplimiento de lo
establecido en el numeral 5.2 de la resolucién N° 759, de 2003, de esta Contraloria
General, que fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, en relacién
con las transferencias entre servicios plblicos, en cuanto a que el receptor de estas
debe enviar al otorgante un comprobante de ingreso de los fondos percibidos y un
informe mensual de su inversion; asimismo, se debe cautelar el acatamiento de lo
expresado en el numeral 5.3 de esa normativa, que refiere que las unidades

‘l otorgantes de los recursos financieros no sélo estdn obligadas a exigir las
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rendiciones de cuentas de los aportes o transferencia que se hayan efectuado a
: personas o instituciones del sector privado, sino que, ademaés, debe revisarlas para
- constatar el debido uso de los recursos transferidos, sin perjuicio de las atribuciones
de esta Contralorla General en la materia.

20. Responder las observaciones referidas
- a esta region consignadas en el acépite D, niumero 2, letras a), b), c), d) excepto 2.3:
e), f) y g); nimero 3, letras b.1), b.2), b.3), excepto c.iv); ¢)2 y 3; letra d) 1.1.iii), iv);
1.2; 1.3 y 1.4, letra d)2.1,2.2 y 2.3; letra d) 3.2 y 3.4; letra d} 5.1, 5.2 y letra e) 3,
indicando las medidas adoptadas al efecto, en un plazo de 90 dias habiles de
- recepcionado el Informe Final correspondiente, a esa Contralorfa Regional.

Finaimente, respectc a las observaciones
sefialadas en los puntos N° 1, 4 y 8, del GORE de Atacama, de las presentes
conclusiones, este debera instruir un sumario administrative tendiente a determinar
las eventuales responsabilidades administrativas que puedan derivarse de los
- hechos descritos, debiendo remitir a esa Contraloria Regional, copia de la resolucién
que disponga dicho proceso, dentro del plazo de 15 dias habiles de recibido este
Informe Final.

- Las acciones adoptadas para subsanar las
observaciones a que se refieren las conclusiones precitadas, deberan comunicarse a
esta Entidad de Control dentro del término de 60 dias habiles a contar de la
recepcion del presente informe, para aquellos casos en que no se haya definido un
plazo especifico.

La efectividad de las medidas adoptadas
sera verificada en la préxima auditoria que se realice a la Entidad, conforme a las
politicas de esta Contraloria General sobre seguimiento de los programas de
- > fiscalizacion.

‘ _ Saluda atentamente a Ud.,

.T s, Spesmie I

Jefe de Area Subrogante
Area Administracion
Interior y Justicia
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