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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA
CONTRALORIAS REGIONALES

DICTAMEN FINAL DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Y EL ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS
PROGRAMA DE SANEAMIENTO RURAL
CONTRATO DE PRESTAMO N° 1881/0C-CH

SANTIAGO, 3 0 ABR 2013

Hemos efectuado una auditoria al Estado de

Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y al Estado de Inversiones Acumuladas,
al 31 de diciembre de 2012, correspondientes al Programa de Saneamiento Rural,
ejecutado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, financiado con
recursos del contrato de préstamo N° 1881/0C-CH del Banco Interamericano de
Desarrollo, y con aportes del Gobierno de Chile. Estos estados financieros son de
responsabilidad de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, en su
calidad de Organismo Ejecutor. Nuestra labor consiste en emitir una opinién respecto

de los mismos sobre la base de la auditoria practicada.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con
las normas de auditoria aceptadas por esta Contraloria General, las cuales son
es con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores, IFAC, y de conformidad con los requerimientos en
materia de Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el Banco
(OP-273-2 y sus actualizaciones); la Guia Operacional de Gestion Financiera (OP-
274-2 y sus actualizaciones) y la Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa de
las Operaciones Financiadas por el Banco: la Guia Operacional para Ia funcién de
adquisiciones (OP-272); el contrato de préstamo / convenio de financiamiento y sus
anexos: la Carta Acuerdo suscrita entre la Contraloria General de la Republica de
Chile y el Banco, el 8 de mayo de 2012; y los correspondientes Términos de
Referencia, incluyendo ademas, comprobaciones selectivas de los registros contables
y la aplicacion de otros procedimientos de auditoria en la medida que se consideraron

necesarios en las circunstancias.

compatibl

Respecto de esta materia, cabe consignar

que en el Estado de inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2011 y 2012, la
partida local se encuentra subvaluada en Us$ 1.397.662, monto equivalente a
$ 669.368.285, debido a la utilizacién de un tipo de cambio anterior a la fecha de
presentacion de la rendicion.

Por otra parte, se pudo concluir que de un
ados, considerados en la elaboracion de los
estados financieros mencionados, trece (13) de éstos, equivalentes a

$ 9.752.253.408, no son elegibles para el programa, de acuerdo a los requisitos
establecidos en el Contrato y Guia Operativa del mismo, cuyo detalle se incorpora en

el informe de auditoria correspondiente.

total de treinta (30) proyectos revis
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En nuestra opinion, excepto por el efecto de
los hechos mencionados en los parrafos anteriores, los estados financieros antes
sefalados presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la
inversién acumulada al 31 de diciembre de 2012, asi como también, el efectivo
recibido y los desembolsos efectuados en el afio terminado en esa fecha, del
Programa de Saneamiento Rural, de conformidad con las mismas bases utilizadas
para su preparacion, descritas en las notas aclaratorias a los estados y con los
términos de! Contrato de Préstamo N° 1881/0C-CH del Banco Interamericano de

Desarrollo.

Tal como se describe en las notas

aclaratorias, los estados financieros mencionados fueron preparados de acuerdo con
el método de efectivo, el cual es una base contable diferente a los principios de

contabilidad generaimente aceptados.

Marla Cristina Czlg:ﬁn Vidat
Admenisiracion Interior y Justicla




REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DE DEBARROLLO REGIONAL ¥ ADMINISTRATVO
PIVISION DESARROLLO REGIONAL

ESTADG DE INVERSIONES ACUMULADAS AL 31 DE DICIEMBRE 1011 Y 1012
CIFRAS EN PESOS ¥ POLARES DE LOS ESTAROS UNIDOS DE AMERICA
PRESTAMO BID 1881 JOC-CH, PROGRAMA SANEAMIENTO RURAL,
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RERUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DEL INTERIOR

SUBSECRETARIA DE BESARROLLQ REQIONAL ¥ ADMINISTRATIVO
DiVISION DESARROLLO REGIONAL

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS AL M DE DICJIEMBRE 1011 ¥ 2002
CIFRAS EN PESOS Y DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
PRESTAMO BID 188( /OC-CH, PROGRAMA SANEAMTENTO RURAL.
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ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS (3)

SUBSECRETARIA DE OESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
PROGAAMA SANEAMIENTD RURAL
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ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO
PROGRAMA SANEAMIENTO RURAL
1881 JOC-CH
31-12-2012
Acumulado al Inicio del Afio Movimiento del Ejercicio {5 . ulado al Clerre del Eerciciol
TS Ps. Ch. s Ps. Ch. US Po. G
Efectiva Recibido:
BID {Reembalsos) 0,00 o 0,00 ) 0.00
BID (Anticipo) 20.000.000,00| 12.590.000.000 0,00 o| 20.000.000,00] 12550.000.000
Aporte Local 0.00 0 0,00 0 0,00 0
Ofras Fuantes Transitarias 6019972217 31.604.970.561] 60.199.722.17] -31.604.970.541 0.00
Total Efectivo Recibido B0.190.755 171 44194 970.541] -60.199.722.17| -31.604.570.541] _ 20.000.000,00] 12.560.000.000
melm Etectundos (CON):
Inversion Transitoria™1® 0.00 o 0,00 0 0,00
Asticipo por justificar 0.00 0 0,00 0 0.00
Tramo | 0.00 0 0.00 o 0.00
Tramo I 0.00 0 0,00 0 0.00 0
Tramo W 0.00 0 0,00 o 0,00 a
Tramo V 0.00 o 0,00 o 0,00 a
fnversion Transitoria £0.199.722,17| 31.6504.970.541| -80.188.72217| -31 504,970,541 0,00
0 0,00 0 o.00| ) 0.00 g
0 0,00 o 0.00 0 0.00 o
6 0,00 ol _ 0,00 0 0.00 0
Total Efectivo Desembolsado 50.199.722. 17| S1.604570.541|_60.199.722,17| 31604870541 5,00
Saldo de Apertura
vo Disponible USS 20.066.000,00 - 20.000.000,00

ivo Disponible Pesos 12.590.000.000 0 12 590.000.00

Formularios BID
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NOTAS AL ESTADQ DE INVERSIONES ACUMULADAS

PROGRAMA SANEAMIENTO RURAL

Obfetivo

Reducir el déficit de cobertura de los servicios de abastecimiento de agua y disposicién adecuada de
aguas servidas en las dreas rurales con soluciones costo eficiente y sostenible.

Descripcitn

Al suscribir este contrato el prestatario acuerda ulilizar los recursos habilitados mediante la linca de
cr&dito condicional establecida en la misma {convenio). Esta linea de crédito tiene el objeto de
apoyar el proceso de descentralizacién y el desarrollo regional en la Republica de Chile.

CONCILIACION

El Estado de Inversiones Acumuladas ha sido conciliado con los resimenes del BID, Loan
Transaction List For 1881/OC-CH - LMS 10 y Executive Financial Summary For 1881/0C-CH -

LMS 1, obtenidos desde la pagina de Intemnet del banco.

FISCALIZACION E INSPECCION

El Programa Saneamicnlo Rural serd auditado segin lo estipula ¢l Contralo de Préstamo, en cliusula
6.02, por la Controlarfa General de la Repiblica, sin perjuicio de las inspecciones que realice €] BID.

CRITERIOS CONTABLES APLICADQS

a) El Estado de Inversiones Acumuladas ha sido confeccionado de acuerde a lns Normas de
Contabilidad y a los Principios Contables Generalmente Aceplados y por Normas adoptadas de
comiin acuerdo con el BID, entre las cuales cabe destacar: Las inversiones se registran en base a

wansitorias hasta el momento en que el BID otorgue su aprobacién a las

efectivo en cuentas
oriamente una duplicidad en el registro de

rendiciones de gastos, por esta razén se produce provis
las inversiones que tienen financiamiento Local o BID.
b) El Estado presentado correspende al quinto afto del Programa BID 1881/0C-CH, abarcando el
perfodo comprendido entre el lero. de enero al 31 de diciembre de 2012, no obstante lo anterior,

se agregan de manera acumulativa jos movimientos de afios anteriores del programa.
(Moneda Nacional) y en délares de los Estados Unidos

c) El Estado Financiero se presenta ei pesos
de Norte América, Articulo 3.06 del Tipo de Cambio de las Normas Generales que hacen parie

del contrato de préstamo.
d) El Plan de Cuentas utilizado corresponde al aprobado por
codificado & objeto de presentar una mejor informacion y

4.02 del contrato de préstamo.
e) La mecéinica de operacion del programa, consiste en levar a cabo la ejecucién de las iniciativas

de inversion que forman parte de una carlera eventual para el programa, desde donde se
seleccionan todos aquellos proyeclos que cumplan la elegibilidad del tramo correspondiente, que
estén en elapa de ejecucidn o de finalizacin, para solicitar su reembolso.

el Banco, el cual fue desagregado y
facilitar su interpretacion del artfculo
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10.

CORRECCION MONETARIA

Debide a la operatoria del programa no procede efectuar Correccidn Monetaria, ya que las
wransacciones con ¢l BID se efectiian en délares de los Estados Unidos de Norteamérica, contrato
préstamo Cléusula 1.06, sobre la base contable de efectivo,

ACTIYO F1JO

A la fecha de presentacion de los Estados de nversiones Acumuladas la SUBDERE como organismo
ejecutor no ha efectuado en forma directa adquisiciones de Activo Fijo con fondos del Proyecto, en
donde ef GORE ser4 responsable de administrar los conlratos de adquisiciones de obras, bienes y
servicios a través de las Unidades Técnicas.

Por consiguicnte, las adquisiciones las efectian y pagan ¢l organismo ejecutor de cada una de las
iniciativas de inversi6n que se desarrolien en el marco de la cartera de proyectos del crédito N°

188 1/OC-CH.

INVERSIONES

Durante el afio 2012 el Organismo Bjecutor realizé justificacion de anticipo y rendicion de tramo |
del crédito; Cabe sefialar que dicho anticipo fue solicitado durante al afio 2008 por un monic de
US§$20.000.0000.-

RENDIDO AL BANCO: Hasta el afio 2012

APORTE BID Us$  20.000.000,05

APORTE LOCAL USs$ 11.792.861,70
TOTAL RENDIDO AL BID Y APROB. US$  31.792.861,75

INVERSIONES TRANSITORIAS

AN Y A e —

El total de inversiones por clasificar, monto invertido y no rendido, asciende al 31 de diciembre de
2012 a US$ 0, ya que la operacién de crédito se encuentra cerrada, No obstante, durante el afio
2012, se produjeron movimicntos por un valor de § 1.222.170.720 equivalentes en US$

4.154.195,53.-

QLETAS DE GARANTIA

BOLETAS DI GARANIIA

En las cuentas de orden del estado de inversiones acumuladas se regisiran las garantfas, gue a la fecha
de confeccién de los estados financieros 2012 se encuentran vigentes,

MONEDA EXTRANJERA

Para la contabilizacién de las inversiones (ransitorias es usado el d6lar observado del prim

del mes en gue ocurre cada operacion.
Para ¢l efecto de conversién de los recursos sclicitados al BID, se utilizara comeo méximo el délar de
los 5 dias anteriores a la presentacién de la solicitud. Para la conversién de los recursos entregados y
autorizados por el BID de délares de Norteamérica a moneda nacional (Pesos), en la cuenta de

Tesorerfa General de la Repiblica de Chile, se utilizard el valor délar de mercado.

er dia hébil
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13.

14,

MULTAS APLICADAS A CONTRATISTAS

Con relacion a las multas por concepto de atraso en la ejecucion y terminacién de las obras, aplicadas
a los contratistas, el (ratamiento otorgado por esta Unidad Ejecutora consiste en descontar del valor
liquido del estado de pago las multas. Bl valor del comprobante de egreso refiejard esta disminucion,
lo que permite determinar que el valor facturado sea iguat al monto del contrato comprometido.

PAGOS DE INTERESES, COMISIONES DE _CREDITO Y DE INSPECCION Y
VIGILANCIA

Durante ¢l afio 2012 se cancelaron las cuotas de Comision de Crédito y de Intereses Préstamo BID
1881 OC-CH Programa Saneamiento Rural, con cargo al aporte local segiin se expresa a

continuacidn:

Intereses y Comisiones
Conceplto Moneda 1 Semestre 2 Semestro Total
wows | % | o] R o
Comisones | °* sone ol swsesesr
Tipo Gambio 483,01 480,20

OBSERVACIONES DE LOS ESTADOS DE INVERSIONES ACUMULADAS

a) Se consigna que a la fecha de la confecci6n de los estados financieros la Cuenta Corriente N°®
900201-4 Bancoestado, utilizada para el Programa Saneamiento Rural estd con saldo $0, por
cuanto, todos os montos que fueron transferidos de Tesorerfa General de Repiiblica a SUBDERE
para cumplir con el programa de caja del FNDR de los Gobiemos Regionales o través del
endeudamiento, fueron reintegrados en su totalidad a las regiones.

k) En la cuenta Patrimonio, se encuentran consideradas la totalidad de los gastos efectuados en el
perfodo 2008 a 2012, rescatados desde Tesorerfa General de Ia Republica por los conceptos de
intereses y comisiones del crédito.

¢) En el presente Estado Financiero se efectuaron ajustes a dic
contenido en Formulario de Giro Fiscal n® 200 del 16 de agosto

la Republica.

has cuentas, regutarizando error
de 2011, de Tesoreria General de
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ESTADO DE AVANCE FINANCIERO DEL PROGRAMA

El presenic estado refleja las inversiones realizadas al 31.12.2012 por el Programa Saneamiento

Rural.

La informacién presentada ha sido agrupada por region y en los respaldos se puede trabajar por los
tipos de categoria que considera el Contrato de Préstamo BID N* 1881/0C-CH Programa De

Saneamiento Rural.

Se presentan los siguientes antecedentes:

a)

b)

¢

Costo Actualizado del Programa:

Esto representa el costo total del Programa US$ 200.000.000 desagregado en:

Aporie BID US$ 100.000.000,00
Aporte Local US§ 100.000.000,00

Rendido segin Estado de Inversiones Acumuladas ot 31.12.2012:

Aporte BID US$ 20.000.000,05, para el tramo 1y para el aporte Local USss
11.792.861,70, dando un total rendido de US$ 31.792.861,75.-

Avyance porcentual:

El estado de Presupuesto e Inversiones Acumuladas US$ 33.368.292,13 como montos
rendidos y aprobados por ¢l BID, para el avance financiero del programa y el costo

actualizado, equivalente a un 16,68% del programa,




NOTAS COMPLEMENTARIAS

a)

b)

©)

En relacién al anticipo solicitado en el marco del programa y que el BID autorizé durante el
ejercicio 2008, es preciso sefialar que los recursos respectivos se depositaron en un 100% en
cuentas fiscales de Tesorerfa General de la Republica, por ende, no estén afectos a generar
intereses o comisiones, es decir, los recursos del préstamo no son wtilizados para generar
ingresos adicionales.

Por otra parte, la deuda contraida par el Prestatario por conceplo de este préstame, al 31 de
diciembre de 2012, presenta el siguiente estado:

DEUDA ACTUALIZADA AL 31.12.2012

ANALISIS DEL PRESTAMO BID 1881/0C-CH

DETALLE Uss

SALDO AL 0l DE BNERO DE 2012 0,00

ANTICIPO AL 0 DE ENERQ DE 2012 20.000.000,00

TOTAL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 20.000,000,00  (Porel Tramo 1}

Al 31 de Diciembre de 2012 el Aporte Local, presenta el siguiente estado:

DETALLE uUss

SALDO AL 0] DE ENERO DE 2012 0,00

TOTAL 3! DE DICIEMBRE DE 2012 11.,792.861,70 (Por el Tramo 1)

Al 31 de Diciembre de 2012 el Programa Saneamiento Rural, presenta las siguientes
varigciones:
Habiéndose justificado los USD 20 millones que fueron desembolsados como amicipo y

registrados USD 11.792.861,70 con cargo al aporte local, el pari passu del primer tramo del
programa aceptado por el Banco es de 63% correspondiente a! financiamiento y 37% al aporte

local.
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ACTIVO

ACTIVO DISPONIBLE

ACTIYQ TRANSITORIO
INVERSION TRANSITORIA

ANTICIPO DE FONDOS

INVERSIONES

COSTOS DIRECTOS
(A.BID Y A.LOCAL)

(GASTOS FINANCIEROS
(A. LOCAL)

SALDOS AL 31,12.2012

$ 0 US$ 0,00

El saldo representa el monto que se encuentra disponible en la
Cuenta Corrienie SUBDERE y en la cuenta principal para el
crédito BID 1881/0C-CH de ia Tesoreria General de la
Republica.

$ 0 US$ 0,00

Este saido representa la inversién actual disponible, posterior a
ia juslificacién del anticipo y rendicién del aporte local,
quedando con valor § 0 en atencién al cierre de la operacion.

$ 0 USs$ 0,00

Al efectuarse la rendicién y ser aprobada por et BID, el
anticipo de fondos ahora se refleja en la cuenta de inversi6n

tramo n° 1.

$ 18.259.654.123 US$ 31.792.861.75
Este saldo representa la aceptacion de la rendicién efectuada
por SUBDERE al BID, quedando considerada como activo
palrimonial del Estado de Chile.

$ §12.947.323 US$ 1.575.429,38

Corresponden a gastos Financieros en que la Repidblica de
Chile ha incurrido por conceplos de intereses y comisiones.

Se debe mencionar que en atencién a informacién enviada
desde Tesorerfa General de la Republica en formulario Giro
global y comprobante de egreso n® 200 del 16 de agosto de
2011, se detectaron dos situaciones que indujeron a error en la
confeccion de los estados financieros 2011; Primero, se sefiala
la cancelacién de una cuota de amortizacion, debicndo decir
“comisjones”, esto se detecta al comparar esta informacién
contra 1a carlola de control de la cuenta del crédito del mismo
organismo; y segundo, un error de imputaci6n en los valores
entregados tanto en el ftem inlereses como en comisiones.

Las situaciones mencionadas se corrigen en el presente Estado

Financiero.




..
-

PASIVO

PASIVQ TRANSITORIO

ADMIN. DE FONDOS

OTRAS DEUDAS
INGRESOS ANTICIPADOS

PASIVO EXIGIBLE

EMPRESTITOS EXTERNOS

PASIVO NOQ EXIGIBLE
PATRIMONIO ESTATAL

$ 0 US$ 0,00

Al producirse el cierre de la operacién y aprobacién de
rendicién por parte del BID, el monto que correspondia al
anticipo de fondos, ahora se refleja en la cuenta de inversion

tramo 1.

$ 0 US$ 0,00

Actualmente esta cuenta presenta saldo $0 debido a que el
Banco acepld justificacién del anticipo, por lo que los recursos
que contemplaba ésta, shora se reflejan en la cuenta de
Empréstito externo Tramo L-

$ 12.590,000.000 USss 20.000.000,00
Comesponde al monto adeudado por la Repiiblica de Chile,
respecto al Préstamo BID 1881/0C-CH.

$ §.773.401.446 Us$ 13.368.292,08

Fl saldo de esta cuenta representa el monto desembolsado por
la Repiblica de Chile at 31 de diciembre de 2012, por el
reconocimiento de las comisiones ¢ intereses y el detrimento
del patrimonio por la fluctuacion de cambio negativa gue se
produce al transferir los recursos desde Tesorerfa General de la
Repiiblica a la cuenta corriente de SUBDERE destinada al
Crédito, ademds reconoce la aceptacién del BID del aporte

local rendido.



BOLETAS DE
GARANTIA

RESPONSABILIDAD
BOLETAS EN
GARANTIA

CUENTAS DE ORDEN

5 198.409.407 US$ 414.562,07

El saldo represenia el monto de las garantias que caucionan
"Anticipos de Fondos", "Fiel Cumplimiento de Contratos” y
"Correcta Ejecucitn de Obras”, vigentes al 31.12.2012.

$ 198.409.407 US$ 414.562,07
El soldo representa ¢l monto de las garantfas que caucionan

"Anlicipos de Fondos”, "Fiel Cumplimiento de Contratos” y
“Correcta Ejecucién de Obras”, vigentes al 31.12.2011.
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DICTAMEN FINAL DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA
PROGRAMA DE SANEAMIENTO RURAL
CONTRATO DE PRESTAMO N° 1881/0C-CH

SANTIAGO, 5 0 ABR 2073

Hemos efectuado una auditoria al Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y al Estado de Inversiones Acumuladas,
por el afo terminado al 31 de diciembre de 2012, del Programa de Saneamiento
Rural, referido al Contrato de Préstamo N° 1881/0C-CH, suscrito entre la Republica
de Chile y el Banco Interamericano de Desarrollo, ejecutado por ia Subsecretaria de
Desarrolio Regional y Administrativo, ¥ emitido nuestros correspondientes informes

sobre los mismos.

Realizamos nuestro examen con el proposito
de emitir una opinion sobre la informacion financiera complementaria tomada en su
conjunto. La informacion financiera complementaria que se acompanfa se presenta
para propositos de analisis adicional y no se considera necesaria para la presentacion
de los estados financieros basicos. Esta informacién ha sido objeto de los
procedimientos de auditoria aplicados a los estados financieros basicos.

En nuestra opinién, la informacién financiera

tado programa al 31 de diciembre de 2012, esta razonablemente

complementaria del ci
s los aspectos importantes relacionados con los estados

presentada en todo
financieros basicos tomados en conjunto.
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DICTAMEN FINAL DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE EXAMEN DE ADQUISICIONES Y SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
PROGRAMA DE SANEAMIENTO RURAL
CONTRATO DE PRESTAMO N° 1881/0C-CH

SANTIAGO, 3 0 ABR 2013

Hemos efectuado una auditoria al Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y al Estado de Inversiones Acumuladas,
por el afio terminado al 31 de diciembre de 2012, correspondientes al Programa de
Saneamiento Rural, ejecutado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, financiado con recursos del contrato de préstamo N° 1881/0OC-CH del
Banco Interamericano de Desarrollo y con aportes del Gobierno de Chile, y emitido

nuestros correspondientes informes con esta misma fecha.

En relacion con nuestra auditoria, se
e bienes y la contratacion de servicios de
de Desarrollo Regional y Administrativo,
el periodo terminado el 31 de diciembre
bilidad de los estados financieros, como

examinaron los procesos de adquisiciones d
consultoria efectuados por |a Subsecretaria
en su calidad de Organismo Ejecutor, durante
de 2012. E! examen incluyo verificar la razona
también la validez y elegibilidad de los gastos.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con

las normas de auditoria aceptadas por esta Contraloria General, |as cuales son
compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores, IFAC, y de conformidad con los requerimientos en
materia de Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el Banco
(OP-273-2 y sus actualizaciones); la Guia Operacional de Gestion Financiera (OP-
274-2 y sUS actualizaciones) y la Gula de Informes Financieros y Auditoria Externa de
las Operaciones Financiadas por el Banco, la Guia Operacional para la funcion de
adquisiciones (OP-272), el contrato de préstamo / convenio de financiamiento y sus
anexos:; la Carta Acuerdo suscrita entre 1a Contraloria General de |a Republica de
Chile y el Banco, el 8 de mayo de 2012; y los correspondientes Términos de
Referencia, incluyendo ademas, comprobaciones selectivas de los registros contables
y la aplicacioén de otros procedimientos de auditoria en la medida que se consideraron

necesarios en las circunstancias.
Al respecto, cabe indicar que la SUBDERE

incluy6 trece proyectos equivalentes a ¢ 0.752.253.408, que no cumplen los requisitos
de elegibilidad establecidos en el Contrato y Guia Operativa del programa.



En

anteriormente expuesto, los procesos de a
servicios fueron efectuados de conformida

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA
CONTRALORIAS REGIONALES

nuestra opinion, excepto  por lo
dquisiciones de bienes y contrataciones de
d a las normas aplicables y se encuentran

razonablemente presentados y representan gastos validos y elegibles del Programa.

Marta Crisiina Caldardn Vidal
Jofe de Avea
Administracion indesior y Jusficia
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I1l. CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES
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DICTAMEN FINAL DE AUDITORIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES
PROGRAMA DE SANEAMIENTO RURAL
CONTRATO DE PRESTAMO N° 1881/0C-CH

SANTIAGO, 5.0 ABR 207

Hemos efectuado una auditoria al Estado de
Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y al Estado de Inversiones Acumuladas,
minado al 31 de diciembre de 2012, correspondientes al Programa de
Saneamiento Rural, ejecutado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, financiado con recursos del contrato de préstamo N° 1881/0C-CH del
Banco Interamericano de Desarrolio y con aportes del Gobierno de Chile, y emitido
nuestros correspondientes informes con esta misma fecha.

por el afio ter

En relacién con nuestra auditoria,

examinamos el cumplimiento de las clausulas y articulos de caracter contable y
financiero establecidos en las estipulaciones especiales y normas generales del
contrato de préstamo N° 1881/ OC-CH, y el cumplimiento de lo establecido en la Guia
Operativa del Programa de Saneamiento Rural y las estipulaciones especiales
descritas en los anexos complementarios al contrato de préstamo.

Realizamos nuestro examen de acuerdo con

normas de auditoria aceptadas por esta Contralorla General, las cuales son
compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), y de conformidad con los requerimientos en
materia de Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el Banco
(OP-273-2 y sus actualizaciones); la Guia Operacional de Gestién Financiera (OP-
274-2 y sus actualizaciones) y la Guia de Informes Financieros y Auditoria Externa de
las Operaciones Financiadas por el Banco; la Guia Operacional para la funcion de
adquisiciones (OP-272); el contrato de préstamo / convenio de financiamiento y sus
anexos; la Carta Acuerdo suscrita entre CGR de Chile y el Banco, el 8 de mayo de
2012; y los correspondientes Términos de Referencia, e incluyd comprobaciones
selectivas de los registros contables y la aplicacion de otros procedimientos de
auditoria en la medida que se consideraron necesarios en las circunstancias.

*
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En nuestra opinién, durante el periodo

terminado e! 31 de diciembre de 2012, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Administrativo cumplié, en todos sus aspectos sustanciales, con las clausulas de

caracter contable y financiero del contrato de préstamo, a excepcién de las

identificadas con la numeracion 1.05, 3.07, 5.04 y 6.01, con las leyes y regulaciones
plicables y la Guia Operativa del Programa.

Marta Cristina Calderdn Vidal
Adminisiracion nterior y Justicia
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ANEXO
SOBRE CUMPLIMIENTO DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES
PROGRAMA DE SANEAMIENTO RURAL
CONTRATO DE PRESTAMO N° 1881/0C-CH
ESTIPULACIONES ESPECIALES

CLAUSULA 1.03 Recursos Adicionales

Los recursos adicionales para el cumplimiento de este programa
estan considerados en la Ley de Presupuestos del afo 2012, los
cuales ascendieron a M$ 28.974.351 por concepto de provision.

CLAUSULA 1.05 Tasa de cambio

La SUBDERE envié al BID mediante MIN INT ORD N° 5.245 de
fecha 26 de noviembre de 2012, ia rendicion de recursos de
proyectos, para la verificacion de resultados del Tramo |

establecido en el contrato de préstamo N° 1881/0C-CH.

CLAUSULA 2.02

El Banco, por medio de carta CSC/CCH/M1442/2012, de 20 de
diciembre de igual afio, aprobd el cumplimiento de las metas del

referido Tramo 1.

Al respecto, se constaté que para la partida local se utilizd el tipo
de cambio de! dia 20 de noviembre de 2012, el cual corresponde

a seis dias antes de la fecha de presentacion de la rendicion.

Lo anterior deja de manifiesto el incumplimiento a lo estipulado
sobre esta materia en el aludido contrato, respecto a que la tasa
de cambio que se debe utilizar es la del “primer dia habil del mes
de la fecha del pago en que se efecttie el gasto cuando la
adquisicion o contraprestacion sea con cargo exclusivamente a la

contrapartida local”.

Intereses

en concordancia con 1o establecido en el

ormas Generales, durante el ano 2012
ses que se detallan a

El organismo ejecutor,
articulo 3.04 de las N
efectud los pagos por concepto de intere

continuacion:

14.02.12: US$ 110.742,98 equivalentes a $ 57.837.057

14.08.12: US$ 111.999,99 equivalentes a $ 53.782.395

CLAUSULA 2.05 Comision de crédito

&

en el articuio 3.02 de las Normas
nte el afo 2012 efectud pagos por
rdo al siguiente detalle:

En virtud de lo consignado
Generales, el Servicio dura
comision del crédito, de acue

13




CLAUSULA 3.03

CLAUSULA 3.04

CLAUSULA 3.05
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- 14.02.12: US$ - 6.575,34, equivalentes a $ -3.175.954,97

- 14.08.12: US$ 0

Condiciones especiales previas al desembolso del primer
tramo

Mediante el oficio MIN.INT (Ord) N° 5.542, de 25 de octubre de
2011, la SUBDERE inform6 al BID la contratacion de la empresa
Ingenierfa Manuel Barahona Liguefio E.LR.L., adjudicada para
proveer el servicio de consultoria de “Verificacion de Resultados

del Programa Saneamiento Rural”,

Modalidad de desembolso del anticipo y de los desembolsos
posteriores

b) Con fecha 2 de agosto de 2011, la Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda comunicd al BID la cancelacion del
préstamo Saneamiento Rural, sefialando que éste operaria hasta

el 15 de diciembre del mismo afo.

Por su parte, el Banco, mediante la carta CSC/CCH/1104/2011, de
11 de agosto de igual afio, tomo conocimiento de la decision
adoptada e informa que realizara una misién con la finalidad de
sostener reuniones tanto con la SUBDERE como con la DIPRES,
para acordar y definir los detalles de la citada cancelacion, la cual

se concreto el 31 de agosto del ano 2011.

d) El Servicio, por medio de la MIN.INT N° 5245 de 26 de
noviembre de 2012, remitio al Banco la rendicion del Tramo | del
Prastamo, con el informe de la empresa consultora.

A su vez, con fecha 20 de diciembre de igual afio, el BID aprobd
el cumplimiento de las metas del Tramo | del Programa.

Desembolsos por tramos de financiamiento y cumplimiento

de resultado

2012, la SUBDERE solicitd al BID autorizar una
las metas establecidas en el
Contrato de Préstamo BID N°1881/0C-CH para el Tramo I,
respecto de nuevas conexiones de agua potable y saneamiento
operando como respaldo de la rendicion del anticipo.

E| Banco, por medio de la carta CSC/CCH/1035/2012, de 7 de
septiembre de igual afo, tomo conocimiento y otorgé la dispensa
del cumplimiento de las metas establecidas en los sub incisos a (i)
y a (ii) de la clausula 3.05 del contrato de préstamo.

El 10 de julio de
dispensa al cumplimiento de
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El 26 de noviembre de 2012, la SUBDERE envié al BID Ia
solicitud de desembolso y rendicion del Tramo | del Préstamo.

Plazo para desembolsos

Con fecha 2 de agosto de 2011, la Direccién de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda comunicé al BID la cancelacion del
préstamo Saneamiento Rural, sefialando que éste operaria hasta
el 15 de diciembre del mismo afo.

Por su parte, el Banco, mediante la citada carta
CSC/CCH/1104/2011, de 11 de agosto de igual anualidad, tomé
conccimiento de ia decision adoptada.

Posteriormente, el 31 de agosto del afio 2011, se llevé a cabo
una reunién entre el Banco Interamericano de Desarrollo y esta
Contraloria General, con el fin de analizar y concordar los
procedimientos a seguir por ambas entidades, respecto de la
decision del Gobierno de Chile de poner término anticipado a las
operaciones de los préstamos ejecutados por la SUBDERE.

Ahora bien, el Servicio no dio cumplimiento al plazo para realizar
los desembolsos de los recursos del financiamiento, incluyendo el
anticipo y el desembolso de los cuatro tramos, en cinco afios
contados a partir de la fecha de vigencia del contrato, de acuerdo

a lo estipulado en la presente clausula.
cha de esta auditoria, febrero

desde la firma del contrato,
lente al 15% del total del

Cabe sefialar al respecto que, a la fe
2013, han transcurrido cinco anos
habiéndose rendido solo un tramo, equiva

programa.

Verificacion de resultados del Programa y de la elegibilidad

del gasto

5 245 de 26 de noviembre de 2012,
la rendicion del Tramo | del
Programa con el informe de la empresa consultora Ingenieria
Manuel Barahona Liguefio ELR.L. la cual realizo la “Verificacion
de Resulitados del Programa Saneamiento Rural”.

Mediante el oficio MIN.INT N°
la SUBDERE envio al Banco

| 20 de diciembre de igual afio, el BID aprobd el

Luego, € |
eferido Tramo | con el informe de

cumplimiento de las metas del r
la empresa consultora antes sefalada.

y rendidos ascendieron a

$ 18.259.654.123, de los cuales $ 9.752.253.408 no son elegibles
de acuerdo a los requisitos establecido en el contrato de préstamo

N° 1881/0C-CH y la Gula Operativa del Programa.

Los proyectos revisados
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Registros, inspecciones e informes

a) La SUBDERE ha presentado los informes y estados financieros
en forma oportuna para su auditoria.

b) A través del oficio MIN.INT. (ORD) N° 1.075, de 12 de marzo de
2012, la aludida Subsecretaria informé a esta Contraloria General
que el acta N° 7 de reunion semestral de seguimiento del avance
del programa, correspondiente al periodo 1 de enero a 30 de junio
de 2011, no se realizd debido a la cancelacion del crédito
efectuada el 2 de agosto del 2011, incumpliendo la presente

clausula.

Cabe sefialar que desde la data indicada hasta el 26 de
noviembre de 2012, fecha de la rendicién del Tramo |, no se
realizaron actas de seguimiento al programa.

Auditoria financiera

A la fecha de la presente auditoria, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo cuenta con el informe Final N° 44 de
2012, de la Contraloria General de la Republica sobre la Auditoria
Financiera, ejecutada por el periodo 1 de enero al 31 diciembre

de 2011.
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NORMAS GENERALES

Comisidon de crédito

Comentado en la clausula 2.05 de las Estipulaciones Especiales.

Intereses

Comentado en la clausula 2.02 de las Estipulaciones Especiales.

Tipo de cambio

Comentado en la cldusula 1.05 de las Estipulaciones Especiales.

Recursos adicionales

Comentado en la clausula 1.03 de las Estipulaciones Especiales.

Control interno y registros

Comentado en el informe de auditoria.

Informes y estados financieros

a) (i) Informes relativos a la ejecucion del proyecto

Comentado en la clausula 6.01 de las Estipulaciones Especiales.

(iii) Estados financieros

2, la SUBDERE presentd a la
blica los estados financieros a ser
prendido entre el 1de

El 27 de diciembre de 201
Contraloria General de la Repu
auditados, correspondientes al perfodo com
eneroy el 31 de diciembre de 2012.
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IV. INFORME DE AUDITORIA
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PTMO: 13.018 INFORME FINAL N° 25 DE 2013, SOBRE
AUDITORIA AL PROGRAMA SANEAMIENTO
RURAL DE LA SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO REGIONAL Y
ADMINISTRATIVO.

SANTIAGO, 3 0 ABR, 2013

En ejercicio de las atribuciones conferidas por
la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, y en cumplimiento del programa anual de fiscalizacién, esta Contraloria
General procedié a efectuar una auditoria al Programa de Saneamiento Rural,
ejecutado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, financiado con
recursos del contrato de préstamo N° 1881/0C-CH, del Banco Interamericano de
Desarrollo y con aportes del Gobierno de Chile, por el periodo comprendido entre el 1

de enero y el 31 de diciembre de 2012.

OBJETIVO

La auditorla tuvo por finalidad verificar el
egales y reglamentarias relativas a los ingresos y
de! Programa de Saneamiento Rural, verificando
contrato de préstamo
plementarios

cumplimiento de las disposiciones |
egresos de los recursos financieros
el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
N° 1881/0C-CH, en la Guia Operativa del Programa y en los anexos com

del contrato.

METODOLOGIA

Realizamos nuestro examen de acuerdo con
las normas de auditoria aceptadas por esta Contraloria General, las cuales son
compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion

Internacional de Contadores, IFAC, y de conformidad con los requerimientos en
materia de Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el Banco

A LA SENORA
JEFA DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

PRESENTE
PLM/RVVIPJS
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(OP-273-2 y sus actualizaciones), la Guia Operacional de Gestion Financiera
(OP-274-2 y sus actualizaciones) y la Guia de Informes Financieros y Auditoria
Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco; la Guia Operacional para la
funcion de adquisiciones (OP-272); el contrato de préstamo / convenio de
financiamiento y sus anexos; la Carta Acuerdo suscrita entre la Contraloria General de
la Republica de Chile y el Banco, el 8 de mayo de 2012; y los correspondientes
Términos de Referencia, incluyendo ademas, comprobaciones selectivas de los
registros contables y |a aplicacién de otros procedimientos de auditoria en la medida
gue se consideraron necesarios en las circunstancias.

Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan exentos de errores significativos.

La evaluaciéon del sistema de control interno

abarcé solo aquellos procedimientos relacionados con las operaciones, actividades y
procesos relativos a los desembolsos, adquisiciones e inversiones efectuadas de
conformidad con los términos del contrato de préstamo N° 1881/0C-CH, del Banco

interamericano de Desarrollo.

UNIVERSQO Y MUESTRA

El universc de gastos del periodo en revision
ascendié a un total de $ 12.069.908.901, del cual se examind una muestra de
$ 8.075.842.296, que representa un 66,80% de dicho total.

Cabe precisar que el servicio entregd una

base de datos con proyectos del Programa Mejoramiento de Barrios, PMB, que fueron
rendidos al banco como parte del Saneamiento Rural, de los cuales en el nivel central
se revisé documentaimente la totalidad de aguellos referidos a las regiones VilL y X,
por un monto de $ 134.869.927, valor incluido en el universo ya sefalado.

La muestra obtenida, es el resultado de la

matizado de muestreo, de esta Contraloria General,

aplicacion del sistema auto _
utilizando el tipo aleatorio estratificado por proyecto, con un nivel de confianza del

95% y una tasa de error de 3%, excepto la determinada por la Contraloria Regional de
Coquimbo, que se efectud en forma no aleatoria y corresponde a cuatro proyectos,
seleccionados en funcién de Ia envergadura técnica de las obras, incidencia social y

monto.

Es dable hacer presente que, ademas del
de este Organismo de Control, se realizaron
les de Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Maule,
nio, cuyos universos y muestras

examen efectuado en el nivel central
auditorias en las Contralorias Regiona
La Araucania y Los Lagos, qué participan en el conve

son los siguientes:

X
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REGION | UNIVERSO (M$) | MUESTRA (M$) MUEO?TRA
it
Nivel Central 4791.108514 | 3.174.953.276 6627
Atacama 2.270.862.268 | 2.270.862.268 100,00
Coquimbo 2.912.956.119 1.186.233.215 40,72
Valparaiso 662.625.624 654.319.156 98,74
Maule 36.880.000 36.880.000 100,00
La Araucania 20.882.368 50.682.368 100 .00
Los Lagos 1.365.594.008 722.712.013 52.02
Total 12.069.008.001 | 8.075.842.296 66,90

Fuente: Base de gastos del Programa Saneamiento Rural e informes emitidos
por las Contralorias Regionales.

ANTECEDENTES GENERALES

El crédito BID N° 1881/0OC-CH destinado al
Programa Saneamiento Rural, tiene como objetivo reducir el déficit de cobertura de

servicios de abastecimiento de agua y disposicién segura de aguas servidas en las
areas rurales con soluciones de costos eficientes y sostenibles, el cual comprende las

siguientes lineas de accion:
e Construccién de proyectos rurales de agua potable rural y alcantarillado.

e Reparacion, rehabilitacion, sustitucion de plantas existentes de tratamiento de
aguas servidas.

« Actividades de apoyo a la participacion de la comunidad destinadas a asegurar
la sostenibilidad de los proyectos.

« Rehabilitacidn y reconstruccion de la infraestructura de agua y saneamiento en
las areas urbanas no concesionadas y en las dreas rurales de las regiones de:
Valparaiso, del Libertador General Bernardo O’Higgins, del Maule, del Biobio,

de La Araucania y Metropolitana de Santiago.

El programa se enmarca dentro de la Linea de

Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) de US$ 400 millones, la cual
tiene por objeto apoyar el proceso de descentralizacion y el desarrollo regional en la
Republica de Chile. El costo del programa asciende a US$ 200 millones de dolares,
de los cuales, el banco se compromete a otorgar la suma de US$ 100 millones,

constituyendo la diferencia la parte de la contrapartida local.

CONTRATO MODIFICATORIO

Con fecha 10 de enero del afio 2011, se

aprob6 la modificacion al contrato del programa, mediante decreto N° 20, del
Ministerio de Hacienda, publicado en el diario oficial el dia 27 de abril de la misma

anualidad, donde se establece lo siguiente:

A
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. Cambios de las metas globales del programa.

* Posibilidad de financiar proyectos en las zonas afectadas por el terremoto y
maremoto ocurrido el 27 de febrero de 2010.

. Rehabiiitar y reconstruir infraestructura de agua y saneamiento en las areas
urbanas no concesionadas y en las zonas rurales de Valparaiso, Libertador
General Bernardo O°Higgins, Maule, Biobio, La Araucania y Region

Metropolitana.

) Se complementé la definicion del concepto “Nuevas conexiones de agua
potable operando”.

. Se definié que el programa se ejecutara a través de los gobiernos regionales o
municipalidades.

CANCELACION DEL CONVENIO DE CREDITO

Con fecha 2 de agosto de 2011, la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda comunicé al BID la cancelacion del
préstamo Saneamiento Rural, sefialando que éste operaria hasta el 15 de diciembre

de la misma anualidad.

Por su parte, el banco, por medio de la carta

CSC/CCH/1104/2011, de 11 de agosto de igual afio, tomé conocimiento de la decision
adoptada e informé que realizaria una mision, con la finalidad de sostener reuniones
tanto con la SUBDERE como con la DIPRES, para acordar y definir los detalles de la

citada cancelacion.

Asimismo, el 31 de agosto del afio 2011, se

realizé una reunion entre el Banco Interamericano de Desarrollo y la Contraloria
General, con el fin de analizar y concordar los procedimientos a seguir, respecto a los
préstamos ejecutados por 1a SUBDERE, los cuales, el Gobierno de Chile ha decidido
poner término anticipado de sus operaciones, para el 15 de diciembre de 2011, como

se indicara previamente.

RESULTADO DEL EXAMEN

E| resultado del examen fue puesto en

conacimiento del Servicio mediante el Preinforme de Observaciones N° 25 de 2013.
Por MINLINT. (ORD.) N° 1.481, de 9 de abril de 2013, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo dio respuesta a las observaciones, de cuyo analisis se da

cuenta en el presente Informe Final.
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|. ASPECTOS FINANCIEROS

De acuerdo con la Ley de Presupuestos del
afio 2012, el programa tenia autorizado M$ 28.974.351, en el subtitulo 33.03.130.

La situacion financiera del programa de
acuerdo a la matriz de financiamiento al 31 de diciembre de 2012, presenta la
siguiente situacion:

PRESUPUESTO EJECUTADO
CATEGORIA DE GASTOS MILLONES US$ MILLONES US$
1. Administracién del programa 16 0
2. Proyectos 1569 31,79
3. Apoyo y capacitaciéon comunitaria 10 0
4. Costos financieros 15 0
TOTAL 200 31,79

Fuente: Matriz de Financiamiento y base de gastos de! Programa.

Respecto de la cifra indicada como “Ejecutado
Millones US$" en el cuadro anterior, de conformidad a la rendicién efectuada al BID,
ésta se compone por el anticipo de US$ 20.000.000, y el aporte local ascendente a un
monto de US$ 11.792.861,7, por ende, el total rendido por concepto de proyectos
ascendi® a US$ 31.792.861,75, equivalente a $ 18.259.654.123.

En relacién al tiempo de ejecucion del
programa, cabe precisar que la clausula 3.07 del contrato de préstamo dispone que “el
plazo para realizar el desembolso de los recursos del Financiamiento, incluyendo el
anticipo y el desembolso de los cuatro tramos, es de cinco afios, contados a partir de
la vigencia del presente Contrato”, el cual fue firmado con fecha 13 de noviembre de

2007.

Lo anterior, deja de manifiesto que en dicho

plazo no se ejecutd el programa en los términos sefialados en el contrato de
préstamo, ya que la unica rendicion efectuada al banco refleja un avance financiero
real de un 15,89%, no dandose cumplimiento al objetivo general de éste, que era
“reducir el déficit de cobertura de los servicios de abastecimiento de agua Yy

adecuada de aguas servidas en las areas rurales con soluciones costo

disposicién
exo Unico del contrato de préstamo

eficientes y sostenibles”, como se indica en el An
N° 1881/0C-CH.

En atencién a las consideraciones antes

descritas, es posible advertir que la SUBDERE habria tenido una actuacion que puede
contravenir los deberes de eficiencia y eficacia que rigen el desempefio de los cargos
publicos, lo que debe examinarse al tenor de io dispuesto en el articulo 62 N° 8 de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del

Estado.
Al respecto, el servicio sefiala en su

respuesta, que si bien la rendicion efectuada al BID representa el 15,89% del total de
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los fondos asignados al contrato de préstamo BID N°1881/0C-CH, dichc monto
corresponde al 100% de los fondos efectivamente desembolsados por el Banco.

La respuesta del servicio examinado no
permite dar por subsanada la observacion, ya que tal como se sefialara anteriormente,
el programa no se cifié a sus objetivos ni se desarroll6 en los plazos establecidos en

el contrato de crédito.

Il. CONTROL INTERNO

1. Aprobacién de rendicién

Con fecha 26 de noviembre de 2012 la

SUBDERE, mediante MIN INT ORD N° 5245, envié la rendicion Tramo | de!l contrato
de préstamo N° 1881/0C-CH, como justificacién de desembolso del anticipo del BID,
con el fin de proceder al término financiero contable del programa Saneamiento Rural.

Por su parte, el banco, por medio de la carta
CSC/CCH/1104/2011, de 20 de diciembre de igual afio, aprobo el cumplimiento de las
metas del primer tramo del programa.

No obstante ser aprobada por la entidad
bancaria, dicha rendicién incumple con lo sefialado en el respectivo contrato de
préstamo, en lo que concierne a: utilizacién de tipo de cambio; aporte local; proyectos
no elegibles para el programa como se detalla mas adelante; rendicién de proyectos
parcializados, vale decir, separando lo que es sector rural de lo urbano, sin un criterio
técnico que permitiera cuantificar fehacientemente lo que correspondia a cada uno de

ellos.

En el mismo orden de ideas, se observa que

con la presentacion de certificaciones de laboratorios privados se autorizaron como
elegibles las Plantas de Tratamiento del Programa Mejoramiento de Barrio, no
obstante que el certificado exigido en el aludido contrato de crédito es el de
cumplimiento con los estandares para efluentes emitido por el Ministerio de Salud.

Asimismo, se debe sefalar que la empresa

INGEMAB, contratada como firma verificadora de resultados del programa, emitié su
informe en mayo de 2012, aceptando como elegibles todos los proyectos presentados
en la rendicién, el cual fue aprobado tanto por la SUBDERE, como por el BID.

Por dltimo, cabe manifestar que los referidos

cambios fueron autorizados en la mision de supervision del proyecto, Ayuda Memoria
de fecha 31 de octubre de 2012, y no en una modificacién al contrato como

correspondia, acorde a la normativa aplicable sobre la materia.

En su respuesta, el Subsecretaric de

Desarrolio Regional y Administrativo sefiala que la presentacion de certificaciones de
laboratorios privados obedece a que en el Manual de Aplicacion del decreto supremo
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N° 90 de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sobre “Norma de
emisién para la regulacién de contaminantes asociados a las descargas de residuos
liquidos a aguas marinas y continentales superficiales”, se establece que a partir del 1°
de julio de 2002, para el control de aguas residuales se aceptan como validos para
verificar el cumplimiento de la normativa del sector sanitario dichos certificados, y
respecto de los resultados del procedimiento para la Calificacion de Establecimiento
Industrial, se aceptan los andlisis realizados por laboratorios acreditados por la
Superintendencia de Servicios Sanitarios o el Instituto Nacional de Normalizacion
(INN), seguin convenio suscrito entre ambas instituciones.

Agrega, que en la Ayuda Memoria de 31 de
octubre de 2012 se establecieron una serie de acuerdos entre las partes involucradas
en el contrato de préstamo BID N° 1881/0OC-CH, a objeto de lograr el cierre del mismo.

Sobre la materia analizada cabe hacer
presente lo dispuesto en el articulo 6.01 de las Normas Generales relativas a la
ejecucion del proyecto, contenidas en el contrato de préstamo suscrito, que establece
que “toda modificacion importante en los planes, especificaciones, calendario de
inversiones, presupuestos, reglamentos y otros documentos que el banco haya
aprobado, asi como todo cambio sustancial en el contrato o contratos de bienes o
servicios que se costeen con los recursos destinados a la ejecucién del proyecto o las
modificaciones de las categorias de inversiones, requieren el consentimiento escrito

del Banco".

Por otra parte, cabe manifestar que en visita

efectuada al proyecto cédigo N° 252 “Reparacion sistema P.E.AS.yP.T.AS. sectores
Cerrillos Pataguilla”, por la Comisién Fiscalizadora de este Organismo de Control,
integrada por un especialista en obra, se verificd que la descarga de aguas servidas
es realizada a un terreno particular, por ende, no resulta aplicable lo sefialado en su
respuesta por la Entidad, de que tales residuos sean eliminados a aguas marinas y

continentales superficiales.

Ahora bien, respecto de los acuerdos de las
partes tendientes a lograr un adecuado cierre del contrato de crédito indicados en la
Ayuda Memoria de fecha 31 de octubre de 2012, cabe sefalar que los aspectos
observados en el presente numeral, como asimismo los relacionados con el tipo de
cambio del aporte local no quedaron establecidos, por lo tanto, no podian ser
considerados en el cierre del programa, situacién que no permite dar por subsanada la

observacion.

2. Pago de intereses

En conformidad a la comunicacion

QQ186-c8-11, de 2 de agosto de 2011, enviada por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda al BID, se notifica la cancelacién del préstamo Saneamiento
Rural y ademas, se indica que éste operaria hasta el 15 de diciembre de! afio 2011. A
su vez, el banco, por medio de la carta CSC/CCH/1104/2011, de 11 de agosto de

igual afio, tom6 conocimiento de la decisién adoptada.
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No obstante, la SUBDERE efectué Ia
rendicién de los gastos al banco con fecha 21 de noviembre de 2012, es decir, un afo
después de la cancelacion del crédito, lo que generd el pago de intereses en los
meses de febrero y agosto, de dicho afio por $ 57.837.057 y $ 53.782.395,

respectivamente.

En consecuencia, como se sefialara con
antelacién, se observa que la SUBDERE habria tenido una actuacion que implicaria
transgredir los principios de eficiencia y eficacia que rigen el desemperio de los cargos
publicos, lo que debe examinarse al tenor de lo dispuesto en el articulo 62, N° 8 de la
ley N° 18.575, antes citada.

Sobre esta materia, la autoridad manifiesta
que mediante resolucion exenta N° 4.349, de fecha 5 de abril de 2013, de la
SUBDERE se ha instruido realizar una investigacion sumaria sobre esta materia. Al
respecto, cabe precisar que la referida resolucion alude a un sumario administrativo.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta
que el proceso sumarial enunciado es consecuencia directa de las objeciones
manifestadas en el preinforme de observaciones de esta Entidad Fiscalizadora,
respecto del pago de intereses por el crédito, asi como la circunstancia de que antes
de serle comunicadas las conclusiones de dicho informe la autoridad administrativa no
habia ordenado efectuar las pertinentes indagaciones, la SUBDERE debera remitir
una vez concluido el expediente sumarial de que se trata y la resolucion que afina
dicho proceso administrativo a este Organismo de Control, con el objeto de proceder a
su respectivo examen previo de legalidad, en armonia con lo consignado en el
dictamen N° 58.906, de 2012, de este origen y lo previsto en el numeral 7.2.3 del
articulo 7° de la resolucion N° 1.600, de 2008, de esta Entidad Fiscalizadora, que Fija

Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

En suma, se mantiene lo observado hasta que
culmine el sumario administrativo que al efecto instruira el Servicio auditado, y sea
comunicado su resultado a este Organismo de Control.

3. Renuncia del jefe de Division de Desarrollo Regional

La Divisién de Desarrollo Regional del servicio

es la responsable de la ejecucion del programa en analisis, motivo por el cual su jefe,
don Benjamin Cruz Tagle, firmé los estados financieros respectivos, al 31 de

diciembre de 2012.

Sobre el particular, cabe dejar constancia que

dicha persona presenté su renuncia voluntaria al cargo antes mencionado, a contar
del 11 de febrero de 2013, segln consta en la resolucién N° 6, de 16 de enero de
2013, de ta SUBDERE, siendo reemplazado en el cargo por el sefior Cristian Callejas

Rodriguez.

%

26




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA
CONTRALORIAS REGIONALES

4. No emisiéon de comprobantes de ingresos por las transferencias realizadas a
los Gobiernos Regionales y/o otras entidades

La SUBDERE, para el cumplimiento de este
programa entregd recursos a los gobiernos regionales por un monto de
M$ 176.271.461, durante el afio 2012, via transferencia electronica, sin embargo,
éstos no emitieron el comprobante de ingreso que acredite la recepcién de dichos
fondos, conforme lo dispone la resolucién N° 759 de 2003, que Fija Normas de
Procedimiento sobre Rendicién de Cuentas, de este Organismo de Control.

En relacién con la materia, se debe precisar
que el punto 52 de la sefalada resolucidn, establece que tratandose de
transferencias que se realicen a otros servicios publicos, como ocurre en la especie, la
unidad operativa otorgante rendira cuenta de éstas con el comprobante de ingreso
emitido por el organismo receptor, el que debera especificar el origen del aporte.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe manifestar
que la SUBDERE, por medio del oficio Ord. N° 3.778/2011, de 5 de agosto de 2011,
se dirigid a esta Entidad de Controf, con el objeto de consultar si en el caso de las
transferencias de recursos que realiza a las municipalidades, los respaldos
electrénicos de traspaso de fondos se pueden considerar como documentos analogos
a los comprobantes de ingreso municipal, en las rendiciones de cuenta que debe

efectuar ante este Organismo.

La respuesta a dicha consulta, contenida en el
oficio N° 2.100, de 11 de enero de 2012, de esta Contraloria General, e informada al
servicio, sefiala, en sintesis, que los "comprobantes electronicos emitidos por las
instituciones bancarias no cumplen con los requisitos necesarios, para reemplazar a
los comprobantes de ingreso municipal en las rendiciones de cuentas de las mismas,

ante esta Entidad Fiscalizadora”.

Lo anterior, también resulta aplicable para las
transferencias efectuadas a los gobiernos regionales, por lo tanto, corresponde que la

SUBDERE exija el comprobante de ingreso de fondos, cada vez, que realice una

transferencia electronica, sea a los GORES o a otras entidades involucradas.

La autoridad del servicio examinado sefiala
que, con fecha 21 de marzo de 2013, mediante oficios se solicitd a los Gobiernos
Regionales remesar los comprobantes de ingresos.

Agrega, que a la fecha de su oficio de
querimiento los GORES de Arica y Parinacota,

respuesta, han contestado el re
La Araucania y Los Rios, por un monto total de

Antofagasta, Coquimbo, Bio-Bio,
M$ 63.782.268.

Los antecedentes presentados por el Servicio
zadas por la Comisién Fiscalizadora de esta Contraloria General,

la observacién relacionada con los GORES sefnalados en el
giones de Tarapaca, Atacama,

Los Lagos, Aysén del General

y verificaciones reali

permiten subsanar
parrafo anterior. Sin embargo, aquellos de _Ias_ re
Valparaiso, Libertador General Bernardo O'Higgins,

&) 27
P



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBL
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA ICA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA
CONTRALORIAS REGIONALES

g;;:g: I?jiﬁZi deLCar?%o,t hﬂagallanes y de la Antartica Chilena y Metropolitana, los
. uerdo al detalle siguiente no remitieron la i i€ ici '
cuales, de acuerdo al informacion solicitada, se

REGION MONTO (M$)

I 12.908.885

1] 12.721.869

A 9.678.795

Vi 15.201.016

X 13.869.840

Xl 14.180.474

Xl 6.332.800

RM 27.595.504

Total M($) 112.489.193
Fuente: Solicitudes de caja quincenales de los Gobiernos

Regionales

Hl. EXAMEN DE CUENTAS

El examen de cuentas realizado al tenor de
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General, ya referida, se centr principalmente en ios registros del sistema
de informacion extracontable “SUBDERE On-line”, el que es utilizado para llevar el
control de los gastos de los proyectos ejecutados por el organismo ejecutor, como por
las Unidades Regionales SUBDERE, URS, el cual ademas, proporciona la informacion
necesaria para formular las solicitudes de desembolso al banco y como auxiliar
contable para la confeccion de los Estados Financieros Consolidados del Programa.
Como resultado del analisis practicado al efecto, se determinaron las siguientes

situaciones:

1. Utilizacion de tipo de cambio

El “Estado de Inversiones Acumuladas al 31

de diciembre de 2011 y 2012, incluye la rendicion efectuada al BID, respecto de la
cual se verificé que para la partida local se utilizo el tipo de cambio del dia 20 de
noviembre de 2012, e! cual corresponde a seis dias antes de la fecha de presentacion
de la rendicion, valor que no se ajusta a lo estipulado en el contrato de préstamo.

Es asi que, de acuerdo a lo consignado en la

05 del referido contrato, la tasa de cambio que se utilizara “es el primer dia
efectiie el gasto, cuando |a adquisicion o
/"

clausula 1
habil del mes de la fecha del pago en que sé
contraprestacion sea con cargo exclusivamente a la contrapartida ioca

Lo anterior, origind una sobrevaluacion de lo

rendido como aporte local ascendente a US$ 1.397.662, equivalente a

$ 669.368.285', transgrediendo el principio de exposicion, contenido en el oficio
circutar N° 60.820, de 2005, de esta Entidad Fiscalizadora, sobre Normativa del

Sistema de Contabilidad General de la Nacién, el cual establece que ‘los estados

/
| Valor referencial al 21 de noviermbre de 2012, fecha de la rendicion
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.contables .deben contener toda la informacién necesaria para una adecuada
mtqpretamén de las situaciones presupuestaria y econdmica-financiera de las
entidades contables”.

. ‘ . Asimismo, cabe indicar que la citada materia
es obligatoria para las entidades publicas, conforme a lo consignade en el articulo 65
del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.

El detalle de la diferencia se expone a

continuacion:
VALIDADO
APORTE RENDIDC RENDIDO POR CGR DIFERENCIA
$ Us$ UsS$ us$

BID 12.590.000.000 20.000.000 | 20.000.000,00 0]
LOCAL 5.028.777.347 | 10.459.973,77 | 9.1 33.594 94 1.326.379
PMB

LOCAL 640.876.776 | 1.332.57808 | 1 .261.294,80 71.283
Rendido 18.259.654.123 31.792.552 | 30.394.889,74 1.397.662

Fuente: Estados financieros del Programa Saneamiento Rural

Sobre lo expuesto, cabe sefialar que no
existe acuerdo o comunicacion formal del banco, donde se autorice la utilizacion de
otro tipo de cambio.

Ahora bien, en la mision de supervision del
BID efectuada durante los dias 29 al 31 de octubre de 2012, se ratifica lo establecido
en el contrato de préstamo, en relacion con la tasa de cambio a utilizar.

Al respecto, la autoridad expresa en Su oficio

de respuesta, que debido a un error involuntario se omitié en la Ayuda Memoria de la
Mision del BID en Chile, efectuada en los dias sefalados, el parrafo correspondiente
al acuerdo entre las partes de rendir el aporte local con el valor del tipo de cambio del

dia anterior a la fecha de presentacion de ia rendicion al banco.

Agrega, que de acuerdo a lo anteriormente
expuesto, la rendicion de recursos del aporte local se efectud el 20 de noviembre de
2012, la cual fue aceptada por el BID el 20 de diciembre de la misma anualidad. De
esta forma se reflejo en los estados financieros presentados el 27 de diciembre del

mismo afo.

Cabe consignar que en la Ayuda Memoria de
la Mision, antes mencionada, se corrobora lo establecido en la clausula 1.05 del
contrato, respecto de que la tasa de cambio que se utilizara es ja correspondiente a la

del “primer dia habil del mes de la fecha del pago en que s€ efectue el gasto, cuando
la adquisicion o contraprestaciéon sea con cargo exclusivamente a la contrapartida

local”.
Por otra parte, la documentacién presentada

umentado por ia entidad, tampoco permite subsanar lo

como respaldo de lo arg
tanto el correoc electronico como la carta

observado, debido a que
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CSC/CCH/304/2013, de 5 de marzo y 3 de abril del 2013, respectivamente
c!ocurr.\entos en los cuales el BID acepta el tipo de cambio usado en los estados’
financieros sobre el aporte local, tienen fecha posterior a la rendicién y a la
presentacion de dichos reportes a este Organismo de Control.

2. Cuenta corriente 900201- 4

Del andlisis realizado a la cuenta corriente

N° 900201- 4, del Banco del Estado, abierta para el uso de los recursos del programa

Saneamiento Rural, se verificd que en los meses de mayo y diciembre se realizaron

gots IImovimientos que no pertenecen a fondos del programa, segun el siguiente
etalle:

MES MONTO $ DETALLE
Mayo 97.394.843 Cambios internacionaies
Diciembre 1.838.241.097 Cambios internacionales

Fuente: Cartolas bancarias aportadas por la SUBDERE

Cabe hacer presente, que estas situaciones
fueron regularizadas durante el mes de junio 2012 y enero de 2013.

En relacion a esta materia, se establecioé que
el rubro “Disponible” del Estado de Inversiones Acumuladas dei programa, al 31 de
diciembre del afio 2012, presentaba un saldo “0", en circunstancias que de acuerdo al
certificado bancario a esa fecha el monto efectivo era de $ 1.838.241.097, recursos
que no correspondian al programa, y que no fueron declarados como tales en las

notas explicativas de dicho estado.

Lo anterior, trasgrede el principio de
| oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta Contraloria
General, ya citado, el cual establece que “los estados contables deben contener toda
informaciéon necesaria para una adecuada interpretacion de [as situaciones
presupuestaria Yy econémica-financiera de las entidades contables”, y por ende,
vulnera el citado articulo 85 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

exposicion, contenido en e

Es dable sefalar por ultimo, que la aludida
cuenta corriente debe ser cerrada, toda vez que fue abierta para manejar los recursos
del programa analizado, al cual se e ha dado término.

Sobre el particular, el Subsecretario expone

3, l]a Unidad encargada del Programa de Saneamiento Rural
Administracion y Finanzas el memorandum N° 3408/2013,
a cuenta corriente N°900201-4, habilitada

que el 1° de abril de 201
envio a la Division de
mediante el cual solicita el cierre de la aludid
para el manejo de los fondos del programa.

Agrega, que las gestiones conducentes al
entra en proceso y que a la brevedad se enviara

término de la referida cuenta se encu
ue da cuenta del procedimiento realizado.

a este Organismo Contralor el oficio q

%
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Lo sefalado por el servicio no permite dar por
subsanada la observacion, toda vez que en la respuesta entregada no se hace alusion
a las medidas que debe implementar la SUBDERE con la finalidad de asegurar gue en
los sucesivos estados financieros de programas que se desarrollen, se presenten
todos los antecedentes que permitan una interpretacién correcta de los mismos
ademas, no se ha materializado el cierre de la cuenta corriente de que se trata. '

3. Boletas de garantias PMB no incorporadas en los estados financieros

En el Estado de Inversiones Acumuladas se
presentan las cuentas de orden, las cuales reflejan las boletas de garantias que a la
fecha de confeccidon de dicho estado, se encuentran vigentes.

De la revision efectuada sobre la materia, se
pudo constatar que las boletas de garantias referentes a los proyectos financiados con
recursos del Programa Mejoramiento de Barrios, no fueron incorporadas a dicho

estado financiero.

A modo de ejemplo, no se incluyé la garantia
del proyecto cédigo N° 80640, “Reparacion y mejoramiento planta de tratamiento, Villa
Ralco”, la cual fue tomada a favor de la Municipalidad del Bio-Bio, tiene vigencia hasta
febrero de 2013, cuyo valor asciende a $ 1.915.630.

Lo anterior, trasgrede lo expresado en el oficio
circular N° 60.820, de 2005, ya citado, en lo que respecta a las caracteristicas
cualitativas de la informacién contable, en orden a que debe ser confiable, vale decir
“ libre de error material y de prejuicios o predisposicion que afecte su transparencia,
de manera que los usuarios puedan estar seguros que es la imagen fiel de lo que
razonablemente representa o puede llegar a representar’, y a su vez, incumple el
principio de exposicion ya que no refleja el estado real de las cuentas de orden, y por
ende, vulnera ademas el articulo 65 del decreto ley N° 1.263, de 1975, ya citado.

En la respuesta el Servicio sefiala que se

no inclusién de dos boletas de garantias correspondientes a proyectos del
e encontraban vigentes a la fecha de la

6n por la cual se comunicara al BID dicha

verifico la
Programa Mejoramiento de Barrios, que s

presentacion de los estados financieros, raz
situacion a través de un oficio, para su conocimiento y fines pertinentes.

Lo argumentado por la autoridad de la

SUBDERE y la medida dispuesta no permiten subsanar la cbservacion, debido a que
los estados financieros correspondientes al cierre del programa ya fueron examinados
por este Organismo de Control, y que no se indican acciones que prevengan

situaciones como las verificadas.

4. Facturas rendidas no cuentan con la autorizacién de pago del gobierno

regional
De la revision efectuada a los estados de
pago seleccionados mediante muestreo estadistico aleatorio, se verificé que la
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totalidad de la muestra no cuenta con el timbre del gobierno regional respectivo en las
facturas rendidas, vulnerando con ello lo sefalado en la resolucion exenta N°® 1.485,
de 1896, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Contraloria General.

lLa entidad auditada sefala en su respuesta
que lo observado se tendra presente en futuras operaciones.

Cabe indicar que la medida dispuesta por la
autoridad es para su aplicacion futura, y ademas, 1o objetado ha sido reiterativo en los
informes realizados a este programa, no adoptandose oportunamente las medidas
necesarias para ser regularizado, situacion que no permite subsanar la observacion.

5. Estados de pago no adjuntan el certificado de cumplimiento de obligaciones
laborales y previsionales

Se verificd que entre la documentacion de
respaldo de los estados de pago que se indican a continuacién, no se encuentra el
certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales:

TIPO . N° NOMBRE
oocumento| N FECHA | TOTALS | ~oMPROBANTE | PROYECTO

Construccion
26978 casetas sanitarias,

Factura 637| 26-12-11| 12.927.819 zona urbana de
Pumanque

Construccién
casetas sanitarias,
Factura 552 | 28-03-11 3.934 341 24867 zona urbana de
Pumanque
Construccion
casetas sanitarias,
Factura 570| 16-05-11 3.934.341 24870 zona urbana de
Pumanque
Construcciéon
casetas sanitarias,
Factura 730| 29-10-12 12.927.829 25237 Zona urbana de
Pumangue
Construccidon
casetas sanitarias,

Factura 508| 08-09-11 11.803.024 24871 | zona urbana de
Pumanqgue

Construccion 75
soluciones

4568 sanitarias,
Factura 155| 07-05-09 59.027.684 localidades

Andinas de

Calama
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Construccion
casetas sanitarias,
sectores varios
SPA
Construccion
casetas sanitarias,
sectores varios
San Pedro

Factura 160212 | 24-02-09| 50.000.000 4269

Factura 102 18-10-10| 27.080.135 8843

181.635.173

Fuente: Sistema SUBDERE On-line

La no presentacion del mencionado
certificado, contraviene fo dispuesto en el articuto 183-C del Cédigo det Trabajo, y el
articulo 3° de la ley N° 20.123, que regula el trabajo en régimen de sub-contratacion,
el funcionamiento de las empresas de servicios transitorios y el contrato de trabajo de
servicios transitorios, donde se estipula que la empresa principal tiene derecho a ser
informada por sus contratistas, sobre el monto y estado de cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales que a éstos correspondan respecto de sus
trabajadores, como asimismo, de igual tipo de obligaciones que tengan los
subcontratistas con sus trabajadores.

Al respecto, el Servicio manifiesta en su
respuesta que en relacion al proyecto “Construccion Casetas Sanitarias zona urbana
de Pumanque”; se oficiara al municipio una vez recibido el informe final.

Agrega, que en o referente a la factura

N° 155, correspondiente al proyecto “Construccion de 76 soluciones sanitarias,
localidades andinas de Calama”, la situacion observada se encuentra solucionada.

Finalmente, indica que la factura N° 730,

corresponde a un ajuste y no a un estado de pago; que la factura N° 160212, es una
nota de crédito y no un estado de pago y respecto de la factura N° 102, sefala que
corresponde al respaldo de un anticipo y no de un estado de pago.

En atencion a los antecedentes aportados por

la Entidad y la validacion efectuada por esta Comision Fiscalizadora en el sistema
SUBDERE On-line, respecto a las facturas N°° 155, 730, 160212, y 102, se considera

pertinente dar por subsanada la observacion.

Sin embargo, sobre el proyecto codigo BIP

N° 20106801-0, “Construccion Casetas Sanitarias zona urbana de Pumanque’, se
mantiene la observacion, debido a que no se ha remitido el oficio sefialado por la
autoridad auditada y por ende, no ha habido una respuesta del municipio de

Pumanque.

6. Garantias programa Mejoramiento de Barrios

De la revision efectuada a la documentacion
70474, “Reparacion y puesta en marcha sistema

sustentatoria del proyecto codigo N°®
| Programa de Mejoramiento de Barrios,

de alcantarillado Chovellén”, perteneciente a
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puesta a disposicion por la SUBDERE a esta Entidad de Control, se observd que la
boleta de garantia N° 412.858, que cauciona la buena ejecucion de la obra, por un
monto de $ 4.749.027, equivalente al 5% del valor total del contrato, tiene vigencia
hasta el 15 de marzo de 2012, cobertura inferior en 26 dias a lo estipulado en el punto
15.5 de las bases administrativas especiales del llamado a licitacion, que dispone una
vigencia de "12 meses contados desde la fecha de la Recepcion Provisoria®, esta
Gitima realizada con fecha 11 de abril de 2011.

Lo anterior, no se condice con el principio de
control a que se refiere el articulo 3° de la ley N° 18.575, ya citada.

La institucion examinada menciona que en la
contratacién de los proyectos financiados con recursos del Programa Mejoramiento de
Barrios, las municipalidades cumplen el doble rol de mandantes y unidades técnicas,
por lo tanto, la situacion descrita en el caso del proyecto “Reparacion y Puesta en
Marcha Sistema de Alcantarillado de Chovelién”, obedece a la falta de control por
parte de la Municipalidad de Pelluhue.

Agrega, que se oficiara a todas las
municipalidades del pais reiterando la relevancia de efectuar una eficaz y eficiente
administracion de los contratos de ejecucion de obras, financiados con recursos del

Estado.

Si bien es efectivo lo argumentado por el
servicio sobre la falta de control por parte del municipio respecto de la realizacion de
las obras, ello no exime de responsabilidad a la SUBDERE como ejecutor del
programa, acorde a lo consignado en el contrato de préstamo N° 1881/0OC-CH, en ios
anexos complementarios y en la Guia Operativa del Programa. Cabe precisar sobre el
particular, que en el articulo 4.02 de los anexos antes sefialados se establece que “la

SUBDERE sera responsable por el gerenciamiento global del programa...".

Atendido lo anteriormente expuesto, se
mantiene integramente la observacion.

7. Contabilizacién de intereses y comisiones

El formulario 64 “Giro Global y Comprobante
de Egresc”, de 14 de febrero de 2012, de la Tesoreria General de la Republica, TGR,
sefiala como “Aporte Fiscal Comision” la suma de $ -3.175.955 y como “Aporte Fiscal
Intereses”, la cantidad de $ 57.837.057, resultando un total del giro a registrar por la
SUBDERE de $ 54.661.102. No obstante, existe un error en la contabilizacion de
dichos conceptos en el Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado,

SIGFE, de la Entidad, por cuanto se informé el giro por $ 57.837.057.

Lo sefalado, no se condice con el principio de

exposicion, contenido en el oficio circular N° 60.820, de 2005, ya citado, el cual
establece que “los estados contables deben contener toda informacion necesaria para
una adecuada interpretacioén de las situaciones presupuestaria y econémica-financiera
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de las entidades contables”. Del mismo modo, tal incumplimiento implica vulnerar lo
dispuesto en el articulo 65 del decreto ley N° 1.263, de 1975, ya mencionado.

La institucion examinada argumenta en su
respuesta que efectivamente se produjo un error en el registro contable del referido
formulario 64 “Giro Global y Comprobante de Egreso”. Afiade, que la situacion antes
descrita corresponde a operaciones realizadas en el gjercicio del afio anterior y que
afecta a cuentas que son saldadas en ese periodo, por lo que no es factible realizar
regularizaciones durante el presente afo 2013.

Lo argumentado por el Servicio no resulta
suficiente para dar por subsanada la observacién, toda vez que la cuenta de gastos
por concepto de intereses y comisiones correspondiente al afio presupuestario 2012,
aparece sobrevaluada en $ 3.175.955 en los registros del SIGFE y, aun cuando no
sea factible efectuar las regularizaciones correspondientes por encontrarse en un
periodo presupuestario posterior, la entidad debe implementar acciones que
prevengan hechos como los observados, aspecto sobre el que no se manifiesta en su
oficio de respuesta.

8. Registro contable del crédito

Al 31 de diciembre de 2011, la deuda del
programa ascendia a US$ 20.000.000, correspondiente al anticipo otorgado por el
BID, tal como se puede ratificar en el formulario LMS1 de esa institucion bancaria, en
la informacién contenida en los estados financieros del programa y en los registros de

la Tesoreria General de la Republica.

Sobre el particular, es dable precisar que la
SUBDERE en los registros del SIGFE al cierre del ejercicio 2012, de conformidad con
la normativa contable del Sector Publico, expone en moneda nacional un monto de
$ 10.429.200.000, por concepto de deuda del crédito examinado. Ahora bien, acorde
a procedimientos contables, el citado saldo en pesos convertido al valor del délar
observado al Ultimo dia habil bancario del ano sefalado, era equivalente a
US$ 21.791.057, cifra que no es consistente con la deuda real citada anteriormente.

Luego, atendido el criterio anterior, los
recursos en moneda nacional que debieron reflejarse como efectivamente adeudados
al BID, al 31 de diciembre de 2012, correspondian a $ 9.572.000.000, suma que
difiere del registro real en el SIGFE en $ 857.200.000, es decir, presenta una
sobrevaluacion del pasivo ascendente a esta ultima cifra.

Al respecto, se deben tener presente los
preceptos contenidos en el oficio circular N° 54.900, de 2006, de esta Entidad de
Control, que Fija Procedimientos Contables para el Sector Pablico, documento que, en
relacién con la materia expuesta, “establece que las obligaciones pactadas en
monedas distintas a la de registro deben actualizarse al tipo de cambio observado,
determinado por el Banco Central de Chile, para las respectivas monedas, vigente al
aitimo dia habil bancario del mes diciembre de cada afo”.
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En su respuesta, la Institucion expone que la
situacion observada fue corregida mediante el asiento de ajuste N° 214372, de 31 de
marzo de 2013, lo cual fue verificado por esta Comision Fiscalizadora, por ende, se
levanta lo objetado.

IV. ELEGIBILIDAD DE LOS PROYECTOS

En el punto IV de la Guia Operativa del
convenio de préstamo se establecen las “caracteristicas y requisitos de elegibilidad de
los proyectos”, para que puedan ser rendidos al Banco Interamericano del Desarrollo,
como parte del programa.

En forma previa, cabe mencionar que el
Programa de Saneamiento Rural forma parte de aquel denominado Mejoramiento de
Barrios, PMB, de la SUBDERE, el cual tiene como objetivo “contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacion de extrema pobreza que habita en condiciones de
marginalidad sanitaria, dando atencion preferencial al mejoramiento de barrios y
campamentos irregulares con déficit de servicios basicos {(agua potable, alcantarillado
sanitario, electricidad y pavimentacién), integrando a las familias al sistema de

propiedad privada”.

Los proyectos revisados en el nivel central
fueron los siguientes:

ESTADO DE
PAGO MONTCO RENDIDO
CODIGO BIP PROYECTO REGION SUBDERE ($)
On-line ($)
Construccion 75
300292430 | ¢ ciones Andinas Il 342.530.936 342.530.936
de Calama
Construccion casetas
sanitarias sectores
30061662-0 varios San Pedro de Il 388.626.201 168.042.437
Atacama
Construccion casetas
y saneamiento
30084810-0 | poblacion Alto ] 1.562.927.163 1.552.927.163
Carmen, San Pedro
de Atacama
Construccion casetas
sanitarias sectores
30089601-0 varios San Pedro de il 270.801.354 204.758.952
Atacama
Mejoramiento servicio
30044870-0 | 98 APR los Y 423.434.253 423.434.253
Choapinos, comuna
de Rengo
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ESTADO DE
PAGO MONTO RENDIDO
CODIGO BIP PROYECTO REGION
16 SUBDERE ($)
On-line ($)
201068010 f:r:fi.u;; f:nzasetas VI 1.677.918.680
urbana de Pumanque S 1651.822.375
Reparacién sistema
252 P.EAS yP.TAS.
sectores Cerrillos Xill 96.550.668 96.550.668
Pataguilla

Fuente: Sistema SUBDERE On-line

El resultado de dicha revisién se detalla a
continuacién:

Regién de Antofagasta

- Proyecto cédigo BIP N° 30029243-0, “Construcciéon 75 soluciones, Andinas de
Calama”

El proyecto permite regularizar la situacion
sanitaria de familias rurales de la comuna de Calama, a través de la construccion de
casetas sanitarias, lavadero, fosa séptica y pozo absorbente.

Para esta revisién se extrajo una muestra de
casetas a inspeccionar, cuyo resultado se expone seguidamente:

- Proyectos sector de Ayquina

Se verificd que en esta localidad se
construyeron 9 casetas sanitarias, en casas qué se utilizan como segunda vivienda,
las cuales, al momento de la visita, se encontraban totalmente deshabitadas. Anexo
N° 1.

Cabe agregar que, segun se pudo advertir, los
duefios de dichas casetas, dado que las tienen incorporadas a segundas viviendas,
las utilizan para arriendo y ademas, con fines comerciales. Por ejemplo, en el caso de

las “Fiestas de Ayquina’, realizadas en algunas épocas del afio en la localidad, con el
objeto de brindar un servicio basico a los visitantes de dichas fiestas.

Lo anterior, transgrede lo establecido en el

punto 4.2. letra b), de la gula operativa del programa, que sefala: “No podran ser
asignatarios de soluciones sanitarias aquellas personas o su conyuge 0 conviviente
que sean duefios o beneficiarios de alguna solucién sanitaria o de una solucién

habitacional dotada de infraestructura sanitaria”.

Por lo anteriormente expuesto, el proyecto no
sultaba elegible para el programa.
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El servicio auditado expone que en el proyecto
en analisis, las municipalidades cumplen el doble rol de mandantes y unidades
técnicas y como tal, les corresponde estratificar socioeconémicamente a las familias,
diagnosticar las necesidades, elaborar y postular los proyectos a las SERPLAC para
la obtencion de la recomendacién técnica sin condiciones (RS), licitar, adjudicar,
contratar y efectuar el control fisico y financiero contable de los proyectos, hasta la
recepcién provisoria y definitiva de las obras, por ende, si en el caso del proyecto de
Calama existiese doble subsidio asignado a alglin poblador, es de responsabilidad
municipal.

No obstante lo anterior, sefiala que seria de
interés para esta Subsecretaria que ese Organismo Contralor pudiese entregar la
informacién especifica de los beneficiarios por los cuales se detecté que tenian
segundas viviendas y sus respectivas direcciones a objeto de realizar una
presentacién al Consejo Defensa del Estado.

Sobre lo expuesto por el servicio, cabe
precisar que, acorde a lo indicado en el punto N° 6 del acéapite IIl. Examen de cuentas,
la SUBDERE como organismo ejecutor también es responsable de la ejecucion del
programa, ademas de ser la entidad encargada de planificar, coordinar y controlar el
desarrollo técnico y financiero del mismo. Para cumplir dicha funcion esta facuitada
para requerir todo tipo de informacion o antecedentes a la entidad o empresa que
corresponda, segun lo establece el contrato de préstamo y la Guia Operativa en su

punto Iil.

En el mismo orden de ideas, para efectos de
rendir al BID, la aludida Subsecretaria contraté una firma verificadora cuyo objetivo es
revisar los indicadores de resultados y la elegibilidad de los proyectos.

Finaimente se debe destacar, que la visita a
terreno y las verificaciones efectuadas por la Comision Fiscalizadora de esta
Contraloria General, se realizaron con la participacion de personal de la Unidad
Regional SUBDERE de Antofagasta, el cual se encuentra en conocimiento de la
situacion descrita y posee toda la documentacion al respecto, de manera que, en
conformidad a lo planteado por la entidad en su respuesta, debe solicitar dicha
informacion a la menciona unidad regional para presentar la referida denuncia ante el

Consejo de Defensa del Estado.

Debidc a lo anterior, se mantiene
integramente la observacion.

- Proyectos sector San Pedro de Atacama

Se comprobd que el emplazamiento de parte

de estas obras fue dentro del radio urbano del Plan Regulador Comunal, de acuerdo al
certificado Rural-Urbano (Anexo N°2), emitido por el Director de Obras de la
Municipalidad de San Pedro de Atacama, con fecha 19 de enero de 2012, como se

detalla a continuacion:
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cODIGO NOMBRE
BIP PROYECTO OBSERVACION ELEGIBILIDAD
Construccion casetas | 32 casetas sector rural
30081662-0 | sanitarias sectores Abstencion
varios 42 casetas sector urbano
Construccién casetas
sanitarias sectores 27 casetas sector rural
30089601-0 | varios Abstencion
14 casetas sector urbano
Construccion casetas
y saneamiento
30084810-0 | sanitario, Poblacién |50 Casetas sector rural Elegible
Alto del Carmen
S.P.A.

Fuente: Sistema SUBDERE On-line

Para efectos de rendicion de los gastos, Y

producto de la misién de supervisién efectuada por el BID al proyecto, entre el 29 y el
31 de octubre de 2012, el banco autorizé a la SUBDERE rendir estos proyectos, la

parte correspondiente a las casetas ubicadas en el sector rural.

Ahora bien,
efectuados por la entidad, para obtener el monto a rendir, de los casos que presentan
casetas tanto en el sector rural como urbano, obteniéndose lo siguiente:

s5e

revisaron

los

calculos

MONTO VALOR
N° CALCULADO | RENDIDO EN
CcO CASETAS EE.FF. DIFERENCIA
CODIGO BIP ng’;”gg% CQSE;‘L‘,S M&NJSR?\E Pg;o SECTOR SECTOR
URBANO CASETA RURAL RURAL $
$ $ $ $
Construccion
Casetas 27 Rural
30089601-0 Sanitarias 250.042.264 | 6.318.104 170.588.808 | 204.758.952 34.170.144
Sectores 14 Urbano
Varios
Construccion
Casetas 32 Rural
30061662-0 Sanitarias 388.627.283 | 5.251.720 168.055.041 | 168.042.437 (12.604)
Sectores 42 Urbano
Varios

o

Fuente: Sistema SUBDERE On-line y rendicion de gasios

)
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Lo expuesto en el cuadro anterior permite
sefialar que en ambos proyectos, el valor de las casetas consideradas dentro del
sector rural, difiere de lo incluido en los estados financieros presentados por la
SUBDERE, aspecto que debera ser aclarado documentalmente por el servicio.

Por otra parte, se evidencia que no se us6 un
criterio técnico para obtener los costos asociados a cada una de las casetas, como
por ejemplo, no se consideré la cantidad de material usado en la instalacion de estas,
lo cual depende de la ubicacion de las mismas, de las condiciones del terreno, etc., lo
que no permite pronunciarse sobre la elegibilidad de lo rendido en ambos proyectos.

En su respuesta, el servicio expone gue en
relacién a los proyectos cédigos BIP N°® 30089601-0 y 30061662-0, de la comuna de
San Pedro de Atacama, dicha observacion ya habia sido incluida por este Organismo
de Control en su Informe Final N® 44 de 2012, donde esa Subsecretaria respondié

mediante oficio N° 2.753, de 21 de junio de la misma data.

Agrega, que con fecha 28 de mayo de la
misma anualidad, envid al Gobierno Regional de Antofagasta el oficio N° 2.315
mediante el cual hace presente las observaciones efectuadas por la Contraloria
General y solicita adoptar las medidas tendientes a subsanar las objeciones e informar

del resultado aicanzado.

A su vez el Gobierno Regional de
Antofagasta, a través del oficio N° 001468, de 27 de julio de 2012, responde
comunicando la cantidad de soluciones sanitarias construidas y los montos
equivalentes a las obras emplazadas en el sector rural y urbano, de ambos proyectos.

Al respecto, si bien es cierto que el citado

GORE entrega una respuesta, no adjunto el detalle sobre el criterio técnico aplicado
para distinguir los costos asociados a las casetas urbanas y rurales rendidas al BID, lo
que no permite verificar la efectividad de tales cifras y por ende, no es posible dar por

subsanada la observacion.
Region Libertador General Bernardo O’Higgins

- Proyecto coédigo BIP N° 30044907-0, “Mejoramiento servicio de APR los
Choapinos, comuna de Rengo”

Este proyecto contemplaba la construccion y

habilitacion de un sondaje de 80 metros de profundidad y 12 de diametro, la
construccion de un estanque de 200 metros cubicos, extensiones de red de 3.564 m.
en PVC de 110 mm. y 918 m., en PVC de 75 mm., y la instalaciéon de 51 arranques

domiciliarios.

Si bien tales obras fueron construidas y
empresa “Constructora Oscar Nufez y

terminadas en los plazos establecidos por la
da en enero 2012, se constataron las

Compafiia Ltda.”, en la visita a terreno efectua
siguientes situaciones:

i3
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) Se instalaron 3 arrangues domiciliarios
con medidor, al mismo beneficiario, don Leonardo Witting Martinez.

. Igual situacion ocurrié con don Ramén
Abatte Osorio, el cual tiene 2 arranques domiciliarios.

. Existencia de empresas y fundos como
“Trincal Sudamericana S.A.", “Juan Berrios Pichun y Compania®, “Sociedad Agricola
Santa Magdalena”, “Syngenta S.A.", "San Nicolas Winne", “Luis Humbser Garcia”,
«“valois Chile S.A.", entre otros, que fueron beneficiados con el proyecto.

Cabe sefalar que, las entidades detalladas en

el parrafo anterior, representan una muestra de lo que se visité en terreno, las cuales
equivalen a un 17,85 % del total de los beneficiados del proyecto. Anexo N° 3.

De las situaciones mencionadas, se advierte
que el proyecto no era elegible para ser rendido al BID, ya que transgrede lo
estipulado en la letra b), del punto IV, Caracteristicas y Requisitos de Elegibilidad de
los Proyectos” de la Guia Operativa del Programa Saneamiento Rural, que establece:
“Que al menos el 90% de las familias susceptibles de beneficiar sean consideradas
como de bajos ingresos clasificados hasta 12.666 puntos en la ficha de proteccién
social. de acuerdo con los antecedentes de estratificacion socioecondémica obtenidos
por la respectiva municipalidad. No podran ser asignatarios de soluciones sanitarias
aquellas personas o su conyuge o conviviente que sean duefios o beneficiarios de
alguna solucion sanitaria o de una solucién habitacional dotada de infraestructura

sanitaria”.

Sobre la materia, cabe hacer notar que la
obtencion irregular de beneficios como el de la especie puede eventualmente revestir
caracteres de delito, al tenor de lo dispuesto en el Caodigo Penal.

La entidad en su respuesta expone que, de
manera similar al caso anterior, la observacion fue incluida por este Organismo
Contralor en su Informe Final N° 44 de 2012, en donde esa Subsecretaria respondié
mediante el oficio N° 2.753, de 21 de junio de la misma data.

Precisa, que el 28 de mayo de 2012 envid al

Gobierno Regional de O’Higgins, el oficio N° 2.317, por medio del cual hace presente
las observaciones hechas por la Contraloria General y solicita adoptar las medidas
necesarias para subsanar las observaciones, informando de su resultado.

Anrade, que el aludido GORE, a través del

oficio N° 991, de 11 de julio de igual anualidad, respondio lo observado y explica que
el proyecto contempld la construccién y habilitacién de sondaje de 80 metros de
profundidad y 12" de diametro, la construccién de estanque de 200 m3, extensiones
de red de 3.564 m, en PVC de 110 mmy 918 m,en PVC de 75 mm, yla instalacién de
51 arranques domiciliarios”, pero no incorpora la construccion de ninguna solucion
sanitaria dentro del sitio, por lo tanto, tratandose solo de una urbanizacion de agua

a Operativa del Programa Saneamiento

otable rural, aplica lo estipulado en la Gui
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Rural, en la letra b) punto IV “Caracteristicas y Requisitos de Elegibilidad de los
Proyectos”, en cuyo caso se deben dejar todas las viviendas conectadas
independientemente de la estratificacion socioeconomica de las familias.

Lo argumentado por el servicio no permite
subsanar la observacion, debido a que el proyecto en cuestion considero la instalacion
de un arranque de agua potable y su respectivo medidor fuera de la vivienda, como lo
ratifica el Gobierno Regional de O'Higgins, en su oficio N° 991, antes citado, hecho
que no se condice con lo consignado en la Guia Operativa del programa.

Cabe precisar ademas, que parte de los
beneficiarios son empresas y no familias de escasos recursos, que es uno de los fines

que persigue el programa.

A su vez, en mismo oficio sefala que
efectivamente los beneficiarios que aparecen con mas de un arrangue, son los que
tienen mas de una vivienda, corroborando asi lo observado por este Organismo de

Control.

Finalmente, la Gula Operativa del Programa

Saneamiento Rural, punto IV, “Caracteristicas y Requisitos de Elegibilidad de los
Proyectos”, letra b) hace referencia a la ejecucion de obras de urbanizacion de agua
potable y alcantarillado sanitario y no a las que alude el servicio en su respuesta.

- Proyecto codigo BIP N°20106801-0, “Construcciéon casetas sanitarias
Pumanque urbano”.

Con fecha 11 de enero de 2012, el secretario
Municipal de Pumanque certificé que alrededor del 50% de este proyecto se
encuentra emplazado en el radio urbano, y el resto, en zona rural adyacente. Anexo
N°4.
Tal informacién, se corrobord con la ficha del
Banco Integrado de Proyectos, del Ministerio de Desarrollo Social.

Al respecto, se observa que ello transgrede lo
establecido en el punto 4.2, letra a), de la Gula Operativa del Programa, aprobada por
resolucién exenta N° 518, de 2 de febrero de 2009, de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, que sefiala: "los proyectos que se consideren en el
programa deben corresponder a sectores emplazados fuera del plano regulador

comunal’.

Es dable mencionar, que este proyecto se
rindié en un 100%, por la suma de $ 26.096.305, como aporte local, y $ 1.651.822.375
como financiamiento BID, en circunstancias que no era elegible para el programa.

En su respuesta, la entidad auditada sefiala

r de Obras Municipales certifico con fecha 4 de marzo de 2011, que
alidad, por cuanto esa comuna no posee

de préstamo, Anexo Unico, capitulo IV

que e! Directo
dicho proyecto cumple con la condicién de rur

Plano Regulador Comunal y en el contrato
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punto 4.09, se establece que para poder incorporar un proyecto dentro del programa,
éste tiene que estar emplazado fuera del plano regulador.

Agrega, que la SUBDERE confia en la
veracidad de los documentos que emite cada municipio, por tanto, se considerd
oportuno incluir integramente el proyecto en la rendicion al BID.

Lo argumentado por el servicio no permite
subsanar lo observado, ya que este proyecto fue presentado por el municipio desde
su inicio como urbano y de esa misma forma, se encuentra incorporado en el Banco
Integrado de Proyectos del Ministerio de Desarrollo Social, por el Secretario Municipal

de Pumanque.

En el mismo orden de ideas, tal como estipula

el Anexo Unico, capitulo IV punto 4.09 antes citado, los proyectos deben estar
emplazados fuera del plano regulador y al no poseer el mencionado plano regulador,
no debiera haber sido considerado como elegible para el programa, lo cual queda
confirmado con la certificacion entregada a la Comisidn Fiscalizadora en su
oportunidad, en la cual se sefiala que alrededor del 50% efectivamente es urbano.

Region Metropolitana

Proyecto cédigo N° 252, “Reparacion sistema P.E.A.S. y P.T.A.S. Sectores
Cerrillos Pataguilla”

El dia 7 de marzo de 2012, se realiz6 una
visita a este proyecto, constatandose que se encontraba terminado.

Con el fin de verificar la elegibilidad del
proyecto, se solicitd el certificado de cumplimiento con los estandares para efluentes
emitidos por el Ministerio de Salud y el traspaso al comité de agua potable del sector,
requisitos contemplados en el contrato de préstamo y en la Guia Operativa del
programa.

Sobre la materia, se determind que el Director
de Obras Municipales no ha realizado tramite alguno para obtener el certificado antes

mencionado.

A su vez, dicha autoridad entregd a la

Comisién Fiscalizadora, como reemplazo del certificado emitido por el Ministerio de
Salud, acorde a lo exigido en el anexo de! contrato de préstamo y en la Guia
Operativa del programa, los informes de ensayos N° 133010-01y 133010-02 de la
empresa Hidrolab, de fecha 31 de agosto de 2012, donde el muestreo de estos
informes. io contrata INEXCA S.A., que es la empresa encargada de realizar las obras

en comento.

Es importante precisar ademas que, en los

s emitidos por la empresa Hidrolab, se advierte, por ejemplo, que
mos permitidos en la NCH 2313,

tes asociados a las descargas de

referidos informe
existen algunos valores que estan sobre los maxi

Norma de emision para la regulacion de contaminan
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residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales, tabla N° 1, tales como
los valores DBO5, en informe N° 133010-01, y coliformes fecales en informe
N° 133010-02.

Ahora bien, la norma también establece que
estos valores se pueden exceder, dependiendo, por ejemplo, de la "Tasa de dilucién
del efluente vertido”, por lo que no es posible ser concluyente con la informacion que
se proporciona, debido a lo cual, no era elegible para el programa.

Las situaciones expuestas, a su vez, no
cumplen con lo estipulado en el contrato de préstamo (anexo unico 2.05 (iii)), nicon lo
sefialado en el punto 3.3 de la Guia Operativa del programa, sobre definicién de los
indicadores, e! cual dispone que: “se entiende por plantas de tratamiento de aguas
servidas reparada, rehabilitada o reemplazada, una planta de tratamiento existente
que ha sido reparada, rehabilitada o reemplazada y que esta operando y cuyo efluente
cumple con los estandares nacionales de descargas de aguas servidas con respecto a
la Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO). Se verificara con el certificado de
cumplimiento con los estandares para efluentes emitido por el Ministerio de Salud”.

En ese contexto, se observa que el personal
que participé en la eleccion y aprobacion de tales proyectos, no habria dado
cumplimiento cabal a tales disposiciones y, por ende, eventualmente habria infringido

sus obligaciones funcionarias.

El servicio auditado, sefiala que fue rendido al
BID en consideracion a que cumple con todos jos requisitos de elegibilidad exigidos
por dicha entidad bancaria, para ser reconocido como parte integrante del Programa

Saneamiento Rural.

Afiade, que el citado proyecto fue
recepcionado provisoriamente con fecha 31 de julio de 2009, cuenta con resolucion
exenta N° 20.897, de 30 de junio de la misma data de la Secretaria Regional
Ministeria! de Salud Metropolitana, que autoriza el funcionamiento de la obra, por
cuanto, los informes de Hidrolab N° 37393-01 y 133010-02, ambos, de fecha 15 de
mayo de igual anualidad, certifican que la calidad del efluente cumple con los

estandares exigidos en la norma chilena al respecto.

Sobre lo argumentado por la entidad
examinada, se debe precisar que la citada resolucién exenta N° 29.897, de 2009,
autoriza el funcionamiento de la obra, pero no con las reparaciones efectuadas con
posterioridad, que tienen recepcion definitiva del 29 de julio de 2010 y que fueron

rendidas al BID.

Adicionalmente, como se expone en los
parrafos anteriores, el muestreo de estos informes lo contrata la empresa INEXCA
S.A., que es la entidad encargada de realizar la obra en analisis, por lo que no existiria
total independencia respecto de la conclusién sobre la elegibilidad del proyecto de que
se trata, situacién que no permite subsanar lo observado.
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Resumen de elegibilidad

De lo expuesto en el presente numeral, se
puede informar que de los proyectos revisados en el nivel central, un total de cuatro
(4) no serian elegibles por un monto de $ 2.540.434.537, y dos (2) no cuentan con la
informacién suficiente para poder opinar sobre tal condicién, cuyo valor asciende a
$ 372.801.389. Anexo N° 5.

A lo anterior, se debe agregar lo informado por

las Contralorias Regionales, que sefialan que nueve (9) proyectos por un total de
$ 7.003.800.409, no son elegibles, detalle que se adjunta en anexo N°6.

V. FISCALIZACIONES REGIONALES

La Contraloria General, a través de sus sedes
regionales, contemplé fiscalizaciones tanto de los aspectos técnicos como de los
recursos transferidos por la SUBDERE, municipios y los gobiernos regionales de las
Regiones 1lI, IV, V, VI, IX y X, que participan en el convenio.

El producto de la auditoria sobre los aspectos

estructurales de las obras del programa se exponen en el Informe Técnico de Obras
que se adjunta, en tanto, el analisis financiero de los proyectos, contenidos en los
informes emitidos por las respectivas Contralorias Regionales, se indica en sintesis, a

continuacion:

1. REGION DE ATACAMA

E! resultado del examen fue puesto en
conocimiento del Gobiermo Regional de Atacama, mediante el preinforme de
observaciones N° 2, de 2013, quien respondié mediante oficio N° 184, de 4 de marzo

del mismo afo.

Cabe indicar que se reviso al GORE
respectivo y el proyecto codigo BIP N° 20182595-0, “Construccion Soluciones
Sanitarias Localidad de Domeyko”, determinandose las siguientes situaciones:

a) Se constatd que el GORE utiliza los

Methasys como respaldo de sus procedimientos

comprobantes contables del sistema
administratives, de este modo, imprime Yy visa esta documentacion, sin considerar

aquellos que entrega el Sistema de Informacion Financiera para la Gestion del Estado,
SIGFE, el cual segun lo establecido en el inciso tercero del articulo 15 del decreto ley

N° 1.263, de 1975, corresponde al sistema que deben utilizar.

Sobre la materia, se establecié la existencia

de un desfase de dias entre la imputacion realizada en el programa Methasys Y
sistema SIGFE sobre el mismo hecho financiero, situacion que refleja la falta de
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oportunidad en los registros contables en este ultimo sistema. El siguiente cuadro
ejemplifica lo anterior:

NO

FECHA

NO

FECHA

DETALLE | COMPROBANTE | REGISTRO | COMPROBANTE | REGISTRO MONTO
METHASYS |METHASYS SIGFE SIGFE $
EPN°1 112 19-04-2010 42.255 30-04-2010 | 116.599.304
EPN°2 163 18-05-2010 42.854 28-05-2010| 98.230.084
E.PN°3 185 17-08-2010 43.273 25-06-2010 | 107.176.007

Fuente: Sistemas contables del GORE

En su oficio de respuesta, esa entidad ha
manifestado que el sistema Unico de contabilidad empleado en sus dependencias es
el sistema SIGFE, sin perjuicio, de que el sistema Methasys es una herramienta de
control interno, la cual apoya la preparacion y el procesamiento de la informacion
administrativa y contable, transparentando la gestion financiera-contable en los
aspectos en los que el sistema SIGFE, no permite procesar o administrar.

Seguidamente, la entidad se refiere al mérito,
la conveniencia y la oportunidad de aplicar en forma previa, paralela y posterior a la
realizacion de una transaccién contable y financiera, sistemas complementarios ©
accesorios de gestion de informacion administrativa y contable, teniendo en
consideracién, los principios de procedimientos administrativos contemplados en los
articulos 4°, 7°, 8%, ° yN* 13y 16 de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado y los articulos 2°, 5° y 8° de ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Por ofra parte, el desfase existente entre la
imputacion realizada en el sistema Methasys y la que se realiza en el sistema SIGFE,
alude a que ésta obedecia exclusivamente a la falta del personal suficiente y
necesario para efectuar con mayor expedicion y oportunidad los registros, situaciéon
gue actualmente se habria regularizado y en relacion a las restricciones estructurales
que posee el SIGFE, las cuales afectan el debido funcionamiento de la Institucion, han
sido informadas y representadas al Ministerio de Hacienda anuaimente, por medio de
la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE, y de la Direccion
de Presupuesto, DIPRES, sin obtener de estos organismos alternativas de soluciones
acordes con las necesidades de desarrollo del Servicio.

En relacion a la respuesta emitida por el
GORE, que confirma los hechos expuestos en el presente informe, este Organismo de
Control, mantiene lo observado en todas sus partes, debiendo en lo sucesivo, dicho
Gobierno Regional, ajustar sus procedimientos de respaldo de comprobantes
contables y la oportunidad de registro a la normativa vigente ya sefialada.

b) Se constaté que no fue requerido a los
beneficiarios el ahorro previode 3 a 8 Unidades Tributarias Mensuales, U.T.M., segun
fuese el caso, en virtud de lo indicado en el item IV, sobre “Caracteristicas y requisitos
de elegibilidad de los proyectos”, numero 2, letra f, de la resolucion exenta N° 518, de

o
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fecha 2 de febrero de 2009, emitida por el Ministerio del Interior, Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, por cuanto dicho ahorro debia ser previo a ia
recomendacién técnica de la SERPLAC de la Municipalidad de Vallenar y la
aprobacién de la licitacion por parte del Gobierno Regional de Atacama.

Sobre este aspecto, esa entidad municipal
durante la ejecucion del citado proyecto procedié a realizar un cobro a las familias
beneficiadas por un valor de $ 70.000 a cada una, los cuales a ia fecha del término de
la fiscalizaciéon -6 de marzo de 2013-, no hablan sido pagados integramente por la
totatidad de ellos.

Al respecto, el aludido gobierno regional
indica que en lo que respecta al ahorro previo de los beneficiarios, en virtud de lo
dispuesto en la Guia Operativa del Programa Saneamiento Rural, aprobada mediante
la citada resolucién exenta N° 518, de 2009, item IV, nimero 2°, letra f), fue certificado
por el Alcalde de la Municipalidad de Vallenar el cumplimiento de dicho requisito, tal
como consta en el documento N° 230, del 17 de agosto de 2009, en el cual
expresamente se indica que los beneficiarios contaban con dichos ahotros.

Agrega, que la Unidad de Infraestructura y la
Unidad de Presupuestos del GORE, las cuales estaban a cargo del desarrolio del
mencionado programa, estimaron que la verificacion del cumplimiento de los
requisitos para obtener la recomendacion técnica le correspondia tanto a la
SUBDERE, como al Ministerio de Desarroilo Social y la funcion de exigir a los
beneficiarios el cumplimiento de los requisitos del ahorro previo era competencia de Ia
Municipalidad de Vallenar, conforme a lo dispuesto en el Convenio Mandato completo
e irrevocable confeccionado para la ejecucion del proyecto. Agrega ademas, que
solicitara a la Unidad Técnica mayores antecedentes sobre la recaudacion del ahorro

de los beneficiarios de esta solucion sanitaria.

Sobre la materia, cabe precisar que el

Convenio Mandato firmado entre el GORE y la Municipalidad de Vallenar, formalizado
mediante el decreto exento N° 6.075, de fecha 6 de noviembre de 2009, en su
clausula 5° sefiala que "El mandante tendra la facultad de supervisar y fiscalizar el
cumplimiento y ejecucion del presente mandato, debiendo el Mandatario dar todas las
facilidades para permitir tal funcién”, facultando al GORE a realizar las supervisiones

pertinentes.

Aclarado lo anterior, y en otro orden de

consideraciones, cabe reiterar que a la fecha de emisién del presente informe aun no
han sido enterados la totalidad de los aportes requeridos de los beneficiarios, no
obstante que la maxima autoridad de la Municipalidad de Vallenar certifico en el afo
2009 que los beneficiarios de este proyecto contaban con el ahorro previo requerido.

En vitud de los hechos descritos, procede
mantener lo observado.

c) Se verificé que en el proceso de licitacion
publica efectuado por la Municipalidad de Vallenar, correspondiente a la ejecucion del
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proyecto “Construccion Soluciones Sanitarias Localidad de Domeyko”, adjudicado a la
empresa Ledesma Hnos. Ltda., cuyo contrato fue sancionado mediante decreto
N° 1.210 de 18 de febrero de 2010, no requirié la conformidad del Gobierno Regional
de Atacama, transgrediendo lo dispuesto en el item V, sobre “Ejecucion del
Programa”, numero 11, de la mencionada resolucion exenta N° 518, de fecha 2 de
febrero de 2009.

En su oficio de respuesta, dicho gobiermo
regional sefiald que no se tuvo conocimiento formal y oportuno de la resolucion
N° 518, de 2009, y que tampoco habria sido informado que los recursos destinados a
este programa correspondian a una provision vinculada a un crédito internacional,
haciendo materiaimente imposible, en su oportunidad y hasta este momento, entregar
una debida atencién de las exigencias consignadas en la observacion, que tienen
relacién con el cumplimiento de requisitos previos y de actos que estan ejecutados.

Seguidamente, indica que atendido el tenor
del contrato de mandato y la necesidad de dar cumplimiento a los principios
consagrados en los articulos 4° y siguientes de la ley N° 19.880, norma de superior
jerarquia respecto a la precitada resolucion exenta N° 518, de 2009, aplicables en lo
que interesa a esta materia, tales como los principios de celeridad, conclusividad,
economia procedimental, no formalizacion e inexcusabilidad, 1a Unidad competente
del GORE no estimé procedente exigir una previa aprobacién de la adjudicacion y del
contrato de obra, por considerar que el mandato, en su caracter de completo e
irrevocable, radicéd plenamente en la Unidad Técnica dichas facultades.

Acorde a lo indicado en los parrafos
precedentes y considerando que la respuesta de ese gobierno regional confirma el
incumplimiento a lo dispuesto en el item V, numerc 11, de la precitada resolucién
exenta N° 518, de 2009, se mantiene lo observado en todos sus términos, debiendo el
servicio en el futuro ejercer su labor de supervision, conforme lo faculta el citado
convenio en su clausula 5°, lo que sera comprobado en una préxima auditoria.

_ Se constaté que la boleta de garantia de fiel
cumplimiento del contrato y buena ejecucion de la obra, N° 7.003.397, de 11 de
febrero de 2010, por un monto de $ 108.116.601, del Banco Santander Chile, no fue
reemplazada y renovada de acuerdo a los aumentos de obra realizados, segun lo
dispuesto en el articulo N° 22 del “Reglamento de Licitaciones, Contrataciones y
Adquisiciones Municipalidad de Vallenar’, documento formalizado por medio del
decreto exento N° 3.044, de 2008, que indica que "en caso de aumento de obra, esta
garantia debera ser renovada de acuerdo al monto del contrato”.

En su oficio de respuesta, €l servicio
examinado manifesté que a través del decreto N° 3.444, de 2011, se formalizo la
modificacion del contrato, documento que en su inciso 6° sefala que la empresa
procede a entregar nuevas boletas de garantia o prorrogas de las mismas, las cuales
fueron remitidas al GORE conforme al siguiente detalle: boletas de garantias
N 9.507.118 y 324.332, por $ 2.735.783 y $ 886.090, respectivamente, ambas del

@ Banco Santander Chile y con fechas de vencimiento al 6 de febrero de 2013.
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Seguidamente expone, que |la Unidad Tecnica encargada de la ejecucion del proyecto,
suplementd la boleta de garantia original N° 7.003.397, mediante otra boleta de
garantia de la misma entidad bancaria, por lo que a juicio del GORE quedaron
resguardados los intereses del Fisco.

En relacibn a la respuesta emitida por el
servicio y el examen de los antecedentes correspondientes, se estima pertinente
mantener la observacion, por cuanto se emitieron nuevas boletas por los aumentos y
no por el total actualizado de la garantia original (precio inicial + aumentos), tal como
o establece el articulo 22 del “Reglamento de Licitaciones, Contrataciones y
Adquisiciones Municipalidad de Vallenar’. Sobre el particular, es importante tener
presente el contenido del dictamen N° 46.126, de 2006, de este Organismo de
Control, que en lo pertinente indica que « _las bases o condiciones generales de toda
licitacién integran el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones tanto de la
Administracion como de los licitantes, y a &l deben cefirse obligatoriamente los
servicios publicos licitantes, a fin de respetar la legalidad y transparencia que deben
primar en todos los contratos de la Administracion...”

En atencion a lo descrito precedentemente, el
municipio de Vallenar, en lo sucesivo, debe velar por dar estricto cumplimiento a las
bases de licitacion y normativa aplicable, lo que sera verificado en futuras
fiscalizaciones de esa Contraloria Regional.

. Se verifico que la entidad municipal ya
talidad de los montos retenidos a la empresa
n el transcurso de la obra, mediante el estado de
traba con la recepcion provisoria,

indicada procedié¢ a devolver la to
constructora Ledezma Hnos. Ltda., e
pago N° 17, en circunstancias que ésta no se encon

ni en el estado de pago final, a saber.

N° N FECHA

E P.N° | COMPROBANTE | FECHA | MONTO() | chcryra FECHA | RECEPCION
METHASYS PROVISORIA

17 de 22 458 15-9-2011 | 104.330.242 | 2.343 | 2-9-2011 29-2-2012

Fuente: Estado de pago del proyecto en analisis

Sin perjuicio de lo anterior, es dable indicar
que si bien no se dio cumplimiento a lo dispuesto en los documentos citados en los
parrafos precedentes, si se caucionaron los fondos entregados al contratista, por
cuanto se emitié una boleta de garantia conforme al siguiente detalle:

INSTITUCION | N° BOLETA MONTO
ECHA | VENCIMIENTO GLOSA
BANCARIA | GARANTIA FECH ($)

Garantizar canje
de retenciones de
la cbra

18-8-2011 06-12-2011 104.330.242 | "Construcciones
Sanitarias
Localidad de
Domeyko"

BCI 0400383

l_i . ]
Fuente: |, Municipalidad de Vallenar
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La situacién enunciada vulnera lo dispuesto
en el articulo N° 22 del citado “Reglamento de Licitaciones, Contrataciones y
Adquisiciones Municipalidad de Vallenar”, el cual indica que “en cada estado de pago,
con excepcién del final y como una garantia adicional de fiel cumplimiento de contrato
se procedera a efectuar una retencion equivalente al 5% del monto del estado de
pago, el cual se suma a la devolucion en el estado de pago final”; y en el articulo
N° 30 que sefiala: “Si las bases Administrativas Especiales no estipulan lo contrario el
contratista podra solicitar por escrito por Unica vez al momento de la firma del
contrato, un anticipo de hasta un 25% del monto adjudicado, el que sera cancelado
dentro de los 20 dias corridos desde la fecha de contrato contra presentacion de 1a
factura y garantia correspondiente”.

Adicionalmente, es dable precisar lo
consignado en el articulo N° 17 de las bases administrativas especiales, formalizadas
a través de la resolucion exenta N° 7.315, de 2009, que establece que la devolucién
de las retenciones de un 5% se realizara después de la recepcion provisoria de la

obra.

En su oficio de respuesta, la autoridad de la

entidad fiscalizada menciona que la Unidad Técnica es la que acepta el canje de
retenciones, por lo que solicito al GORE que efectuara el pago respectivo al
contratista, por medio del oficio Ord. N° 2.205, de fecha 9 de septiembre de 2011, no
obstante, manifiesta que dicho canje fue resguardado con la boleta de garantia
correspondiente, por lo que a su juicio se han resguardado plenamente los intereses

del Fisco.

Sobre el particular, es menester dejar
establecido lo dispuesto en el inciso 7° del convenio mandato, en cuanto a que “El
Mandante se obliga a pagar los estados de pago que le formule la Unidad Técnica,
siempre y cuando cumplan con los requisitos legales y reglamentarios vigentes”,
seguidamente, cabe reiterar el principio de estricta sujecion a las bases, el cual ya fue

sefalado en el cuerpo del presente informe.

En vitud de lo descritc en el parrafo
precedente, se mantiene lo observado, debiendo la entidad velar por dar estricto
cumplimiento a los requisitos que se solicitan en las bases y documentos que regulan
el desarrollo y ejecucion de sus programas y proyectos, lo que sera verificado en una
futura auditoria de este Organismo de Control.

- En relacién con los beneficiarios del proyecto
en analisis, es preciso mencionar que la documentacion de respaldo de los
beneficiarios que se muestran en el cuadro siguiente se encontraba incompleta, por
cuanto carecia de los antecedentes de acreditacion del puntaje obtenido en la Ficha

de Proteccion Social o el Titulo de Dominio Vigente:
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NOMBRE BENEFICIARIO RUT BENEFICIO DOCUMENTO FALTANTE

Romelio Barraza Carvajal 3.892.041-3| Caseta Sanitaria Certificado del puntaje

Hilda Corrotea Campusano 8.922.666-k| Caseta Sanitaria| o©obtenido en la Ficha de

Audolina Campusano Ramos| 3416.916-7 | Union Domiciiaria| oo 00

Abraham Alvarez Matus 6.114.143-k| Caseta Sanitaria| Titulo de Dominio Vigente y
Carmen Araya Araya 15.886.017-1| Caseta Sanitaria Fotocopia cédula de
Arante Bruna Paredes 8.993.907-0 | Unién Domiciliaria identidad.

Fuente: Municipalidad de Vallenar

La falta de antecedentes enunciada no
permitio verificar el cumplimiento de lo indicado en el item IV, sobre “Caracteristicas y
requisitos de elegibilidad de los proyectos”, nimero 2, letra b, de la resolucion exenta
N° 518, de 2009, antes citada.

El GORE argumenta en su oficio de respuesta
que la recopilacion y conservacion de los documentos que permiten justificar las
iniciativas contempladas en la Guia Operativa del Programa Saneamiento Rural y en
general, velar por el cumplimiento de las normas de dicho documento, ademas de lo
indicado en las bases administrativas generales del Programa Mejoramiento de
Barrios, son responsabilidad de la SUBDERE.

No obstante lo descrito por el gobierno
regional, agrega, |a labor de realizar la evaluacion socioecondmica de los proyectos es
de responsabilidad de las Secretarias Regionales Ministeriales de Planificacion y
Coordinacién, SERPLAC, conforme a lo dispuesto en el item V, numero 4, de la Guia

Operativa respectiva.

Cabe precisar sobre la materia, como ya se
sefialo, para la ejecucion del proyecto en comento fue suscrito un convenio mandato
entre el GORE y la Municipalidad de Vallenar, documento que consigna en su inciso
4° que “...e! mandatario asume la total responsabilidad de la gestion técnico-
administrativa del proyecto...”, sin perjuicio de la atribucién que el inciso 5° le otorga al
GORE de supervisar la correcta ejecucion del mencionado convenio.

En atencién a lo citado precedentemente, no

es posible dar por subsanada la observacion, debiendo el gobierno regional, en lo
sucesivo, ejercer su labor de supervision, conforme lo faculta el citado convenio en su
clausula 5°, lo que sera validado en la proxima auditoria que se realice sobre la

materia.

2) REGION DE COQUIMBO

El resultado del examen practicado fue puesto

en conocimiento de la Municipalidad de Monte Patria y del Gobierno Regional de
Coquimbo, mediante los preinformes de observaciones N° 2 y 4, ambos de 2013,

51




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_ DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA
CONTRALORIAS REGIONALES

respectivamente, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que, a
su juicio, procedieran, lo que se concreté mediante los oficios N° 994 y 1.084, del 14
y 25 de marzo del mismo afio.

2.1. Gobierno Regional de Coquimbo

a) Se determiné que se encontraba en
custodia del Gobierno Regional de Coquimbo la boleta bancaria N° 0068334, del
Banco Scotiabank, por 546,33 UF, que caucionaba el fiel cumplimiento del contrato de
la obra “Instalacién sistema agua potable rural, APR, El Manzano", vigente al
momento de la fiscalizacién, debido a que la obra aun no contaba con la recepcion
definitiva: no obstante, este documento no anexaba la validacion que acreditaba que
la boleta habia sido consultada al banco.

De lo descrito se advierte incumplimiento a la
normativa interna, que establece en su letra h) del Titulo 2, Proceso Registro, de la
resolucién N°'490, de 2011, del Gobierno Regional de Coquimbo, en cuanto a que la
Unidad de Tesoreria, como medida adicional a la efectuada por el departamento
gestor, debe consultar la autenticidad de las garantias por sobre los $ 500.000, cuyo
respaldo se adjunta al documento de garantia custodiado.

En su respuesta, el servicio expresa que la
sefialada boleta bancaria no se encontraba vigente al momento de la fiscalizacion,
siendo la correcta la boleta bancaria N° 0208355 del Banco de Crédito e Inversiones,
BCI, por 546,33 UF, con vencimiento al 31 de marzo de 2013, la cual habia sido
confirmada por oficio N° 4.015, de 12 de octubre de 2012, el cual adjunta a la

contestacién.

De la misma manera, el GORE manifiesta que

las boletas se confirman periddicamente y generalmente una vez al mes,
agrupandolas para cada uno de los bancos, ya que el procedimiento “no sefiala”’ que
las validaciones se deban hacer en el momento de recepcionada la boleta por el
Departamento de Finanzas. Lo anterior, para no producir un desgaste en las
contrapartes bancarias y asl, puedan ofrecerle un mejor servicio de confirmacion. Sin
perjuicio, que si una boleta esta proxima a vencer, realizan la confirmacion individual.

En cuanto a la solicitud de confirmacién de la

boleta bancaria vigente para la obra en comento, informa que a la fecha no hubo
respuesta por parte del banco. Agrega que, el referido oficio N° 4.015, de 2012, indica
claramente una cldusula asociada a la falta de respuesta, que dispone “...que en caso
de no recibir respuesta por parte del banco, sé hace presente que ante cualquier
proceso judicial producto de boletas que puedan tener problemas, el banco sera
responsable de responder ante el Estado, en caso de que no se nos haya informado

de la autenticidad de las boletas consultadas”.

A su vez expone que el procedimiento de

N° 490, de 2011, fue reemplazado por uno

garantias aprobado segun resolucion
287, de 22 de febrero de 2013,

nuevo, el cual se sanciond mediante la resolucién N°

gel cual se adjunta a la respuesta.
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Asimismo, el GORE ratifica que la garantia
vigente no obtuvo la confirmacién de fa validez al momento de su recepcion.
Asimismo, en cuanto a la afirmacion que el Departamento de Finanzas cumplio
efectivamente con los procedimientos institucionales sobre la materia, corresponde
sefialar que, en revision la efectuada el 6 de febrero de 2013, el Tesorero de esa
entidad, consigné que la boleta de garantia vigente no contaba con la validacion de
autenticidad por parte de la entidad bancaria.

Los argumentos precedentemente expuestos,
no permiten dar por subsanada la observacion planteada, por lo que esa entidad
debera adoptar las medidas necesarias para obtener seguridad razonable scbre la
validez y/o autenticidad de los documentos que recibe en garantia, lo que
necesariamente debe radicarse en el momento de su recepcién, toda vez que su
entrega es requisito para el perfeccionamiento de los convenios con los ejecutores.

b) De acuerdo a la revisién de los proyectos,
se verificé que en la obra cdodigo BIP N° 30035860-0, “Ampliacién Sistema Agua
Potable Rural, APR, El Maqui”, se presentd la garantfa N° 0070075, por un monto de
466,29 UF, del Banco Scotiabank, asociada a la adjudicacién, con vencimiento el 15
de diciembre de 2010, la que consideré como vigencia el plazo del contrato
aumentado en 24 meses, tal como lo indicaban las bases. No obstante, en la citada
obra se aprobaron dos ampliaciones de plazo que sumaron 335 dias, estableciéndose
de ese modo una nueva fecha de término para los trabajos, sin que se extendiera la

vigencia de la garantia.

Lo anterior vulnero lo establecido en el articulo
96 del decreto N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras Publicas, MOP, y en el punto

5.4.1 de las bases administrativas del referido proyecto, en que se indica que en caso
de aumentar el plazo del contrato, el contratista debera extender el plazo de vigencia

de las garantias.

Asimismo, esta situacion reflejo la falta del
resguardo del patrimonio fiscal, al no cumplir con los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia y control con que debe actuar la Administracion del Estado,
conforme a lo consignado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, antes mencionada
(aplica criterio contenido en el dictamen N>'78.851, de 2010, de esta Contraioria

General).

Sobre el particular, el GORE menciona que la

unidad técnica de la obra, DOH, remitio la resolucion N° 3.682, de 9 de noviembre de
2010, aprobando el acta de recepcion definitiva de fecha 3 de noviembre del mismo
afio, la liquidacion final del contrato del dia 5 de igual mes Yy anualidad y la
autorizacion de la devolucion de la boleta de garantia. Posteriormente, mediante oficio
N° 2.791, de 9 de diciembre de dicho afo, la DOH informé que la obra se encontraba
en tramite de liquidacién del contrato y solicitaba no cobrar la boleta de garantia.

En razén de lo anterior, ese servicio indica

a lo sefialado por la unidad técnica, teniendo a la vista los

que actud en consecuencia
solicitara a la DOH poner

antecedentes necesarios. Afiade que no obstante lo anterior,
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especial atencién a este tipo de hechos, a fin de no vulnerar el referido articulo 96 del
decreto N° 75, de 2004, del MOP.

En relacién a lo expresado por ese servicio,
no resulta suficiente indicar que actuaron conforme a lo sefialado por la unidad
técnica, habida consideracién que es ese organismo quien en su calidad de mandante
debe procurar el debido resguardo de! patrimonio fiscal.

Por otra parte, no velar por el cumplimiento de
las regulaciones establecidas para este proyecto, implica transgredir el principio
basico de estricta sujecién a las bases, fundamentada en la circunstancia de que
éstas constituyen la fuente principal de los derechos y obligaciones tanto de la
administracion como de los licitantes, no pudiendo, por consiguiente, modificarse o
dejarse de cumplir, salvo la ocurrencia de un caso fortuito o fuerza mayor que hubiere
afectado tanto a la autoridad como a cualquiera de los oferentes, razoén por la que se
mantiene la observacion (aplica criterio contenido en el dictamen N° 7.584, de 2013,

de esta Contraloria General).

Ahora, en cuanto a la medida informada que

permitiria evitar hechos como los descritos, si bien se considera pertinente, no es
posibie subsanar la observacion hasta verificar en una proxima visita de seguimiento

la efectividad de su implementacion.

c) Se constatd la ausencia de material

fotografico en todos los estados de pago de los siguientes tres (3) proyectos
examinados, codigos BIP N* 30003885-0, “Ampliacién y Mejoramiento Sistema APR,
Las Barrancas”, 30035860-0, “Ampliacion Sistema APR, El Maqui” y 30040539-0,
“Instalacién Sistema APR, El Manzano', vulnerando lo establecido en el punto 6.13.2
de las bases administrativas de las respectivas obras, las que sefialaban que “...el
contratista entregara mensualmente un juego de fotografias con fecha impresa, donde
quede reflejado el avance parcial a la inspeccion fiscal, junto con los documentos para
la aprobacion del estado de pago de acuerdo al avance de las obras...”. Si bien las
bases fueron elaboradas por la Direccion de Obras Hidraulicas, el gobierno regional
debia establecer controles para efectuar los desembolsos de acuerdo a Io

mencionado en ellas.

Lo expuesto precedentemente constituyé un
que al establecer explicitamente la entrega del set de
| servicio elevd a la categoria de esencial dicha
debié ajustarse estrictamente a los
N 7.629, de 2000 y

incumplimiento de las bases, ya
fotos indicado en el parrafo anterior, e
exigencia, por lo que la empresa adjudicada
requisitos exigidos (aplica criterio contenido en dictamenes

74.050, de 2010, de este Organismo de Control).

En lo referente a este tema, la entidad sefala

ervados no se realizd una revision efectiva a los antecedentes
memorandum N° 1.191, de 22 de
truyeron a los administradores de
tales documentos de respaldo,

que para los casos obs
de los estados de pago, razén por la cual mediante
marzo de 2013, que se adjunta a la respuesta, ins
proyectos para que efectuen un examen exhaustivo a
de acuerdo a lo consignado en las bases de licitacion.
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Atendido lo anterior, cabe sefialar que ese
servicio ratifica la situacion formulada, por lo que la observacién se mantiene,
debiendo ese organismo implementar las medidas comprometidas, cuya eficacia y
eficiencia sera motivo de revision en una futura visita de seguimiento.

d) Se verificd que para los proyectos
“Ampliacion y Mejoramiento Sistema Agua Potable Rural, APR, Las Barrancas” e
“Instalacién Sistema Agua Potable Rural, APR, El Manzano”, en los egresos
N°® 2.887, de 2008; 331 y 835, de 2009, la caratula de resumen del estado de pago si
bien presentaba la firma del Director de Obras Hidraulicas, del Inspector Fiscal y del
contratista, no indicaba la fecha de aprobacion. Dicha situacion significd el
incumplimiento de lo previsto en el inciso segundo del articulo 154 del citado decreto
N° 75, de 2004, del MOP, el que precisa que: “el estado de pago sera fechado el dia
que firme el Jefe de Departamento Nacional o el Director Regional”.

En su respuesta, esa entidad ratifica que para
los casos observados no se consignd la fecha en la caratula de resumen del estado
de pago, razén por la cual mediante memorandum N° 1.191, de 22 de marzo de 2013,
instruyeron a los administradores de proyectos para que realicen una revision
exhaustiva a los datos que se deben consignar en los estados de pago.

Si bien las medidas informadas resultan
pertinentes, no es posible subsanar la observacién hasta verificar en una proxima
visita de seguimiento la efectividad de su implementacion.

2.2 Municipalidad de Monte Patria

2.2.1 Proyecto “Mejoramiento y rehabilitacién planta de tratamiento Huatulame”

a) La Municipalidad de Monte Patria, en el
o de barrios, PMB, postul6 al proyecto que se indica, cuyo
objetivo era contar con un sistema de tratamiento final de las aguas servidas, que
cumpliera con la normativa técnica y ambiental vigente, el que fue aprobado, segln
oficio N° 3.714, de la SUBDERE, con fecha 3 de octubre de 2008.

programa de mejoramient

Efectuada la licitacion publica 1D N° 2997-

udicé la propuesta a la empresa Sociedad Lincoqueo y Otro Lida.,

11099-LE08, se adj
a mediante decreto alcaldicio

por un monto de $ 13.432.000, decision formalizad
N° 9.373, de 3 de diciembre del mismo aio.

E! contrato con la empresa adjudicada fue
| mismo afo y sancionado a través del decreto
que dispuso un plazo de sesenta dias corridos
6n de las obras y 32 para la obtencion

suscrito con fecha 17 de diciembre de
alcaldicio N° 9.815 de la misma data,
para el proyecto, divididos en 28 para la ejecuci
de los permisos correspondientes.

Cabe sefalar que a la fecha de la presente

fiscalizacion, la obra se encontraba terminada y pagada en su totalidad, por lo que su
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avance fisico y financiero alcanzé un 100% y el monto desembolsado concuerda con
lo informado por la Unidad Regional de la SUBDERE, URS, a este Organismo de
Control.

En todo caso, el examen de la documentacion
de sustento de los pagos permitid establecer que las facturas N°° 86, 91 y 113, todas
del afio 2009, del contratista Sociedad Lincoqueo y Otro Ltda., no fueron inutilizadas
una vez que estos documentos fueron pagados, de manera de evitar su reutilizacion,
como una buena practica de control.

Sobre el particular, cabe sefalar que la
entidad no se pronuncia, por lo que la observacién se mantiene, debiendo el municipio
adoptar los procedimientos correspondientes para proceder a la inutilizacién de la
documentacién mencionada para evitar su reproceso, lo que sera verificado en un
futuro seguimiento sobre la materia.

b) El contratista a cargo de los trabajos
presento la boleta de garantia bancaria N° 47.100, del Banco ITAU, emitida con fecha
18 de diciembre de 2008, por un monto de $ 671.620, pero con vencimiento al 19 de
mayo del mismo afio, en circunstancias que en el articulo noveno del contrato se
estipuld que su vigencia debla alcanzar al 19 de mayo de 2009, situacion no
representada por los funcionarios del municipio que recibieron dicho documento.

Ahora bien, segun los términos técnicos de
referencia de esta obra, en su apartado referente a la garantia por fiel cumplimiento de
contrato, dicho documento debia abarcar “...un tiempo de 150 dias a partir de la fecha
del contrato”. Por lo tanto, considerando que éste fue suscrito el dia 17 de diciembre
de 2008, debia tener vigencia hasta el 16 de mayo de 2009. Cabe sefialar que al
momento de la fiscalizacién, el documento original ain se encontraba en la entidad

municipal.

Lo anterior reflejo6 una falta de control por
parte de esa municipalidad con ocasién de la recepcion de la garantia, dejando en
evidencia que la obra en ningin momento estuvo caucionada, vuinerando asi los
principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control con que debe actuar la
Administracién, conforme a lo consignado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, antes
mencionada (aplica criterio contenido en el dictamen N° 78.851, de 2010, de esta

Contraloria General).

En su respuesta esa entidad reconoce la
situacion planteada, indicando que su Direccién Juridica efectivamente no verificd la
fecha de vencimiento del documento antes citado. Asimismo, sefala que procedera a
adoptar las medidas necesarias tendientes a modificar el procedimiento de firma de
contratos y recepcion de boletas de garantias, con el propésito de evitar este tipo de

irregularidades.

Si bien las medidas adoptadas por esa
entidad edilicia resultan pertinentes y propenden al debido resguardo del patrimonio, la
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observacién se mantiene, mientras no se verifique la implementacion y eficacia de
ellas, en una futura visita de seguimiento.

c) Se cursaron los decretos de pago N 592,
1.386 y 2.478, todos de 2009, en circunstancias que el contratista no presenté para el
tramite de éstos los certificados de cumplimiento de obligaciones laborales y
previsionales, emitidos por la Inspeccion del Trabajo, exigidos por el articulo 43 del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
documento donde debe constar que el contratista ha dado cumplimiento a tales

obligaciones.

En relacién con lo anterior, es dable
mencionar que el dictamen N° 2.594, de 2008, de esta Contraloria General, establece
gque los Organismos de la Administracion del Estado son subsidiariamente
responsables respecto de las obligaciones laborales y previsionales que afecten a los
contratistas y subcontratistas en favor de los trabajadores de éstos, por ende,
corresponde aplicar controles sobre la materia, con el fin de verificar el cumplimiento
de tales deberes para que se dé curso a los estados de pago y devolucién de
garantias si las hubiere, independientemente que el mencionado requisito no haya
sido solicitado explicitamente en ei contrato suscrito con el contratista.

Sobre el particular, esa entidad indica que de

acuerdo a lo estipulado en el contrato, en su punto 8° “Del pago”, el contratista debe
acompafiar en cada estado de pago la factura dirigida a nombre de la municipalidad y
el certificado extendido por la supervision técnica que acredite la observancia de la

etapa respectiva.

En funcion de ello, afiade la referida autoridad,

dado que tales documentos se anexaron a cada estado de pago, el Departamento de
Finanzas curs6 los pagos respectivos. Finalmente, agrega que sin perjuicio de lo
indicado en el articulo 43 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1967, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, la inspeccion fiscal se limité a solicitar los documentos

mencionados en el contrato, punto 8°.

Lo esgrimido por el servicio no se considera

atendible, por ende se reitera la situacién observada, en cuanto a que en futuras
contrataciones debe dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en el citado decreto con
fuerza de ley. Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad de Monte Patria debera
acreditar el pago efectivo por parte del contratista, de las retenciones previsionales
aludidas en la obra en comento, lo que sera validado en un préximo seguimiento

sobre la materia, efectuado por esta Entidad de Control.

d) La obra fue entregada con 31 dias de

atraso, toda vez que el acta de recepcion consigna como término el 9 de marzo de
2009, no obstante, el contrato establecid una duracion de 28 dias corridos desde su
inicio, el 9 de enero del mismo afio, por lo que correspondia que estuviese terminada

al 6 de febrero.
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No obstante lo anteriormente descrito, no
consta que se hubiese cursado la multa al contratista por dicho concepto, situacion
que transgrede lo establecido en el numeral séptimo del contrato, que indica que el
retraso en la entrega de la obra sera causal de la aplicacion de una muita diaria,
equivalente al uno por mil del monto contratado. Al respecto, es Uil mencionar que el
contrato no precisa si la multa referida corresponde a un valor dnico.

En su respuesta, la municipalidad sefiala lo
indicado en el punto 7° del contrato original, Del plazo”, “...el contratista de acuerdo a
lo ofertado tendra 28 dias corridos para la ejecucion material de las obras. Este plazo
comenzara a contar desde la firma del acta de entrega de terreno (...) las partes
asimismo, establecen un plazo de 32 dias corridos contados, desde la finalizacion
material de los trabajos, para obtener la resolucion sanitaria y aprobaciones

respectivas”.

Agrega, que en relacién con el acta de
entrega de terreno celebrada el 9 de enero de 2009, teniendo como fecha de término
de las obras materiales el 5 de febrero de la misma anualidad, se consider¢ el plazo
administrativo hasta el 9 de marzo de dicho afio, data en que las cbras en cuestion se
encontraban terminadas fisica y administrativamente, dentro de los plazos

establecidos.

En consideracion a que esa entidad no aporta
documentacién que acredite el término efectivo de la obra, esto es, el 5 de febrero de
2009, y dado que la ampliacion de plazo a la que alude tenia por objeto
exclusivamente la obtencion de las resoluciones sanitarias, es que se mantiene la
observacion. En atencion a lo anterior, esa municipalidad debe arbitrar las medidas
administrativas pertinentes con el objeto de evitar ampliaciones de plazo no
sustentadas en las regulaciones que amparen los contratos de obras.

e) El efluente productc de la pianta de
tratamiento fiscalizada en la presente auditoria, no ha dado cumplimiento, en diversas
ocasiones, a las exigencias establecidas por la normativa correspondiente. De tal
situacion dan cuenta tanto la muita cursada por la Secretaria Regional Ministerial,
SEREMI, de Salud Regién de Coquimbo, mediante la resolucion exenta N° 3.292, de
28 de agosto de 2012, como los decretos de pago del municipio correspondientes a
las sanciones econdmicas respectivas, cuyos montos totalizaron $ 752.574.

Sobre el particular, esa entidad sefiala que el
sistema construido fue disefiado para tratar las aguas servidas a través de lombrifiltro,
para una poblacién de 800 habitantes, la que funcioné normalmente en ese periodo,
de conformidad con las normas sanitarias. Agrega, que actualmente la localidad de
Huatulame presenta una poblacion aproximada de 1.200 personas, por lo que ha
aumentado el flujo de aguas servidas que llegan a la planta, razén por la que se
efectud un mejoramiento, que consideraba un sistema de desinfeccion de radiacion
U.V, junto con un sistema adicional de cloracion y descloracién, lo que permitié
corregir las deficiencias y dar cumplimiento con lo estipulado en la normativa; sin
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embargo, debido a la inestabilidad del sistema de lombrifiitro por ser organico, éste no
ha sido permanente.

Anade que el sistema al ser biologico, puede
que no siempre actue en forma eficiente, variando sus resultados dependiendo de las
condiciones climaticas y biolégicas, lo que esta fuera del alcance técnico y operacional
del municipio. Finalmente, indica que estan iniciando los procesos para cambiar la
tecnologia en uso y de esa manera asegurar un sistema mas seguro y eficiente.

No obstante entender las dificultades tecnicas
de! sistema, se mantiene la observacion, por cuanto lo argumentado por la
municipalidad no aporta nuevos antecedentes que permitan acreditar que tanto al
momento de la entrega de la obra, como al de la fiscalizacion, la planta de tratamiento
de aguas servidas de Huatulame cumpliera con los estandares establecidos por la
autoridad sanitaria correspondiente. Atendido lo anterior, esa entidad edilicia debera
arbitrar las acciones necesarias con el objeto de que el referido sistema de tratamiento
utilizado cumpla con las certificaciones respectivas, situacion que sera verificada en

una futura visita de seguimiento.

Por otra parte, cabe sefalar que el certificado
de cumplimiento de los estandares para efluentes emitidos por la SEREMI de Salud
Regién de Coquimbo, ademas de permitir verificar el correcto funcionamiento de la
planta de tratamiento de aguas servidas, también tiene la funcidn de ser un indicador
para efectuar el seguimiento y evaluacion final del programa de saneamiento por parte
de la SUBDERE, de acuerdo a lo indicado en el punto N° 1, acdapite VI, de la
resolucién exenta N° 518, de 2009, de la SUBDERE, que establece que esta altima
verificara a través de sus unidades regionales, el cumplimento de los indicadores de
resultados, entre los cuales se mencionan los certificados de la Autoridad Sanitaria,
los que confirmarian la calidad de los efluentes descargados por cada una de las
plantas reparadas, rehabilitadas o reemplazadas.

f) Revisados los antecedentes disponibles en
el municipio, entre los cuales se encuentra la lamina que define las zonas y usos del
suelo en el sector de Huatulame, del plano regulador, se advierte que no existe
certeza de que la planta de tratamiento fiscalizada se encuentre emplazada en una

zona rural.

Con respecto a este punto, la municipalidad
informa que la Planta de Tratamiento de Huatulame se emplaza en zona urbana,
especificamente en la zona ZA5C, segun el Plan Regulador Comunal de Monte Patria,
vigente desde el 9 de septiembre de 2008, precisando que el terreno se encuentra en
dos zonas, a saber: la ZA1 y ZASC del mencionado instrumento, como se demuestra

en la siguiente figura:

R
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PLANTA DE
TRATAMIENTO

De conformidad con lo anterior, el proyecto no
cumplid con las restricciones consignadas de la resolucion exenta N° 518, de 2009, de
la SUBDERE, que regulaba el Programa de Saneamiento Rural, cuyo Titulo IV,
Caracteristicas y Requisitos de Elegibilidad de los Proyectos, sefiala en su punto 2,
letra a), “Que el proyecto corresponda a sectores emplazados fuera del plano

regulador comunal”.

En relacion a la materia, procede indicar que
siendo la SUBDERE la contraparte del préstamo le correspondia velar por el
cumplimiento de los requisitos establecidos para postular al Programa de
Saneamiento Rural, esto es, que el proyecto fuese emplazado fuera del plano
regulador comunal, situacion que no acontecid en la especie. En atencién a lo
sefalado, y no cumpliendo este proyecto con uno de los requerimientos de
elegibilidad, no procede que esta obra sea financiada con recursos del Contrato de
Préstamo N°'1881/0C-CH, del Banco Interamericano de Desarrollo.

3) REGION DE VALPARAISO

El resultado del examen fue puesto en
conocimiento del Gobierno Regional de Valparaiso mediante el preinforme de
observaciones N° 6 de 2013, con la finalidad de que formulara los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, sin gue se diera respuesta en el plazo
establecido, por lo que corresponde mantener todas las observaciones originalmente

planteadas, las cuales se exponen a continuacion:.

a) Se constatd que el GORE no ha
alogos que le permitan obtener informacion

implementado en el SIGFE los cat
yectos en ejecucion, esto es, los desembolsos

desagregada por cada uno de los pro
efectuados y el saldo a una fecha determinada.

b) La Jefa del Departamento de Control de
Gestion del GORE informé a la Contraloria Regional, mediante memorandum N° 18,
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de 11 de febrero de 2013, que el Equipo de Desarrollo Comunitario, EDC, no realizé
capacitaciones a los beneficiarios del programa de ninguno de los cuatro proyectos.

Lo anterior, incumple lo establecido en el
acapite V N° 2, de la Guia Operativa del Programa de Saneamiento Rural, aprobada
mediante resolucién exenta N° 518, de 2 de febrero de 2009, de la SUBDERE,
-documento integrante de las especificaciones técnicas de los referidos proyectos-,
que sefiala que los gobiernos regionales a través de los EDC tendran como
responsabilidad promover la organizacion de los beneficiarios del programa, capacitar
y fortalecer la labor que éstos deberan cumplir durante todo el proceso de
implementacién de los proyectos, hasta 12 meses después de la transferencia de las
obras a los Comités de Agua Potable Rural.

3.1 Proyecto cédigo BIP N° 30094854-0, sConstrucciéon Alcantarillado Poblacién
Aldea Campesina, San Felipe”

a) Antecedentes Generales

Unidad técnica Municipalidad de San Felipe

Tipo de licitacion Propuesta Publica
ID 2741-22-LP11

N° 891, de 15 de marzo de 2011

Decreto de adjudicacién

Contratista Constructora Zurcal Lida.

Monto $158.422.950, IVA incluido

Plazo de ejecucién 90 dias corridos

Contrato A suma alzada, 7 de abril de 2011

Fecha de inicio 18 de abril de 2011

Acta de entrega de
terreno 18 de abril de 2011

Fecha de término 17 de julio de 2011

Recepcidn provisoria 18 de julio de 2011
Fuente: Carpeta del proyecto - GORE

E! proyecto tuvo por objetivo dotar de servicio
de recoleccion de aguas servidas a 48 lotes de la poblacién Aldea Campesina de la

comuna de San Felipe, contemplando la instalacion de 710 metros de red de
alcantarillado publico, en caferias de PVC tipo 1 de 200 milimetros de diametro,

ademas de 27 camaras de inspeccion.

b) A la fecha de la visita, la obra se
encontraba completamente pagada segun el siguiente detalle:

R

ESTADO DE FACTURA VALOR (CON IVA)
PAGO N° FECHA N° FECHA $
1 04.05.2011 83 26.04.2011 15.842.295
2 07.06.2011 85 27.05.2011 52.735.852
3 29.06.2011 87 17.06.2011 39.788.047
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EgXAGDOONeE FECHA FAC,;II'}JRA FECHA VALOR (gON IVA)
4 29.08.2011 89 10.08.2011 42.135.605
5 2909.2011 91 13.09.2011 7.921.148
TOTAL 158.422.949

Fuente: Informacién proporcionada por el GORE

Al respecto, no existen observaciones que
formular en cuanto a los respaldos presentados para su pago.

3.2 Proyecto cédigo BIP N° 20178960-0, “Ampliacién del Servicio de Agua
Potable Rural Lo Zarate, comuna de Cartagena”

a) Antecedentes Generales

Unidad tecnica

Direccion de Obras Hidraulicas

Tipo de licitacion

Propuesta Publica

ID 1504-32-LP0S

Resolucién exenta de o -

adjudicacion N° 2.390, de 15 de diciembre de 2009
Contratista Empresa José Ahumada Ramos

Monto contrato

$208.199.289, IVA incluido

Plazo de ejecucion

150 dias corridos

Contrato

A suma alzada, 15 de diciembre de 2008

Fecha de inicio 18 de diciembre de 2009
Acta de entrega de terreno 21 de diciembre de 2009
Fecha de término 14 de mayo de 2010

Prérroga plazo

15 de junio de 2010

Resolucién exenta prérroga

N° 1.553, de 24 de agosto de 2010

Prérroga obras extraordinarias | 9 de septiembre de 2011
Resolucion exenta aprueba N° 1.973, de 25 de julio de 2012
Recepcion provisoria 2 de octubre de 2012

Modificacién de contrato

45 dias de aumento de plazo

Fuente: Carpeta del proyecto - GORE

Este proyecto tuvo por objetivo ampliar el
sistema de agua potable rural en la localidad de Lo Zarate, comuna de Cartagena,
contemplando principalmente obras de captacion, impulsién y de electricidad, ademas
de redes de distribucion y sistema de tratamiento viaies.

Mediante resolucion exenta N° 865, de 3 de

julio de 2009, el GORE aprobé el convenio mandato completo con la Direccion de
Obras Hidraulicas Region de Valparaiso, DOH, en calidad de mandante y unidad
técnica respectivamente, destinado a financiar la ejecucion del proyecto en analisis

por un monto total de $ 223.613.000.

Respecto a lo anterior, cumple con hacer

presente que esa entidad debid enviar a la Contraloria Regional para el respectivo
estudio de legalidad el convenio mandato mencionado anteriormente aprobado por la
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aludida resolucién exenta N° 865, de 2009, del GORE, de acuerdo a lo prescrito en el
titulio IIl, parrafo 3, articulo 9.3.2, de la resolucion N° 1.600, de 2008, de este
Organismo de Control, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de
Razén, que establece que los convenios mandatos quedaran exentos cuando la
ejecucion del mismo importe la emision de actos administrativos afectos a toma de

razén, lo que no ocurrié en la especie.

Por consiguiente, dicho servicio debera
arbitrar las medidas correspondientes para que en |o sucesivo no vuelvan a repetirse
situaciones como la anotada.

Ahora bien, la referida direccion en su calidad

de unidad técnica licité y adjudico dicho proyecto, segin consta en la citada resolucién
exenta N° 2.390, de 2009, a la empresa Constructora José Ahumada Ramos,
mediante la modalidad a suma alzada, por un monto de $ 208.199.289, con un plazo

de ejecucién de 150 dias corridos en total.

b) A la fecha de la visita, la obra se
encontraba completamente pagada segun el siguiente detalle:

Elsal'g%ON?E FECHA FAC[I"URA FECHA VALOR (§ON IVA)

1 23.02.2010 864 18.02.2010 36.970.398
2 29.03.2010 868 22.03.2010 45.680.376
3 05.05.2010 876 22.04.2010 56.078.640
4 02.07.2010 881 11.06.2010 49.829.439
5 01.10.2012 942 28.02.2012 27.730.808
6 14.11.2012 943 26.10.2012 11.383.666

TOTAL 227.673.327

Fuente: Informacion proporcionada por el GORE

Sobre esta materia, se verifico que la DCH no
uesto en la clausula cuarta N° 13 del convenio mandato,

dio cumplimiento a lo disp
tinuacion no adjuntaban lo siguiente:

toda vez que los egresos que se indican a con

PROYECTO N°
CODIGO FECHA FECHA |DOCUMENTACION FALTANTE
BIP EGRESO
12.03.2010| 488 15.03.2010| Caratula Gore visada por el
12.04.2010 694 10.04.2010| inspector fiscal, asesor técnico
— — de |a obra y por el contratista.
10.05.2010 864 25.05.2010 Ademas del informe mensual
30.07.2010| 1.223 ]25.08.2010| 4o ITO (clausula cuarta N° 13
20178960-0 {47 10.2012| 1.699 |29.10.2012 letra c)
Informe mensual del ITO,
relativo a observaciones en la
15.11.2012| 2.253 |[17.12.2012 ejecucion del proyecto (cldusula
cuarta N° 13 letra ¢)

Fuente: Carpeta del proyecto — GORE
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3.2 Proyecto codigo BIP N° 30076966-0, “Reposicion de Redes Cooperativa Los
Maitenes, comuna de Limache”

a) Antecedentes Generales

Unidad técnica Direccion de Obras Hidraulicas

Tipo de licitacidn Propuesta publica

ID 1504-15-LP10

Resolucidon exenta de

adjudicacién N° 2.168, de 5 de noviembre de 2010
Contratista Empresa Constructora CORVAL S.A
Monto contrato $268.222.879, IVA incluido

Plazo de ejecucién 150 dias corridos

Contrato A suma alzada, de 5 de noviembre de 2010
Fecha de Inicio 6 de noviembre de 2010

Acta de entrega de terreno | 21 de diciembre de 2010

Fecha de término 4 de abril de 2011

Prorrogada 18 de junio de 2011

Resolucion prorroga N° 2.075, de 2 de agosto de 2012
Recepcidn provisoria 2 de octubre de 2012

Modificacién de contrato 75 dias de aumento de plazo

Fuente: Carpeta del proyecto - GORE

El proyecto tuvo por objetivo reponer el
sistema de agua potable rural en la localidad de Los Maitenes, contemplando
principalmente obras de captacion, impulsion y redes de distribucién.

Mediante resolucion exenta N° 173, de 3 de

marzo de 2009, el GORE aprobd el convenio mandato completo con la DOH, en
calidad de mandante y unidad técnica, respectivamente, destinado a financiar la
ejecucion del proyecto con una inversion inicial de $ 312.607.000.

Sobre lo sefalado, al igual que el caso
anterior, esa entidad debi6 remitir el convenio mandato mencionado a la Contraloria
Regional, para el respectivo estudio de legalidad, aprobado por la precitada resolucion
exenta N° 173, de 2009, del GORE, de acuerdo a lo prescrito en el titulo Iil, parrafo 3,
articulo 9.3.2, de la resolucién N° 1.600, de 2008, de este Organismo de Control,
antes citada, que prevé que los convenios mandatos quedaran exentos, cuando la
ejecucion del mismo importe la emision de actos administrativos afectos a toma de

razén, lo que no ocurrié en este proyecto.

Por consiguiente, dicho servicio debera
impartir instrucciones para que la situacion descrita no vuelva a ocurrir.

Cabe sefialar, que la DOH en su calidad de
unidad técnica, licitd y adjudicé dicho proyecto, mediante resolucién exenta N° 2.168,

Sy
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de 5 de noviembre de 2010, a la empresa CORVAL S.A,, contrato a suma alzada por
un monto de $ 268.222.879, con un plazo de ejecucion de 150 dias corridos en total.

b) A la fecha de la visita, la obra se
encontraba completamente pagada segun el siguiente detalle:

Eg;r\g%ON?E FECHA FACJ}JRA FECHA VAL?\ZA‘)CON
1 24032011 | 1070 | 09.03.2011 77.043 159
2 08.042011 | 1073 | 21.03.2011 29.569.909
3 15.06.2011 | 1087 | 04.05.2011 55.867.521
4 24.082011 | 1100 | 15.06.2011 70.661.406
5 30112011 ] 1121 | 04.10.2011 35.080.8684
TOTAL | 268.222.879

Fuente: Informacion proporcionada por el GORE

Al respecto, se comprobo que la DOH no dio

cumplimiento a lo dispuesto en la clausula cuarta N° 13, del convenio mandato, por
cuanto los egresos que se sefialan a continuacion no adjuntaban la documentacion

que se indica:

PROYECTO] N° .
CODIGO | ESTADO | FECHA Eegsso FECHA Doc&"ﬂ%’;‘;ﬁg'c"\'
BIP | DE PAGO

151 21.03.2011 135
196 05.04.2011 207

24.03.2011 Informe mensual del ITO
08.04.2011 | relativos a observaciones en

30076966-0 569 31.05.2011 600 15.06.2011| la ejecucion del proyecto
~er ToB.08.2011| 867 _|24.08.2011| (clausuiacuara " 13 letra
1.233 27.10.2011 1.630 30.11.2011 ©).

Fuente: Informacién proporcionada por el GORE

c) Por carta de 17 de junio de 2011, el
contratista CORVAL S.A. solicité la recepcion provisoria de las obras, luego de lo cual
la DOH, a través de la resolucion exenta N° 2.684, de 2 de octubre de 2012, designé a
la comisién de recepcion de obras, la cual recibi¢ provisionalmente las mismas sin
observaciones en esa fecha, segun acta levantada ese mismo dia.

En ese contexto, no obstante que la recepcion
la presente auditoria no se ha materializado, no
inados la existencia de un acta de entrega al uso
ble Los Maitenes, quien se encarga

definitiva de las obras a la fecha de
consta entre los antecedentes exam
del proyecto a la Cooperativa de Agua Pota
actualmente de la operacién del sistema.

d) Se verifico que el contratista, mediante

carta de 3 de marzo de 2011, efectud la solicitud para un aumento de plazo para la
ejecucion de la obra, correspondiente a 45 dias corridos, sin que se evidencie que el
inspector fiscal haya tramitado dicho requerimiento en conformidad con lo establecido
en el articulo 116 del decreto N° 75, de 2004, del MOP, antes citado.
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Posteriormente, se constaté que la empresa,
mediante carta de 26 de abril de 2011, realizé una nueva solicitud de aumento de
plazo por 30 dias, por lo cual el inspector fiscal confecciond el informe de justificacion
de aumento de plazo, en el que se indica que dentro de las actividades establecidas
en el plan de trabajo aprobado, se encontraba la reposicion de redes emplazadas en
la ruta enrolada por la Direccién Regional de Vialidad de Valparaiso, cuyos permisos
se encontraban caducados.

Agrega dicho informe, que en el transcurso de
las obras se produjeron algunas situaciones no imputables al contratista, por
omisiones en el disefio del proyecto.

De acuerdo a lo anterior, se determind que la
DOH, a través de la resolucion exenta N° 2.075, de 2 de agosto de 2012, aprobé en
forma extemporanea una modificacion al contrato, correspondiente a un aumento de
plazo total de 75 dias corridos, considerando la solicitud inicial de 45 dias, mas los 30
dias indicados en el mencionado informe de justificacion de aumento de plazo

En razon a la irregularidad detectada, la DOH
emitid la resolucion exenta N° 1.462, de 31 de mayo de 2012, a través de la cual
ordend la instruccion de un procedimiento disciplinario con la finalidad de determinar
las eventuales responsabilidades administrativas asociadas a los retrasos producidos
en la ejecucion de la obra, procedimiento que al 21 de febrero de 2013, se encontraba
en la etapa resolutiva, segun informo el Director Regional de Obras Hidraulicas a la
Contraloria Regional respectiva, mediante oficio N° 255, de 2013.

Sobre el particular, corresponde tener

presente que ese servicio debera enviar a esta Contraloria General, el resultado de
dicha investigacion, en caso de corresponder, de conformidad con lo previsto en el
punto 7.2.3 de la referida resolucion N° 1.600, de 2008, de este origen, sobre

exencion del tramite de toma de razoén

e) Los beneficiarios de los proyectos

codigos BIP N 20178960-0, “Ampliacion de Servicio de Agua Potable Rural Lo

Zarate, Comuna de Cartagena’ y 30076966-0, “Reposicion de Redes Cooperativa Los
Maitenes, Comuna de Limache’, fueron determinados en base a la informacion
cooperativas de agua potable -administradoras del

proporcionada por las respectivas
sistema- y por las encuestas realizadas en terreno por las empresas consultoras

contratadas por la DOH en el caso del proyecto Lo Zarate y por la cooperativa de
agua potable en el caso de Los Maitenes.

No obstante, el numero 2 letra b), del punto iV
“Caracteristicas y requisitos de elegibilidad de los proyectos” de la Guia Operativa,
que forma parte integra! del contrato del préstamo BID N° 1881/QOC-CH, sefiala que
para determinar (08 beneficiarios del programa debe considerarse “Que al menos el
00% de las familias susceptibles de beneficiar sean consideradas como de bajos
ingresos clasificados hasta 12.666 puntos en la ficha de proteccion social, de acuerdo
con los antecedentes de estratificacion socioeconémica’.
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o Cabe indicar, que el total de registro definitivo
de beneficiarios fue de 192, en el caso de Los Maitenes y de 108 en el proyecto Lo
Zarate.

f) Se determiné que los beneficiarios de los
proyectos cédigo BIP N° 30094854-0"Construccién Alcantarillado Poblacion Aldea
Campesina, San Felipe’, “Ampliacién de Servicio de Agua Potable Rural Lo Zarate,
Comuna de Cartagena” y “Reposicion de Redes Cooperativa Los Maitenes, Comuna
de Limache”, ya citados , no realizaron el aporte establecido en el punto IV, numeral 2
letra f) de la Guia Operativa del Programa de Saneamiento Rural, que consigna que
en el caso que un beneficiario obtenga una solucién sanitaria, debe existir un aparte
previo minimo por un monto de 3 u 8 UF, segun el tipo de solucién, pudiendo
corresponder al sistema de agua potable, sistema de recoleccion y tratamiento de
aguas servidas, solucion individual o rehabilitacion de la planta de tratamiento de

aguas servidas.

g) Las soluciones entregadas en los citados
proyectos contemplaban instalaciones hasta el limite de la propiedad de! beneficiario,
constatandose que en el caso del proyecto en la zona rural Lo Zarate, se realizé la
ampliacion del sistema Agua Potable Rural (APR), aumentando la capacidad de
regulacién, redes de distribucion, impulsion, fuente de captacion y obras eléctricas; y
en el caso del proyecto de reposicion de redes Cooperativa Los Maitenes, los trabajos
consistieron en reparar parte de las redes de agua potable de ta misma localidad.

En este sentido, cabe precisar que la finalidad
de! Programa Saneamiento Rural financiado mediante el Préstamo BID N° 1881/0C-
CH, era reducir el déficit de cobertura de servicios de abastecimiento de agua y
disposicién adecuada de aguas servidas en las areas rurales con soluciones costo
eficientes y sostenibies, para lo cual el numeral 1l “Descripcién del Programa”, sefiala
indicadores para medir dicho objetivo estableciendo en el numeral 3 “Definicion de los
indicadores”; que se entiende por “nueva conexién de agua potable operando”, que
corresponde a una conexién a una vivienda que cuenta con un grifo y un medidor de
agua dentro de la propiedad y que esta conectada al sistema que presta servicios de
agua potable, de acuerdo con los estandares nacionales, situacion cuya existencia no

se advierte en la especie.

En relacién con las observaciones planteadas

en las letras f) y g) numerales 4 y 5 precedentes, cabe manifestar que el GORE en su
calidad de unidad mandante en la ejecucién de los aludidos proyectos debe hacer
obligatorio el cumplimiento de la Guia Operativa antes indicada, toda vez que ésta
forma parte del contrato del préstamo BID N° 1881/0OC-CH, constituyendo una

informacién técnica relevante en el cumplimiento de los mismos.

Por otra parte, segin lo establecido en el
uia Operativa, el rol de la SUBDERE es velar por

el cumplimiento de las normas contenidas en ella y en las Bases Administrativas
Generales del Programa Mejoramiento de Barrios de todos los proyectos financiados

con recursos del Programa de Saneamiento Rural.

acapite ll, numeral 2, letra c) dela G
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4. REGION DEL MAULE

4.1 Reemplazo “Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) Villa Nuevo

Amanecer “
Emplazamiento Comuna de Maule
Tipo de financiamiento Programa Mejoramiento Barrios (PMB)
Monto original del contrato $ 36.880.000
Entidad contratante Municipalidad de Maule
Tipo de adjudicacién Licitacion publica ID N° 3880-41-LP10
Contratista Soluciones Sanitarias Ecologicas SOLSAN Ltda.
Decreto de contratacion N° 944, de 18 de junio de 2010
Modalidad de contratacién Suma aizada
Plazo contractual 60 dias corridos
Fecha inicio de las obras 4 de octubre de 2010
Fecha término contractual 2 de diciembre de 2010
Aumento de plazo No considero
Fecha término real 3 de diciembre de 2010
Atraso sancionado 1 dia
Multa aplicada por atraso $ 36.880
Situacion actual de la obra Terminada, en periodo de garantia post-venta

Fuente: Informacion proporcionada por el GORE

a) El proyecto consistio, en sintesis, en el
mejoramiento global de la planta de tratamiento de aguas servidas existente de la
poblacién Villa Nuevo Amanecer, comuna de Maule, en atencién a su defectuoso
funcionamiento, de modo que las aguas servidas de esa localidad alcancen los
estandares de purificacion establecidos en la normativa vigente.

En Ia visita inspectiva realizada por personal
de la Contraloria Regional se constaté que la obra se encontraba concluida con
recepcion provisoria. No obstante, como resultado de la referida inspeccion y de la
revision de antecedentes se determinaron las siguientes observaciones:

a) Cabe precisar que el término de

construccién de las obras civiles, suministro y montaje de equipos se efectud el 3 de
diciembre de 2010 -fecha de inicio de explotacion de la planta-, sin embargo, se
constato, a la fecha de ejecucion del presente informe, que la planta de tratamiento de
aguas servidas no posee autorizacién sanitaria para su funcionamiento, situacion que
vulnera, por una parte, lo indicado en el punto N° 5, de los términos de referencia dei
contrato en analisis, y por otra, lo dispuesto en el articulo 20, de! decreto N°® 236,
de 19286, del Ministerio de Salud, Reglamento General de Alcantarillados Particulares,
en el cual se dispone, en lo que atafie, que no se podra poner en servicio ninguna
planta de tratamiento de aguas servidas sin a autorizacion de la autoridad sanitaria,
permiso que no se dara sin previa verificacion de que la planta ha sido construida en

todas sus partes en conformidad a los planos aprobados.
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o En lo atingente, el municipio sefiald que segun
lo indicado por la autoridad sanitaria al contratista, cuando se trata del reemplazo de
una planta existente, ésta no amerita la referida autorizacion.

Asimismo, afiade que la resolucion N° 4.400
de 2010, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud, Regién del Maule, que
aprueba el proyecto de la planta de tratamiento de aguas servidas Villa Nuevo
Amanecer, no indica que se requerira autorizacién para el funcionamiento de la planta,
sino sblo sefiala que el afluente debe ser muestreado para verificar el cumplimiento
normativo, en cuanto a la descarga del agua tratada.

Sobre el particular, es menester recordar que
en la especie es aplicable el principio de estricta sujecion a las bases, l0 que implica
que las clausulas de las bases administrativas deben observarse de modo irrestricto y
constituyen la fuente principal de los derechos y obligaciones tanto de la
Administracion como de los oponentes, de manera que su transgresion desvirtla todo
el procedimiento, siendo competencia de |a autoridad velar para que dicho principio
sea respetado (aplica criterio contenido en el dictamen N° 10.481, 2013, de la

Contraloria General).

Ademas, es dable dejar establecido que el

acto administrativo que dio lugar a la aprobacién del proyecto en examen, resolucion
N° 4.490, de 2010, no es suficiente, por cuanto iguaimente la planta necesita contar
con la autorizacion sanitaria para su funcionamiento, conforme a la normativa antes

citada.

En ese contexto y atendido el hecho de que la
referida planta de tratamiento se encuentra en explotacion, no obstante que no se ha
acreditado la referida autorizacion sanitaria, procede mantener la observacion
formulada.

b) Examinada la documentacion
nicipio, se constato la inexistencia de la evaluacion de

planta de tratamiento en estudio, de conformidad con lo
la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del

los proyectos susceptibles de causar impacto
ambiental, especificamente, de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos solidos
de origen domiciliario, deberan someterse al sistema de evaluacién de impacto

ambiental.

proporcionada por el mu
impacto ambiental de la
dispuesto en articulo 10, letra o), de
Medio Ambiente, el cual indica que

En su respuesta, la municipalidad manifesto,

al igual que en la respuesta anterior, que se trata del reemplazo de una planta
existente, no del emplazamiento de una nueva. Afade, que cuando se postularon los
antecedentes técnicos que solicita la SUDBERE, ésta aprobo el proyecto sin el
referido requisito. Ademas inform6 que la citada planta de tratamiento de aguas
servidas atiende a una poblacion de ciento cuatro habitantes.

9@ Atendidos los NUEevos antecedentes
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proporcionados por el municipio, corresponde levantar la observacién formulada, por
cuanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 3°, letra 0.4., del Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue aprobado por el articulo 2° del decreto N° 985, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la exigencia de someterse a un
estudio de impacto ambiental esta supeditada, en este caso, a que dicha planta de
tratamiento esté destinada a la atenciéon de 2.500 o mas habitantes, situacion que no

acontece en la especie.

c) Se observd una discrepancia entre lo
sefialado en la clausula octava del contrato de ejecucion de obray el acapite 15.2
de las bases administrativas, en cuanto a la vigencia de la garantia por el fiel
cumplimiento del contrato, toda vez que en las aludidas bases se establecié que a
dicha caucién le correspondia tener una duracién de hasta 120 dias més alla de la
duracion del contrato, en tanto, en el acuerdo de voluntades se estipulé que la validez
del documento garante serfa por la misma cantidad de dias corridos, pero contados

desde la recepcion provisoria de la obra.

Al respecto, el municipio en su respuesta
ratificé lo observado, no obstante, indicd que la obra durante todo el procesc ha

mantenido garantias vigentes.

Atendidos los argumentos esgrimidos por la
entidad edilicia, corresponde mantener integramente la objecion formulada, toda vez
que, si bien la autoridad sefiala que en este caso particular las garantias se
mantuvieron vigentes, ello no permite que se subsane, ya que la observacion apunta
a las deficiencias de control en lo que respecta a la concordancia que deben tener las
bases administrativas que rigen las licitaciones con el contrato suscrito al efecto.

d) En el literal a) del numeral 4 de las bases
eron la contratacion de la obra en examen, s€ establecié como
citacién, que los oferentes debian estar inscritos en el
Municipalidad de Maule y/o en el del Ministerio de

administrativas que rigi
requisito para participar en la li
registro de contratistas de la
Vivienda y Urbanismo.

Sobre el particular, corresponde manifestar
ue en las precitadas bases administrativas se haya
tar a la licitacion, que el oferente se encuentre inscrito
registros de contratistas, por cuanto aquello importa
bre concurrencia de los oferentes, consagrado en |os
e Bases sobre Contratos Administrativos de

(aplica criterio contenido en el dictamen

que no resuita procedente q
exigido, como requisito para op
en alguno de los mencionados
una vulneracion al principio de i
articulos 4° y 8° de la ley N° 19.886, d
Suministro y Prestacion de Servicios
N° 74.355, de 2011, de esta Contraloria General).

Al respecto, en su respuesta el municipio

proposito de asegurar |a calidad de la ejecucion e

informa que dicha exigencia tenia el
o de los oferentes.

idoneidad de los profesionales, no buscando restringir el libre acces
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El fundamento aportado por la Municipalidad
de Maule no permite subsanar lo observado, por cuanto la referida exigencia
establecida en las bases administrativas afectd la libre concurrencia de los
proponentes, razén por la cual ese municipio debera disponer las medidas que
correspondan a fin de evitar, en fo sucesivo, que ocurran situaciones como la
observada, lo que sera verificado en la préxima auditoria que ese Organo de Control

realice en esa entidad municipal.

e) En el punto 112 de las bases

administrativas que regularon la contratacion de la especie, se consigné que la
calificacién del oferente corresponderia al promedio simple de tres elementos, siendo
éstos: experiencia, planificacion y equipo de trabajo; predisefio solucion técnica; y
gastos operacionales, los cuales tendrian idéntica ponderacion, asignandose a cada
componente una nota de uno a siete.

No obstante lo anterior, se advirtid que en el

informe razonado, correspondiente a la evaluacién de las propuestas del proyecto, se
precisaron criterios de evaluacion y ponderacion que difieren de los establecidos en
las referidas bases administrativas, utilizandose los que se indican en el cuadro

siguiente:

CRITERIOS DE EVALUACION PONDEX‘C'ON
Experiencia, planificacién y equipo de trabajo. 40
Predisefio y solucién técnica. 20
Gastos operacionales. 20
Servicio Post-venta. 20

Fuente: Bases administrativos e informe razonado de la Municipalidad del Maule

A mayor abundamiento, cabe agregar que
dichos criterios fueron evaluados tanto por el municipio como por la SUBDERE, sin
que se haya establecido en los pliegos de condiciones la participacién de esta ultima

en el proceso licitatorio.

Precisado lo anterior, cabe observar que el

incumplimiento de lo establecido en las referidas bases, en cuanto a la forma en gue
fueron evaluadas las propuestas, importé una vulneracion a los principios de estricta
sujecion a las bases y de igualdad de los licitantes, consagrados en el articulo 9° de la

ley N° 18.575, antes mencionada.

Sobre el particular, en su respuesta el

municipio confirma lo observado, argumentando que se ponderd en vitud de una

o buscod que el proyecto se ejecutara de la mejor manera,

mejor evaluacién que sol
sta de

afiadiendo que por lo mismo tomo en consideracion a una profesional especiali
apoyo de la SUBDERE,

Por otra parte, agrega que si la evaluacion se
realizara con los factores de ponderacion de las bases, el resultado de la adjudicacién

no se veria afectado.

S8
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Atendidos los descargos expuestos por el
municipio, corresponde mantener lo objetado, debido a que no consta que las
modificaciones introducidas sobre las ponderaciones hayan sido sancionadas
mediante un acto administrativo, con lo cual se denota una vuineracion al principio de
estricta sujecién a las bases e igualdad a los oferentes, como se indicara con

antelacién.

f) Se constatd que la validez de la boleta de
garantia N° 158021-5, del Banco de Chile, de 18 de junio de 2010, por un monto de
122,07 UF, tomada por el contratista para caucionar el fiel cumplimiento del contrato,
fue hasta el 19 de enero de 2011, en circunstancias que conforme a lo establecido en
el punto 15.2 de las bases administrativas, aquel documento debié tener vigencia
hasta ciento veinte dias mas all4 de la duracién del contrato, lo que en la especie

correspondia al 1° de abril de 2011.

Sobre la materia, el edil indica en su
respuesta que la interpretacién que le da a la vigencia de la garantia, se usa solo para
dar holgura al plazo del contrato, evitando asi que la obra quede sin caucién. Afade,
que la boleta recibida posela vigencia hasta el 19 de enero de 2011 y seguin contrato
la obra tenia fecha de término el 2 de enero de 2010, por ende la boleta cumplié con

el objetivo.

Precisado lo expuesto por el municipio,
corresponde mantener integramente lo observado, en atencibn a que el
incumplimiento de lo exigido, en cuanto a la vigencia que debia tener la boleta de
garantia por ei fiel cumplimiento del contrato, importé una vuineracién al principio de
estricta sujecion a las bases gue rigieron la licitacién de la especie

g) En el punto N° 2 de las bases

administrativas se definié que la recepcién provisoria de la obra se realizaria luego de
finalizado el periodo de explotacion garantizada, el cual tendria una duracion igual a
seis meses, iniciandose con el fin de la puesta en marcha de la planta de tratamiento,
la cual fue realizada el 3 de diciembre de 2010, seguin consta en el acta de término de

construcciéon de las obras civiles.

De lo anterior, se colige que la recepcion
provisoria de la obra debia realizarse el 1° de junio de 2011, no obstante, se constaté
que aquella fue efectuada el 18 de noviembre del mismo ano, es decir, ciento setenta

dias después del plazo establecido para el efecto.

Al respecto, la Municipalidad del Maule sefialo
riodos establecidos en la tabla del punto 18 de las bases
administrativas, el plazo total entre la ingenieria de detalle y la recepcion provisoria
suma cuatrocientos veinte dias, precisando que entre la ingenieria y el comienzo de la
puesta en marcha no podia exceder de doscientos cuarenta dias, tiempo que
finalmente fue realizado en sesenta dias. Agrega, que por acuerdo de voluntades,
para que la planta estuviera el maximo de dias bajo la supervision directa de la
empresa contratista, se deduce que la recepcién provisoria debia realizarse antes del
18 de noviembre de 2011, cumpliendo los cuatrocientos veinte dias totales

que de acuerdo a los pe
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antedichos.

Considerando lo informado por el municipio,
en relacion a que el periodo anterior al de explotacién garantizada, entre la ingenieria
de detalie y el comienzo de puesta en marcha, tuvo una duracién menor a la
establecida en las bases, se infiere que se procedio a sumar dicha diferencia de dias
al periodo de explotacion garantizada, para dar cumplimiento a los cuatrocientas

veinte dias totales.

Al respecto, cabe hacer presente que la tabla
incluida en el numeral 18, alude siempre a plazos maximos, entendiendo entonces
que éstos pueden ser menores a los establecidos, pero nunca mayores. Ademas, se
debe precisar que la nota incluida al pie del cuadro del punto 18, indica que el plazo
de “Suministro de equipos, construccion obras civiles y montaje y puesta en marcha’,
podra ser menor, de acuerdo a lo ofertado por el contratista, situaciéon que acontecio

en la especie.

Finalmente, cabe reiterar que el plazo maximo
establecido para la explotacion garantizada fue fijado en ciento ochenta dias, de
acuerdo a lo consignado en el punto 18 referido, o de seis meses, conforme a lo
indicado en el numeral 2 de las bases administrativas, razon por la cual se mantiene la
observacion formulada, dado que la contabilizacién de los plazos totales, dehid
hacerse en funcién de los tiempos parciales ofertados por el adjudicatario, en
concordancia a lo establecido en los pliegos de condiciones que rigieron la licitacion

en estudio.

h) El municipio, conforme a lo dispuesto en el
numeral 18.2, de las bases administrativas del contrato, a través del decreto exento
N° 2.128, de 3 de diciembre de 2010, modificado posteriormente por otro de igual
tenor N° 2.901, de 15 de diciembre de 2011, aplic6 una multa por un dia de atraso en
la entrega de la obra, a la empresa ejecutora del proyecto, Soluciones Sanitarias
Ecolégicas SOLSAN Ltda., equivalente al 0,1% del monto del contrato, io que

correspondio a la suma de $ 36.880.

Al respecto, se constato que la Municipalidad
a referida multa, no ha efectuado el cobro de la
misma, transgrediendo lo previsto en el numeral 18.4 de las citadas bases
administrativas, en el que se indica que los cobros por multas se haran
administrativamente, sin forma de juicio y se deduciran de la boleta de garantia de fiel
cumplimiento del contrato 0 de los estados de pago, segun sea el caso.

de Maule, no obstante haber aplicado |

Sin perjuicio de lo expuesto en los parrafos
resente que se evidencié una discrepancia en el porcentaje
2 de las aludidas bases administrativas, en el cual se

caria por cada dia de atraso en la entrega de la obra,
1% y en palabras se express un

precedentes, cabe hacer p
sefialado en el punto 18.
establecio la multa que se apli
toda vez que de manera numérica se indicoé un 0,

0,5%.

& En lo referido a esta materia, el municipio en
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su respuesta manifestd que en el tercer y Ultimo estado de pago, tanto en la caratula
como en el acta del mismo, se encuentra identificada la multa por el dia de atraso, no
obstante, debido a un error administrativo involuntario la sancién no fue descontada

en aquella oportunidad.

Sin perjuicio de lo expuesto precedentemente,

corresponde mantener lo observado, por cuanto, en esta oportunidad no se acredita
haber realizado el cobro de la referida multa, debiendo efectuarlo, a la brevedad,
apelando a las garantias vigentes del contrato, situacién que sera verificada en la

etapa de seguimiento respectivo.

Por su parte, es menester consignar que el
municipio no dio respuesta a la observacion relativa a la discrepancia existente en el
porcentaje de multas establecido en las bases administrativas, razén por la cual se

mantiene el alcance formulado al respecto.

i) El municipio realizd tres pagos por la
ejecucion de la obra en analisis, segun el detalle que se indica a continuacion:

FACTURA DECRETO DE PAGO DIAS DE

. | MONTO |CONDICIONES . | MONTO
FECHA | N $ DE PAGO FECHA N $ ATRASO
18-11-2010 [ 185| 2.950.400 Contado 29-12-2010 |2871| 2.950.400 41
01-03-2011 | 191 | 15.441.600 - 11-03-2011 | 519|15.441.600 10
20-04-2011 | 223 | 18.488.800 30 dias 16-03-2012 | 501|18.488.800 331

Fuente: Informacion proporcionada por la Municipalidad del Mauie

Ahora bien, del cuadro precedente se observa

que los pagos no fueron realizados de manera oportuna, contraviniendo las condiciones
sefialadas en las referidas facturas de los estados de avance, en las que se indico para
el primer caso el pago al contado, y en el tercero, se establecio un periodo de 30 dias

posteriores a la recepcion de la factura del proveedor.

Asimismo, cabe afadir que respecto de la

contabilizacién de la factura N° 223, ésta fue devengada y pagada contablemente
mediante el decreto de pago N° 501, de 16 de marzo de 2012, produciéndose de esa

forma una demora de trescientos treinta y un dias en su registro.

Sobre el particular, la autoridad comunal

informa que el incumplimiento de la obligacién de pago, en lo que a plazo se refiere,
depende de tramites administrativos no sélo municipales, sinc que también a nivel de
otras entidades, razén por la que la solicitud de remesas y el correspondiente depésito

de los dineros en sus arcas fiscales no fueron inmediatos.

Al respecto, corresponde mantener el alcance

formulado, toda vez que la autoridad edilicia no presenté antecedentes que permitieran
acreditar las acciones adoptadas por esta con el objeto de efectuar y agilizar los tramites
ante el organismo pertinente, que permitieran obtener las remesas y realizar los pagos

correspondientes con la debida oportunidad.
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5. REGION DE LA ARAUCANIA

El resultado del examen fue puesto en
conocimiento del Intendente Regional mediante oficio UCE N° 145, de 7 de marzo de
2013, con la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, sin que se diera respuesta en el plazo establecido, por lo que procede
mantener todas las observaciones originaimente planteadas.

5.1 Proyecto cédigo BIP N° 30070766-0, “Construccién infraestructura sanitaria

unidad vecinal N° 8 Mininco”
a) En relacion al emplazamiento de las obras,

corresponde sefalar que éstas se encuentran ubicadas dentro del limite urbano
vigente de la localidad de Mininco, seg(in consta en el certificado de la Direccion de
Obras Municipales N° 32, de 18 de febrero de 2013, y como se verifica ademas en la
resolucion N° 28, de 10 de marzo de 2008, del Gobierno Regional de La Araucania,
en que se promulga el Plan Regulador Comunal de Collipulli, correspondiente a los
centros urbanos de Collipulli, Villa Esperanza, Mininco Y limites urbanos de las
localidades menores de Curaco y Villa Amargo.

Dicha situacién vulnera lo establecido en el
punto 4.2 de la guia operativa del Programa de Saneamiento Rural, aprobada por la
referida resolucion exenta N° 518, de 2009, que sefiala en su parte pertinente, que los
proyectos que se consideren deben corresponder a sectores emplazados fuera del

plano regulador comunal.

b) Es dable informar que el contrato en
estudio contemp!é la ejecuciéon de 116 soluciones de casetas sanitarias, de cuatro
diferentes tipologias, de acuerdo a las condiciones particulares de cada postulante
beneficiario, en funcién de sila propiedad poseia arranque de agua potable, conexion
a la red de alcantarillado y empalme eléctrico.

De esta forma, la denominada “solucion A’
fue otorgada a beneficiarios que no contaban con energia eléctrica, agua potable ni
alcantarillado y que, por lo tanto, junto con la construccion de la caseta sanitaria se
contempla empalme eléctrico, arranque de agua y conexion al alcantarillado; la
“solucion B”, considera la construccion de la caseta sanitaria, empalme eléctrico,
conexion al alcantarillado; la “solucion C" consulta la construccion de la caseta
sanitaria, arranque de agua potable y alcantarillado, y por dltimo, la “solucién D",
contempla la construccion de la caseta sanitaria y la conexién a la red de

alcantarillado.

Ahora bien, de la visita a terreno realizada
sion aleatoria de soluciones, sé constaté la
existencia de casetas sanitarias sin empalme de electricidad, lo que motivéd requerir ai
municipio un informe de las 116 soluciones, y los respectivos certificados que
acreditasen la dotacion de los servicios requeridos para cada una de ellas,
respondiendo al respecto el Director de Obras Municipales, mediante correo

electronico de fecha 19 de febrero de 2013.

por este Organismo Contralor y una revi
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Verificados los antecedentes, se determind
que existen 86 soluciones no ejecutadas en su totalidad de acuerdo a su tipologia A,
B, C o D, ya que no poseen dotacién de agua potable, alcantarillado o empaime
eléctrico, y algunas cuya tipologia no se define, conforme se resume a continuacion:

NO

TIPO DE ALCANTARRI- AGUA EMPALME
SOLUCION BE";%'SC'A' LLADO | POTABLE | ELECTRICO COMENTARIO

De los 22 beneficiarios &
casos se informan como

A 22 X X pendientes de
regularizacién en Bienes
Nacionales

A 3 X X X

1 caso se informa
B 4 X N/A pendiente de regularizacion
en Bienes Nacionales

B 4 X N/A X

B 2 N/A X
3 casos se informan

C 10 X X N/A pendientes de
regularizacion en Bienes
Nacionales
3 casos se encuentran

D 41 X N/A N/A pendientes por
regularizacién en Bienes
Nacionales

Total 86

Fuente: Informacion proporcionada por la Direccion de Obras Municipales

De lo anterior, se aprecia que la Direccion de
s sin contar con los certificados que acreditaran la
ficaciones técnicas aprobadas,
la Ordenanza General de

Obras Municipales recepciono obra
dotacién de los servicios contemplados en las especi
transgrediendo lo establecido en el articulo 5.2.6 de

Urbanismo y Construcciones.

Sobre la materia, cabe sefalar, que segun lo
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
le corresponde dirigir a la unidad encargada de
funciones, en lo que interesa, la de velar por
de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, del plan regulador comunal y de las ordenanzas correspondientes,
para lo cual tendra las atribuciones que indica, entre otras, las de otorgar los permisos
de edificacion de las obras de urbanizacion y de construccion, fiscalizar la ejecucién
de las mismas hasta el momento de su recepcion, recibirlas y autorizar su uso.

dispuesto en el articulo 24, letra a),
Municipalidades, al director de obras
obras municipales, la que tiene entre sus
el cumplimiento de las disposiciones

A su vez, el articulo 9° de la citada ley,

contenida en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, dispone que seran funciones del director de obras, especificamente,
estudiar los antecedentes, dar los permisos de ejecucion de obras, conocer los
reclamos durante las faenas y dar recepcién final de ellas, todo de acuerdo a las
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disposiciones sobre construccion contempladas en |a normativa legal y reglamentaria
que expresa, dirigir las construcciones municipales que ejecute directamente el
municipio y supervigilar estas construcciones cuando se contraten con terceros.

Considerando lo anterior, es dable advertir
que a las unidades de obras municipales el legislador les ha encomendado, en lo que
interesa al presente analisis, funciones revisoras y fiscalizadoras, como la recepcion
de las obras construidas y la fiscalizacién de las obras en uso.

Por su parte, el municipio, en su funcion de
Unidad Técnica, incumplio las funciones que se le asignaron en la clausula quinta del
Convenio Transferencia Recursos Provision Saneamiento Sanitario, de fecha 24 de
agosto de 2009, suscrito entre el Gobierno Regional de La Araucania y la
Municipalidad de Collipulli, la cual detalla las obligaciones a cumplir de esta ultima, en
su doble rol de mandante y unidad técnica en el desarrollo del proyecto,
especificamente lo establecido en la letra ¢) de la referida clausula, segun la cual
dicha entidad, en lo que interesa, es responsable de todas las gestiones técnicas y
administrativas necesarias para la materializacién del proyecto, lo que comprende la
inspeccion y supervision de éste hasta su aprobacién y liquidacion final del contrato
suscrito con el contratista, acorde a las normas que rigen al Programa Mejoramiento
de Barrios, que la municipalidad declara conocer.

c) Mediante Investigacién Especial N° 17, de
2011, este Organismo de Control observd que para la obra en cuestién no se practico
la evaluacion de 44 postulantes al proyecto Construccién Infraestructura Sanitaria
Unidad Vecinal N° 8, Mininco, Collipulli, que fueron incorporados con posterioridad
para reemplazar a aqueilos que lo habian abandonado.

A su vez, se determind que de los 44
postulantes, se otorgd una caseta sanitaria al sefior José Beltran Urra, construida en
terreno de su propiedad y que el beneficiario no habita, constatandose que él reside
en el terreno colindante de propiedad de su conyuge, inmueble que cuenta con
servicios sanitarios, situacion que imposibilitaria al sefior Beltran Urra para ser
beneficiario del proyecto, por cuanto de acuerdo con el acapite 1V, punto 2 b), de Ia
Guia Operativa del Programa de Saneamiento Rural, no podran ser asignatarios de
soluciones sanitarias aquellas personas que sean ellas o su conyuge o conviviente,
duefios o beneficiarios de alguna solucion sanitaria o de una solucién habitacional

dotada de infraestructura sanitaria.

El municipio informd en su oportunidad que
mediante los decretos exentos N° 963, de 23 de septiembre de 2011y 126, de 27 de
enero de 2012, se instruyo la investigacion sumaria respectiva y designé como fiscal
al sefior Jorge lglesias Rioseco, Juez de Policia Local de Collipulli, quien se declard
inhabilitado para asumir dicha asignacién, razon por la cual, previa consulta a esta
Contraloria Regional, se nombro fiscal al asesor juridico sefior Miguel Samur Apara,

diante decreto exento N° 953, de 10 de agosto de 2012.
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Sobre el particular, respecto de la demora en
la tramitacion de los procedimientos investigativos, es menester informar que tal
dilacién no constituye un vicio que afecte la validez del respectivo sumario, por cuanto
no incide en aspectos esenciales del mismo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 142 de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde al fiscal instructor y
a la Unidad Juridica de velar por la correcta y oportuna tramitacion de los procesos
sumariales hasta la vista fiscal, obligacién dentro de la cual se entiende incorporada la
de dar cumplimiento a los plazos que contempla la normativa legal (aplica dictamen
N° 59.311, de 2012, de esta Contraloria General).

Con posterioridad, a través del informe de
seguimiento N° 27 de 2012, de la Contraloria Regional, se ordena instruir un nuevo
proceso disciplinario, para determinar las responsabilidades de aquel o aquellos
funcionarios que no exigieron el cumplimiento de las bases administrativas generales,
respecto de la ejecucién del proyecto en comento, dictando el municipio el decreto
alcaldicio N° 1.667, de 30 de noviembre de 2012, que ordena la instruccidn de un
nuevo proceso y la acumulacion de los antecedentes del proceso anterior.

d) La modalidad de pago de los proyectos de
Saneamiento Rural es periédica via estados de pagos, el cual se inicia cuando el
contratista solicita al mandante por escrito el pago, para cuyo efecto acompana el
estado de avance y el estado de pago aprobado y firmado por la inspeccion técnica de
obras y la factura correspondiente, luego, los mandantes, en este caso el municipio de
Collipulli, envia copia de dichos documentos al Gobierno Regional de La Araucania,
quien gira Unicamente los montos consighados en dichos estados a las Unidades

Técnicas.

Al respecto, verificados los depédsitos en la
cuenta corriente municipal N° 61709023992, del Banco del Estado, y el pago
correspondiente del municipio a la empresa ejecutora del proyecto, en base a la
documentacién original contenida en las carpetas habilitadas tanto por el Gobierno
Regional como por el municipio, se determiné que la Municipalidad de Collipulli pagé
10 estados de pago, con un avance financiero de $ 597.647.367, IVA incluido,
equivalente al 100% del monto del contrato y convenios ad-referéndum, siendo el
uitimo de éstos la diferencia del 5% correspondiente a las retenciones efectuadas en
todos los estados de pago, las que de acuerdo al contrato serian devueltas al
contratista una vez que se efectuase la recepcion provisoria de las obras.

e) De acuerdo a lo establecido en la letra f)
del punto 2) de la clausula cuarta de la Guia Operativa del Programa de Saneamiento
Rural, aprobada por resolucion exenta N° 518, de 2009, ya citada, en el caso de que
un beneficiario obtenga una solucion sanitaria, debe existir un aporte previo minimo
por un monto de 3 u 8 UF segun sea el tipo solucion, pudiendo ésta corresponder al
sistema de agua potable, sistema de recoleccion de aguas servidas, sistema de
recoleccién y tratamiento de aguas servidas, solucién individual o rehabilitacion planta
de tratamiento de aguas servidas. Dicho aporte debera enterarse en dos etapas, 1
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unidad de fomento previo a la recomendacion técnica sin condiciones de la SERPLAC
y la diferencia de unidades de fomento, previo a la asignacion de recursos y
autorizacion por parte del Gobierno Regional, sin perjuicio que este aporte sea
enterado por completo en la primera etapa.

En relacién con lo expuesto, el examen
realizado determind que el municipio no cumplié con la citada clausula, observandose
que se efectud la recaudacién parcial del aporte de los beneficiarios, totalizando
$ 4.470.000 la recepcién de fondos a la fecha de la auditoria, febrero de 2013,
debiendo haber sido dicho aporte de $ 7.948.581, tomando para lo anterior como base
de calculo el valor de la UF, correspondiente al dia 31 de diciembre de 2012.

f) Mediante oficio N° 5.245, de 26 de
noviembre de 2012, de la Subsecretaria de Desarrollo Regicnal y Administrativo, se
remite al Jefe de Operaciones Representacion Chile, del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, la rendicién de recursos de proyectos verificados y validados por la
empresa INGEMAB para la verificacion de resultados del Tramo |, establecido en el

Contrato de Préstamo BID N° 1881/0C-CH.

A este respecto, resulta importante reiterar

que la Guia Operativa del Programa de Saneamiento Rural dispone, en lo que
interesa, que los proyectos que se consideren deben corresponder a sectores

emplazados fuera del plano regulador comunal.

Sobre el particular, cabe sefalar que existen

proyectos que fueron rendidos al BID y cuyas obras fueron ejecutadas en zonas
urbanas, lo anterior acorde a lo certificado por cada una de las Direcciones de Obras

Municipales, como se expone a continuacion en detalle:

S.?P&?O PROYECTO RURAL URBANO

Construccioén Infraestructura
20134398-0 | Sanitarias Pichipellahuen, Lumaco
y Capitan Pastene

Construccion Infraestructura X
20150885-0 | g nitarias Villa Aimagro, Imperial

Construccion Infraestructura

30070766-0 | Sanitaria Unidad Vecinal N°8 X
Mininco, Collipulli
Construccién Infraestructura

30003604-0 | g4 nitaria Villa Trintre y otros, Los X X
Sauces

Fuente: Informacién proporcionada por las Direcciones de Obras Municipales

6. REGION DE LOS LAGOS

El resultado de! examen fue puesto en
conocimiento de las Municipalidades de Maullin y de San Juan de la Costa, del
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Gobierno Regional de Los Lagos y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, mediante los preinformes de observaciones N° 1A, 1B, 1Cy 1D.

Al respecto, la Subsecretaria precitada
respondi6 mediante oficio N° 14, de 2013, sin que las otras entidades dieran
respuesta en el plazo establecido, por lo que corresponde mantener todas las
observaciones originalmente planteadas. El resultado de la revision se expone a

continuacion:

a) Las Municipalidades de San Juan de la
Costa y Maullin no emitieron un decreto que designe a los sefiores Hernan Mayorga
Alvarez y Robert Matamala Barria, respectivamente, como Inspectores Técnicos de
Obras, tal como lo establece el articulo 3°, de la ley N° 19.880, antes mencionada, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que sefiala que las decisiones escritas que adopte
la administracién se expresaran por medio de actos administrativos.

b) El municipic de San Juan de la Costa no
elabord bases administrativas para regular la ejecucion del contrato, infringiendo lo
previsto en el articulo 10, inciso tercero, de la ley N° 19.886, ya citada, por cuanto las
bases o condiciones generales de toda licitacion integran el marco juridico aplicable a
los derechos y obligaciones tanto de la Administracién como de los licitantes, y a éste
deben cefiirse obligatoriamente los servicios publicos que participan en una licitacion,
a fin de respetar la legalidad y transparencia que deben primar en estas

contrataciones.

Lo anterior, impidi6  establecer el
procedimiento a seguir para la recepcion definitiva de [as obras, la cual, finalmente,
no realizo la citada entidad edilicia.

¢) El Gobierno Regional de Los Lagos, en los
afio 2009 y 2010, suscribié un convenio mandato con la Municipalidad de Maullin, con
fecha 19 de marzo de 2008, aprobado mediante resolucion N° 66, de 19 de marzo de
2008, transfiriendo a la citada entidad edilicia recursos para la ejecucion del proyecto
cadigo BIP N° 20152011-0, “Construccion casetas sanitarias sector Quenuir”, por la
suma M$ 1.076.956, determinandose que si bien éste realizb una supervision a las
obras, conforme a lo establecido en la clausula novena del citado convenio, se
constaté que la citada entidad edilicia, no remitié al GORE, copia de los decretos de
pago correspondientes a los estados de pagos N 5 al 9, cursados en los afos 2009 y
2010, incumpliendo lo dispuesto en el articulo quinto letra b), del convenio mandato
suscrito el 19 de marzo de 2008, aprobado mediante resolucion N° 66, de igual data.

Los decretos de pagos se detallan a continuacion.

DECRETO ESTADO
MONT
= PaGO | FECHA | MONTO FACTURA | recHA DE o
e $ PAGO $
ND

570 257002000 | 211.756.232| 3628 | 00-09-2009} © 311,756,232

2 ety 1i6.11.2000| 163465.150] 3854 | 21-10-2009} 6 163.465.150

s 103.12.2009] 170.167.397| 3879 | 19-11:2008] 7 170.167.397
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91 07-1-2010 | 139.307.934 3907 12-12-2009 139.307.934
1.816 12-7-2010 16.145.300 4024 18-06-2010 16.146.300
TOTAL 700.842.013 700.842.013

Fuente: Informacion proporcionada por el Gobierno Regional

d) Tanto la Municipalidad de San Juan de la
Costa como la de Maullin no enviaron a la SUBDERE y al Gobierno Regional de Los
Lagos, respectivamente, copia de los comprobantes de ingreso por los recursos
percibidos, asi como tampoco las citadas entidades requirieron dichos comprobantes,
incumpliendo lo establecido en el punto 5.2 de la resoluciéon N° 759, de 2003, de este

Organismo de Control, ya mencionada.

&) Se comprobd que la Municipalidad de San
Juan de la Costa, con motivo del reemplazo del cheque caducado N° 486197, emitido
el 27 de diciembre de 2011 por la suma de $ 10.935.000, a través del cual se pagaba
a la empresa Aguas Industriales Ltda. el estado de pago N° 2 de la obra en examen,
mediante decreto de pago N° 2.246, de 27 de diciembre de 2012, no procedid a
reingresarlo y tampoco efectud la regularizacion de las disponibilidades ni el
reconocimiento de la obligacion de la cuenta 21601, Documentos Caducados,
contraviniendo lo dispuesto en la seccién K-03 del oficio circular N° 36.640 de 2007,
de la Contraloria General, sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal.

f) Se constatd que los recursos recibidos de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo no fueron incorporados al
presupuesto municipal de la Municipalidad de San Juan de la Costa, transgrediendo lo
sefiaiado en el citado oficio N° 36.640, de 2007, de este origen.

En efecto, dichos recursos fueron imputados
errdbneamente a la cuenta 2140533, “Administracion de fondos-mejoramiento planta de
tratamiento de aguas servidas”, debiendo registrarse en la cuenta, 1151303002002,

“Programa Mejoramiento de Barrios”.

Asimismo, los pagos realizados a la empresa
Aguas Industriales Ltda. fueron imputados a la cuenta 1140533, “Aplicacion fondos en
administracion-mejoramiento planta de tratamiento aguas servidas”, debiendo
registrarse en la cuenta 2153102004, “Obras civiles”.

Al respecto, acorde con lo sefialado, entre
otros, en los dictamenes N° 47.342 y 80.238, ambos de 2011, de esta Entidad
Fiscalizadora, la regla general es que las sumas que las leyes presupuestarias
ordenan transferir de un organismo publico a otro, ingresan a su presupuesto, a
menos que la misma normativa haya previsto que se entreguen en otro caracter, lo
que no ocurre respecto del Programa de Saneamiento Rural.

g) Se comprobé que la obra “Mejoramiento
planta de tratamiento aguas servidas Puacho de la Municipalidad de San Juan de la
Costa” sufrio un atraso de seis meses, contraviniendo lo estipulado en la clausula
tercera del contrato de ejecucion, la que establecid un plazo de ejecucion de 120 dias
corridos, contados desde la emision del acta de entrega de terreno, esto es el 23 de
noviembre de 2010, por lo cual, la fecha de término de los trabajos quedé fijada para
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el dia 23 de marzo de 2011. Sin embargo, conforme al certificado emitido por el ITO,
sefior Hernan Mayorga Alvarez, la obra termin6 el 25 de octubre del mismo afio.

Asimismo, cabe sefalar que tanto el contrato
como los requerimientos de la ficha de la licitacion subida al portal Mercado Puablico,
que regulé la propuesta en conjunto con las especificaciones técnicas generales,
especiales y términos técnicos de referencia, no contemplaron aplicacién de multas
por atraso, lo que implica una inobservancia del debido resguardo del interés fiscal
que debe adoptar la autoridad administrativa en los contratos que celebre (Aplica
criterio contenido en el dictamen N° 9.984, de 2002).

Es dable hacer presente ademas, que
mediante correo electronico del dia 20 de septiembre de 2010, la sefora Ulda Vargas
Pinol, encargada de la Unidad de Estudios y Proyectos a esa data, represent6 el
retraso a la empresa Aguas Industriales Ltda.

6.1. Proyecto “Mejoramiento planta de tratamiento de aguas servidas Puacho”

a) La licitacion puablica “Mejoramiento
planta de tratamiento aguas servidas de Puacho” no contd con bases administrativas
generales, toda vez que el decreto N° 3.276, de 30 de agosto de 2010, aprob¢ las
especificaciones técnicas generales, especiales y términos técnicos de referencia, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 10, inciso tercero, de la ley N° 19.886, y
22 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba su

reglamento, ambos ya citados.

b) El informe de fecha 24 de septiembre
de 2010, emitido por la comision evaluadora de la propuesta publica, no consigna la
puntuacién obtenida por la empresa Aguas Industriales Ltda., acorde a los criterios de
evaluacion establecidos en el punto 7) de la ficha de licitacién del portal Mercado
Publico, infringiendo lo dispuesto en los articulos 37, 38 y 41 del precitado decreto

N° 250, de 2004.

c) Del examen de los antecedentes
presentados por el oferente Aguas Industriales Ltda., tanto en el sistema Mercado
Publico como en la carpeta con la documentacion que se encontraba en el municipio,
se comprobo la inexistencia del documento que respaida la visita a terreno exigida en
forma obligatoria en el punto 5) de la ficha de licitacion, la cual debia realizarse el 8 de
septiembre de 2010, vulnerandose el principio de estricta sujecién a las bases,
reconocido en los articulos 9°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, y 10, inciso

tercero, de la ley N° 19.886, ya mencionadas.

d) E! municipio no publicc en el portal
Mercado Publico el decreto exento N° 3.666, de 30 de septiembre de 2010, que
adjudicé la licitacion, transgrediendo lo previsto en el articulo 57 letra b) N° 5 del
referido decreto N° 250, de 2004, del Ministeric de Hacienda.

e) Mediante oficio N° 344, de 16 de

& septiembre de 2011, la encargada de la Unidad de Estudios y Proyectos ordend al
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tesorero municipal devolver la boleta de garantia N° 135.382, tomada por la empresa
Aguas Industriales Ltda. para garantizar el fiel cumplimiento del contrato, en
circunstancias que a esa fecha, la obra no se encontraba terminada, vulnerando con
ello lo dispuesto en la clausula cuarta del contrato de ejecucion de obra celebrado
entre el referido municipio y el contratista, el dia 15 de octubre de 2010.

f) La boleta de garantia por correcta ejecucion
de la obra se recibio el dia 16 de septiembre de 2011; antes de la fecha real de
término del contrato, 25 de octubre de la misma data, por lo que no cubrié ei afo de
vigencia acorde a lo establecido en la clausula cuarta del contrato, lo cual fue
corroborado por el ITO, sefior Hernan Mayorga Alvarez, encontrandose la obra sin
caucion por el periodo comprendido desde el 23 de agosto al 25 de octubre 2012.

g) Las boletas de garantia N°° 135.283 del
banco BICE que garantizaba la seriedad de la oferta por $ 300.000 y 307.018 del
banco SECURITY por la correcta ejecucién de la obra por $ 1.093.500, se mantenian
vencidas en la Tesoreria Municipal, sin que el municipio haya procedido a su
devolucion.

h) lL.a empresa Aguas Industriales Ltda.
realizd consultas via telefonica en el proceso de licitacion, en circunstancias que la
ficha de la licitacion subida al portal Mercado Publico, que reguld la propuesta en
conjunto con las especificaciones técnicas generales, especiales y términos técnicos
de referencia, no contemplé esta modalidad, contraviniendo lo estipulado en los
articulos 18 y siguientes de la referida ley N° 19.888, y el articulo 27 del citado decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que sefiala, entre otras consideraciones,
que las preguntas formuladas por los proveedores deberan efectuarse a través del
Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones de la Administracién, sin que la
entidad licitante pueda tener contactos con los oferentes, salvo a través del
mecanismo de las aclaraciones, las visitas a terreno establecidas en las bases y

cualquier otro contacto especificado en ellas.

i) La ficha de la licitacién no establecié en
forma clara los criterios de evaluacion de las ofertas, en contravencion a lo estipulado
en el articulo 38, incisos primero y tercero del aludido decreto N° 250 de 2004, ya que,
si bien el municipio establecié ponderaciones de un 30% para la experiencia y 70%
para servicios o asistencia técnica, acorde a la norma legal citada, también
correspondia prever las ponderaciones de los criterios, factores y subfactores
contemplados y los mecanismos de asignacién de puntajes para cada unc de ellos, lo

cual no acontecié en la especie.

CONCLUSIONES

En méritc de lo expuesto en el presente
informe final, cabe concluir que la SUBDERE ha aportado antecedentes e iniciado
acciones que permiten subsanar parte de las observaciones planteadas en el
preinforme de observaciones N° 25, de 2013.
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No obstante lo anterior, esta Contraloria
General instruirda un sumarioc en la SUBDERE para determinar eventuales
responsabilidades administrativas relacionadas con la falta de supervision y control de
los proyectos, incumplimiento de plazos de ejecucién del programa establecidos en el
Contrato de Crédito, e irregularidades en la elegibilidad de los proyectos rendidos al

BID.

A su vez, la Contraloria Regional de Atacama
iniciara un proceso sumarial en el Gobierno Regional y en la Municipalidad de
Vallenar, para determinar eventuales responsabilidades por el no cobro del aporte que
deblan entregar los beneficiaros del proyecto codigo BIP N° 20182595-0,
«“Construccién Soluciones Sanitarias Localidad de Domeyko”.

. Por su parte, el Gobierno Regional y la
Municipalidad de Collipulli deben instruir un sumario administrativo tendiente a
establecer las eventuales responsabilidades de los funcionarios por la no evaluacion
socioecondmica a un grupo de beneficiarios del proyecto codigo BIP N° 30070766-0,
“Construccion Infraestructura Sanitaria Unidad Vecinal N° 8, Mininco”; recepcion de
obras sin contar con los certificados que acreditaran la ejecucion de los servicios
contemplados en las especificaciones técnicas aprobadas y el error en informar el
emplazamiento de la obra en un sector urbano de la comuna.

A su vez, respecto a la falta de comprobantes
112.489.193, que sustenten las transferencias
recibidas por los Gobiernos Regionales de Tarapaca, Atacama, Valparaiso, Libertador
General Bernardo O'Higgins, Los Lagos, Aysén, General Carlos lbafiez del Campo,

Magallanes y Antartica Chilena y Metropolitana, corresponde que eso0s GOREs
para determinar las eventuales responsabilidades

de ingresos ascendentes a M$

instruyan un proceso sumarial
administrativas por la omision de tales documentos.

En relacion con la .instrucciéon de los
tuciones seRaladas deberan remitir dentro del plazo de
sde la recepcion del presente informe final, el acto
y ordene el inicio de los procesos

precitados sumarios, las insti
15 dias habiles contados de
administrativo que designe al fiscal
correspondientes.

Sobre los otros hechos observados, el

Servicio debera implementar procedimientos tendientes a optimizar el sistema de
control interno, considerando, a lo menos, las siguientes medidas:

1. Nivel Central

a. Tomar los resguardos pertinentes con
e cambio, boletas de garantias no incorporadas en los
os, para que en futuros programas en la
dé cabal cumplimiento a lo establecido

respecto a utilizacion del tipo d
estados financieros, elegibilidad de los proyect
que la institucion participe como ejecutor, se
en el convenio de préstamoy la normativa aplicable.
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b. Informar a este Organismo Contralor el
cierre de la cuenta corriente N°900201-4, del Banco del Estado, del programa
Saneamiento Rural.

c. Comunicar a este Organismo Contralor
el resultado del sumaric administrativo que al efecto ha determinado el Servicio
auditado respecto al pago de intereses.

d. Exigir los comprobantes de ingreso

respectivos por las transferencias de fondos que se efecttan a los Gobiernos
Regionales, conforme lo dispone la resolucién N° 759, de 2003, de este Organismo de
Control, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas.

€. Instruir a los Gobiernos Regionales
para que en futuras operaciones relacionadas con convenios de préstamo, las
facturas cuenten con la autorizacion de pago respectiva, para asi dar cumplimiento a
la resolucién exenta N°1.485 de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno, de
este origen, como asimismo, que las boletas de garantias cubran los plazos de
ejecucién de las obras establecidos en las bases administrativas y contratos

respectivos.

f. Adjuntar a los estados de pago el

certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales, como requisito
esencial para proceder al pago de ellos, acorde a lo dispuesto en los articulos 183-C
del Codigo del Trabajo y 3° de la ley N° 20.123, que regula el trabajo en régimen de

sub-contratacion.

g. Contabilizar en forma oportuna los
hechos econdmicos y dar cabal cumplimiento a la normativa contable.

h. Cumplir las disposiciones contenidas en
el oficio circular N° 54.900, de 2006, de esta Entidad de Control, en relacion a las
obligaciones pactadas en monedas distintas a la de registro.

I. Con respecto al proyecto cddigo BIP

N° 30029243-0, “Construccion 75 soluciones andinas de Calama”, presentar la
denuncia respectiva al Consejo de Defensa del Estado e informar sobre ello a este

Organismo de Control.

2. Regi6n de Atacama

a. Utilizar el Sistema de Informacion para

la Gestién Financiera del Estado, SIGFE, segun lo establece el decreto ley N° 1.263,
de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado.

b. El gobierno regional debe cefiirse a la

normativa atingente sobre licitacion, aprobacion y celebracion de contratos de obras

b\\& en los cuales actia como mandante.
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C. La Municipalidad de Vallenar debe
adoptar medidas sobre la vigencia de las boletas de garantias y dar cumplimiento al
principio de estricta sujecion a las bases.

d. El gobierno regional y el municipio
sefialado deben mantener un control adecuado sobre la devolucién de retenciones y
ajustar su actuar a lo establecido en las bases administrativas en la ejecucion de los

proyectos en los cuales participen.
3. Regién de Coquimbo

3.1 Gobierno Regional

a. Obtener seguridad razonable sobre la
validez y/o autenticidad de los documentos que recibe en garantia.

b. Acreditar la existencia de las

autorizaciones por las modificaciones de obras realizadas en el proyecto codigo BIP
N° 30035860-0, “Ampliacion y Mejoramiento Sistema Agua Potable Rural, APR, El
Maqui”, como asimismo la vigencia de las garantias.

c. Efectuar una revisién exhaustiva de los
antecedentes que respaldan los estados de pago, los que deberan ser concordantes
con lo exigido en los documentos que regulen el contrato.

d. Adoptar acciones de control respecto a
la falta de vigencia de las garantias de fiel cumplimiento de la obra.

e. Restablecer integramente ios
expedientes de las obras “Ampliacién Sistema Agua Potable Rurai, APR, El Maqui’,
«Instalacion Sistema Agua Potable Rural, APR, El Manzano” y “Ampliacion y
Mejoramiento Sistema Agua Potable Rural, APR, Las Barrancas”, incluyendo en ellos
planos, bases administrativas, especificaciones técnicas y libro de obras, entre otros.

f. Aplicar medidas de control para exigir el
cumplimiento de lo consignado en el articulo 154 de! decreto N° 75, de 2004, del
MOP, con el objeto de que las caratulas de resumen de los estados de pago
presenten la fecha de la firma el Director de Obras Hidraulicas.

3.2 Municipalidad de Monte Patria

a. Realizar las gestiones pertinentes para
que aquella documentacion que se encuentre pagada no pueda ser reprocesada
administrativamente de nuevo.

b. Adoptar acciones tendientes a exigir la
entrega, oportunidad y vigencia de las cauciones de obra, procedimiento de firma de

contrato.
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c. Instruir sobre el cumplimiento de la

entrega de certificados de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales, en
estados de pago, acorde a lo dispuesto en los articulos 183-C del Cédigo del Trabajo
y 3° de la ley N° 20.123, que regula el trabajo en régimen de sub-contratacion.

d. Evitar ampliaciones de plazo no
sustentadas en las regulaciones que amparen los contratos de obras.

4. Regién de Valparaiso

a. Implementar los catalogos en el SIGFE,
con la finalidad de obtener informacién desagregada por cada uno de los proyectos
que mantiene en ejecucion

b. Ffectuar las capacitaciones a los
beneficiarios del programa, en cumplimiento a lo establecido en el punto V, N° 2, de la
Guia Operativa del Programa de Saneamiento Rural.

c. Acatar, en lo sucesivo, lo prescrito en el
titulo NI, parrafo 3, articulo 8.3.2, de la resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria
General, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

d. Dar cumplimiento a las clausulas

establecidas en los convenios mandatos en cuanto a los respaldos necesarios para el
pago de los estados de avance de las obras, como también ajustarse a las exigencias

establecidas en las bases administrativas.

e. Enviar al tramite de toma de razon el

resultado del sumaric ordenado instruir mediante la resolucion N° 1.461, de 2012, de
la DOH, en caso de corresponder, de conformidad con lo previsto en el punto 7.2.3 de
la resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

f. Informar documentalmente a este

Organismo Fiscalizador el cumplimiento de lo establecido en el nimero 2, letra b), del
punto 1V, de la Guia Operativa del Programa de Saneamiento Rural, que previene que
al menos el 80% de las familias susceptibles de beneficiar sean consideradas como
de bajos ingresos clasificados hasta 12.666 puntos en la ficha de proteccidn social.

9. Emprender las acciones necesarias

para que los beneficiarios de las soluciones sanitarias de los proyectos mencionados,
realicen el aporte de 3 a 8 UF, los que estan obligados de conformidad con lo

establecido en el punto 1V, numeral 2, letra f), de citada Guia Operativa.

h. Incluir en lo sucesivo en los convenios

mandatos que suscribe el Gobierno Regional de Valparaiso, en su calidad de unidad
mandante, el cumplimiento de ias normativas que le afecten.
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6. Region del Maule

a. El municipio del Maule debe efectuar
las acciones que correspondan a fin de obtener, a la brevedad, la autorizacion para el
funcicnamiento de la “Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Villa Nuevo

Amanecer”, conforme a la normativa que rige la materia.

b. Fortalecer sus procedimientos vy
controles internos, velando por que, en lo sucesivo, exista plena concordancia entre lo
establecido en los pliegos de condiciones que rijan las futuras licitaciones y lo
acordado en los contratos de ejecucion de obras y no se vulneren los principios de
libre concurrencia y estricta sujecion a las bases, este ultimo, especialmente en lo que
dice relacion con los factores de ponderacion y criterios de evaluacién de las ofertas,
vigencia de la garantia por el fiel cumplimiento del contrato, plazos maximos fijados
para la obtencion de las recepciones de obras y cobro de las multas, si corresponde.

C. Acreditar las acciones adoptadas por la

entidad edilicia, con el objeto de obtener las remesas Yy efectuar los pagos
correspondientes, considerando el tiempo transcurrido entre la emision de la factura 'y

el pago efectivo.

7. Regién de La Araucania

a.. Respecto del sumario pendiente,

corresponde que la Municipalidad de Collipulli evalie la procedencia de instruir un
proceso disciplinario que determine las eventuales responsabilidades administrativas
que puedan afectar al fiscal a cargo de la investigacion sumaria y a los servidores que
han participado en el retraso aludido, en conformidad con lo establecido en los
articulos 141 de la ley N° 18.883 y 28 de la ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de

Municipalidades.

b.. El municipio de Collipulli debe ajustarse
a la normativa vigente en cuanto a las obligaciones y aportes que deben efectuar los
beneficiarios de cada proyecto.

8. Region de Los Lagos

8.1. Municipalidad San Juan de la Costa

a. Elaborar las bases administrativas

generales en futuras licitaciones, tal como lo dispone el articulo 10, inciso tercero, de

la referida ley N° 19.886.

b. Remitir los comprobantes de ingreso al
gobierno regional por los recursos percibidos, de acuerdo a lo establecido en la
resolucion N° 759, de 2003, de este Organismo de Control.

C. Reingresar el cheque caducado

N° 486197, del Banco del Estado, por $10.935.000, de 27 de diciembre de 2011 y
regularizar las disponibilidades de la cuenta 21601 y reconocer la obligacion.
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d. Agilizar los tramites para obtener la
recepcion definitiva del proyecto “Mejoramiento planta de tratamiento aguas servidas
Puacho”.

e. Acreditar que el oferente Aguas
Industriales Ltda. presenté el documento que respalda su visita a terreno, conforme a
lo exigido en el punto 5) de la ficha de licitacidn.

f Consignar las puntuaciones de todos
los oferentes en futuras licitaciones acorde a los criterios de evaluacion establecidos
en las ficha de licitacion, asimismo estos deberan ser claros y precisos.

. Publicar en el portal Mercado Publico,
los actos administrativos relacionados con [a adjudicacion de licitaciones en las cuales

participa.
h. Instruir sobre el control que deben
ejercer respecto de la vigencia de las garantias de las obras que ejecuten.

i, Dictar oportunamente el acto
administrativo de designacién del Inspector Técnico de Obras.

j. Incorporar los recursos recibidos de la

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo al presupuesto municipal, tal
como lo dispone el oficio circular N° 36.640, de 2007, de la Contraloria General de la

Repubiica.
8.2 Municipalidad de Maullin

a. Impartir instrucciones en cuanto al
control que debe existir sobre la vigencia de las garantias de las obras que
desarrollen.

b. Remitir al Gobierno Regional de Los
Lagos copia de los decretos de pago correspondientes a los estados de pagos
relacionados con la ejecucion de las obras.

c. Enviar al GORE de Los Lagos copia de
los comprobantes de ingreso por los recursos percibidos en cumplimiento de lo
establecido en la aludida resolucion N° 759, de 2003.

8.3 Gobierno Regional de Los Lagos

a. Requerir copia de los comprobantes de
ingreso por los recursos iransferidos a los municipios, tal como lo dispone la
resolucion N° 759, de 2003, precitada.

b. Supervisar la ejecucion de las obras en

las cuales mandata a los municipios.
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Finalmente para aguellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N° 7, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a contar del
dia siguiente de la recepcion del presente oficio, informando las medidas adoptadas y

acompafando los antecedentes de respaldo respectivos.

Saluda atentamente a Ud.,

Marta Cristina Caldern Vidal
Jefo de Area
Administracitn Inkosior y Justicla
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ANEXO N° 1

AYQUINA
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ANEXO N°2

Certificado Rural/urbano San Pedro de Atacama

Municipalidad de San Pedro de Alacama
Direccion de Obras Municipales

CERTIFICADO
RURAL - URBANO

cipalidad de Sap Pedro de Atacama, certifica que los proyeclos
ontinuacion se detallan, cumplen Ia

E} Director de Obras de la Muni
ra y dentro del Radio Urbano del

financiados cOn recursos de la Provision Sancamiento Sanitario que & €
condicion de rural y urbano, por cuanto se encuentran emplazados fue

Plano Regulador Comunal vigente de San Pedro de Atacama:

Cédigo BIP Nombre del proyecto Unidad Técnica Observaciones
30089601-0 | Construccion casclas sanitarias Municipalidad de | 27 se encucntran fuera del
sectores varios S.P.A San Pedro de Radio Urbano del Plan
Alacama Repulador {Rural).

14 se encuentran dentro del
Radio Urbano del Plan
_ Regulador (Urbano).

50 se encucntran fuera del
Radio Urbano del Man
Regulador (Rural).

372 se encueniran fuera del
Radio Urbano del Plan
Regulador (Rural}.

47 se encuentran dentro del
Radio Urbano del Plan
Regulador (Urbano).

30084810-0 Consiruccion casetas y spneamiento
sanitario, Poblacion Alto del
Carmen S.P.A
~30061662-0 Construccion caselas sanitarias
sectores varios S.P.A

I ——
Municipalidad de
San Pedro de
Atacama
Municipalidad de
San Pedro de
Atacama

Wolicitud de 1a Contraloria General de 1a Republica.

San Pedro de Alacmm'\. 19 de Enero de 2012
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ANEXO N°3

Listado de beneficiarios

Proyecto Mejoramiento de servicio los Choapinos, comuna de Rengo

@ w
CONSTRUCTORA  MEJORAMIENTC DE SERVICIO LOS CHOAPINGS, COMUNA DE RENGO
+ NUHEZY Cia Lida. ENRROLAMIENTO DE ARRANQUES
e Ry i Lor Piorreieeg 3 [ B N
N NOMBRE SOUCIO Ag:NAms UIRECCION W Medider
: 1
{]Putricio Butron Gomez Los Perales SIN 09- 10040
3 Gudamalica 5.4, & Panamericana Sur Los Cheapinos 00-100-68
) Brito Gonzaler Parcela B1 Los Perales 05-100-88
[) io Alvarar Montegino Log Parales N° 24 08-100-83
5 82 sl Log Paralas N° 24 09-100-87
[) Bartes Prthun Parcela 54 Los Perales 08-100-88
to Gonzalez Farcela 83 Loy Perales 08-100-64
Barios Pichun arcela §4 Log Peralee 0B8-100-70
[] Espinosa Sandoval Parcala 54 Loe Pergles 09-100-4
100 Jusn o# Pichun ¥ Compatla [~ Los Perale Parcala 54 |08-100-42 .
11]Juvenio Aruro Guajardo Rivas N° 373 Calelara - Caming Vecinal 108-100-56 '
b 12 Qnlz 1]Los Perales N° 25 G 08-100-89
il Orfiz 1|Los Perales N" 26 C (B-100-31
v [ 14} Juan Bravo Migusles Loa Peratas N° 25 D 08-100-84
Y 118 th Bravo Ortiz 9 Perales N° 25 B 08-100-33
I Bravg Oz s Peraias N° 25 E -100-60 :
v [17|Rosa Bravo Oz 1| Peralas N= 25 F 05-100-85 !
19 AT T[Los Perales N° 37 .lus—;-.mez o B 1
[] jad Bermos Pichun [0 Perales Parcela 54 B -100-61 : P LI TR s |
30 orates Bozo Los Perales Percela 83 8810048 _ o o R
2] Conaueto Buginich Basoain T[Panamercana Sur Km._103 Los Perales,|GB-100-5 ‘ i
22} Janath Biito Galax 1lLos Parales Parcola 62 08-100-48
23 Brito Honta Los Porales Parcela 62 1
24,118 Beilo Gonzales. L.os Peraley Parcela € : . ]
25|Johana les Brite Los Perles Parcela 63 N T 5]
28JArnioldn Banlos Pichun .on PeraiosParceln 84 Lot BS - %
27]Amada to Berries “Y|Los Perales Eargoiaod i B s
~
'~

e
;.—.!w -1
Hi-

Z7]Amada Zapata Beuios T[Los Peiales Parcela 54 §8-100-
3#|Fernan Berrius Plehun TCos Parales Parcela B4 Lota B — ___:] 176060
28lisabie) Borrios Pichun 1[Los Perates Parcels 54 Lote B :
30]Luin Bernos Ruz T|Los Parales Parcols 84 D6-100-435 |
31 [Serglo Betrios Pichun 3 [Loa Perales Paraela 54 g:— gg—.g
33| Marlo Vaidivi Miranda | I B
33 |Mario Valdivia Comejo 1 o i
\Sccleda ool Sta Megdalens {€) [ s
—35(Bario Brito Gonzalez 1[Patceia 63 Las Parales 5[
¢[__a6|Legnardo tthing Marinez / : Parceln 93 Los Parales 0179-105»51
37 [Josd Ramon Ve e Toe
78|Manue! Pino Coceres 1 new r::a:t:.t' :g:wmm' R
SR:T;M mlln t::rdemcxln Lenaliudinal 9ur N° 20 08 LHoRpbinoy 0E-100-72
]
4 Tonaidmal Sur Km. 101 Lo Peraled 3
X [ ?Bm;nanbm& St arcetn 29 08 Choapinos ;:“-gg N : '
fardin Parcela 24 ALog apinos 8 "
e piaz aw“gn 7 Colaters - Caming Vesisal 17803-08 -y S ke [""
+4 luvenito Guajards Ra e Y Celotwra - S e Vacin® i 1569
38 Liuverlto Guajdr Z R Cae Ghsopines 8100
: Vel Y m:ag; E— . Tan Flosas N° 38 - 36.- 37 ;g:s_.gg
a7\ve . I
78 Allro Berrics Pichun i -
48]Juan Ram ro
- G{Levnardo neZ o
/- [#751|Luis Hombser Garca
w aonardo M_am 8z, 4
ratinn Coidern Fraveda .
/| S4l8an Hivojas Winne, -
/ [256|Jdio Jimenar PYITALYE
7 W 58[Smgenta SA. -
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ANEXO N°4

Certificado Rural/urbano Pumanque

~ ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUMANQUE

Luis Antonfo Baraona 120 - Pumanque - $exta Region
Fono : { 72 ) 824049 / Fax:(72)824TN

CERTIFICADG

El Secretario Municipal de ta Hustre Municipalidad de
Pumanque, que suscribe, Certifica que, el proyecto de saneamiento sanitario
CONSTRUCCION DE CASETAS SANITARIAS ZONA URBANA DE PUMANQUE,
encuentra emplazada su ejecucién en el radio urbano en alrededor de un 5

formatmente su administracién y explotacion a la Cooperativa de Ag Potable

" de Pumanque, agregando que la explotacion de la planta de tra Miento/de

aguas servidas aun no ha sido autorizada por el Servicio de Salud.

Pumanque, 11 de Enero de 2012
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Anexo N°5

Hoja de Trabajo Nacional Elegibilidad

NOMBRE MONTO | RECEPCION NO
REGION | PROYECTO PROYECTO RENDIDO | PROVISORIA | URBANO/RURAL | ELEGIBLE | ELEGIBLE OBSERVACION

Construccién 75
soluciones
sanitarias
localidades Trasgrede io establecido en el

Andinas de 342.530.9 punto 4.2, letra b), de la Guia
2 30029243-0 | Calama 36 Sl Rural Operativa del Programa,

Construccién

casetas sanitarias
sectores varios 168.042.4
2 30061662-0 | S.P.A. 37 Sl Rural/Urbana Abstencion

Construccion
casetas y
saneamiento
sanitario,
Poblacion Alto del | 1.5652.927.
Carmen S.P.A. 163 Sl Rurat
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NOMBRE MONTO RECEPCION NO
REGION | PROYECTO PROYECTO RENDIDO | PROVISORIA | URBANO/RURAL | ELEGIBLE ELEGIBLE OBSERVACION

Construccion

casetas sanitarias

sectores varios 204.758.9
2 30089601-0 | S.P.A. 52 Sl Rural/Urbana Abstencion

Construccion

casetas sanitarias

zona urbana de 1.677.918. X Trasgrede el punto IV 2a, de la
6 20106801-0 | Pumangue 680 Sl Rural/Urbana Guia Operativa

Mejoramiento

servicio de APR los

Choapinos, 423.434.2 X Trasgrede el punto IV 2b, dela
6 30044907-0 | comuna de Rengo | 53 Sl Rural Guia Operativa

Rgparacmn Trasgrede Contrato de Préstamo,

Sistema P.EAS. | o6 550,66 anexo unico 2.05 (iii) y a su vez
13 252 y P.TAS. A Sl Rural X . L

. 8 en la Guia operativa de!
Sectores Cerrillos
Pataguilia programa punto 3.3
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ANEXO N°6
CONTRALORIAS REGIONALES
. VALOR RECEPCION URBANO/ NO
REGION | PROYECTO CONTRATO NOMBRE PROYECTO PROVISORIA RURAL ELEGIBLE ELEGIBLE OBSERVACION
Trasgrede el item IV, N° 2,
Construccion soluciones sanitarias . letra b} y f); ademas del item
3 20182595-0 | 2.261.695.601 localidad de Domeyko Si Rural X V, N° 11, de la Guia
Operativa.
Ampliacion y mejoramiento sistema .
4 30003885-0 | 753.402.546 APR, las Barrancas Si Rural X
4 30035860-0 | 184.860.073 | Ampliacion sistema APR, el Maqui Si Rural X
4 30040539-0 | 234.538.538 | Instalacion sistema APR, el Manzano Si Rural X
Municipalidad no entregé
certificado que acreditara el
cumplimiento de la condicidn
No fue rural de la localidad en que
Mejoramiento y Rehabilitacion . . se realizo la obra. Se incluy6
4 40184 13.432.39 P.T.A.S. Huatulame Si posnb}e X como observacion en el
determinar . .
preinforme. E! certificado de
la SEREMI senalé que la
planta no cumple con los
estandares para afluentes.
Trasgrede el punto IV} 2 b) y
f). Ademas, cabe informar
Ampliacién servicio de agua potable . que en el convenio GORE-
5 20178960-0 | 188.558.854 || " (7o te Si Rural x Direccion de Obras
Hidraulicas no se hace
mencidn a la Guia Operativa
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REGION

PROYECTO

VALOR
CONTRATO

NOMBRE PROYECTO

RECEPCION
PROVISORIA

URBANO/
RURAL

ELEGIBLE

NO
ELEGIBLE

OBSERVACION

30076966-0

254.811.735

Reposicion de redes cooperacion Los

Maitenes, Limache

Si

Rural

Trasgrede el punto IV) 2 b} vy
f) Ademas, cabe informar
que en el convenio GORE-
Direccién de Obras
Hidradlicas no se hace
mencién a la Guia Operativa

30094854-0

158.422.950

Construccion alcantarrillado
Poblacidn Aldea Campesina, San
Felipe

Si

Rural

Trasgrede el punto 1V} 2 f)

20116975-0

376.940.495

Construccion soluciones sanitarias
loma de las Tortilias

Si

Rural

Se adjunta certificado del
DOM mediante el que se
acredita que el proyecto esta
emplazado fuera del limite
urbano. Ademas, se anexa
acta de recepcion provisoria

20182089-0

86.647.416

Construccion soluciones sanitarias
entre Rios

Si

Rural

Se adjunta certificado del
DOM mediante el que se
acredita que el proyecto esta
emplazado fuera del limite
urbano. Ademas, se anexa
acta de recepcion definitiva

70454

23.310.000

P.T.A.S. Villa Las Rosas De E!
Parron

Rural

Se adjunta certificado del
DOM mediante el que se
acredita que el proyecto esta
emplazado fuera del limite
urbano. Ademas, se anexa
acta de recepcidn provisoria

70472

166.051.290

Reparacion Y Mejoramiento Integral

i P.T.A.S. Diversos Sectores

Si

Rural

Se adjunta certificado del
DOM mediante el que se
acredita que el proyecto esta
emplazado fuera del limite
urbano. Ademas, se anexa
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PROYECTO

VALOR
CONTRATO

NOMBRE PROYECTO

RECEPCION
PROVISORIA

URBANO/
RURAL

ELEGIBLE

NO
ELEGIBLE

OBSERVACION

acta de recepcion provisoria

70474

94.980.528

Rep. y Puesta en Marcha Sistema de
Alcantarillado Chovellén

Si

Rural

Se adjunta certificado del
DCM mediante el que se
acredita que el proyecto esta
emplazado fuera del limite
urbano. Ademas, se anexa
acta de recepcién provisoria

70493

36.880.800

Reemplazo P.T.A.S. Villa Nuevo
Amanecer

Si

Rural

Se adjunta certificado del
DOM mediante el que se
acredita que el proyecto esta
emplazado fuera del limite
urbano. Ademas, se anexa
acta de recepcidn provisoria

70516

3.499.99¢9

Mejoramiento P.T.A.S. Poblacion El
Cristo

Si

Rural

Se adjunta certificado del
DOM mediante el que se
acredita que el proyecto esta
emplazado fuera del limite
urbano. Ademas, se anexa
acta de recepcidn provisoria

70593

67.978.255

Reparacion P.T.A.S Cumpeo Zc

Si

Rural

Se adjunta acta de recepcion
provisoria y correo
electrénico emitido por la
DOM en el cual sefiala que el
proyecto esta fuera del limite
urbano

20134398-0

753.983.439

Construccion insfraestructura
sanitarias Pichipellahuen, Lumaco y

Capitan Pastene

Urbano/
Rural

Parte dei proyecto se
emplazod en zona rurat y otra
parte en zona urbana,
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. VALOR RECEPCION URBANO/ NO
REGION | PROYECTO CONTRATO NOMBRE PROYECTO PROVISORIA RURAL ELEGIBLE ELEGIBLE OBSERVACION
trasgrede el punto IV 2a de
la Guia Operativa
Construccién Infraestructura . Trasgrede el punto 1V 2a de
9 20150885-0 | 1.741.392.309 Sanitarias Villa Almagro, Imperial Si Urbano X /a Guia Operativa
Instalacién sistema agua potable rural .
9 20178560-0 | 152.952.396 Dollinco, Quepe, Freire Si Rural X
Gran parte del proyecto se
emplazé en zona rural y por
Construccion insfraestructura Urbano/ completar los cupos de
9 30003604-0 | 1.242.153.220 | sanitaria Villa Trintre y otros, Los Si | X be"EﬁC'?“OS del proyecto, se
SauCes Rura completd con beneficiario de
zona urbana, Trasgrede el
punto IV 2a de la Guia
Operativa
Instalacion Sistema Agua Potable .
9 30037785-0 | 883.922.996 Rural Huallepenco, Perquenco Si Rural p
Construccién Infraestructura Sanitaria , Trasgrede el punto IV 2a de
s 30070766-0 | 597.647.367 Unidad Vecinal N°8 Mininco, Collipuili S Urbano X la Guia Operativa
Construccion casetas sanitarias \
10 20152011-0 | 1.343.724.008 sector Quenuir, Maullin Si Rural X
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ANEXO N° 7

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 25 DE 2013.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA

FOLIO O

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU OBSERVACIONES Y/
. MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR : NUMERACION o
N° DE OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTACION DE DOCUMENTO DE COMENTARIOS DE LA
ENER RESPALDO AL DO ENTIDAD

il. Control Internc
N° 2

Pago de intereses

Comunicar a este Organismo Contralor el
resultado del sumario administrativo que ai
efecto ha determinado el servicio auditado
respecto al pago de intereses.

|. Control Interno
N° 4

No emisioén de
comprobantes de ingresos
por las transferencias
realizadas a los Gobiernos
Regionales y/o ofras

Exigir los comprobantes de ingreso
respectivos, por las transferencias de fondos
que se efectian a los gobiernos regionales,
conforme lo dispone |a resolucién N° 759, de
2003, de este Organismo de Control.

entidades.
Ill. Examen de Cuentas | Cuenta corriente N°900201-
N° 2 4 informar a este Organismo Contralor el cierre

de la cuenta corriente N°800201-4, del
programa Saneamiento Rural.

. Examen de Cuentas
N° 4

Facturas rendidas no
cuentan con la autorizacion
de pago del gobierno
regional.

Instruir a los gobiemos regionales para que en
futuras operaciones relacionadas con
convenios de préstamo, las facturas cuenten
con la autorizacion de pago respectiva, para
asi dar cumplimiento a la resolucion exenta

N° 1.485 de 1996, que aprueba normas de
Control interno, de esie origen.

N
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REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA | \ieniDA IMPLEMENTADA Y SU FOLIO O OBSERVACIONES Y/O
N° DE OBSERVAGION MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR e UMENTACION DE NUMERACION COMENT
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUMENTO DE NTARIOS DE LA
ENEF RESPALDO ESPALDO ENTIDAD

lil. Examen de Cuentas
N®5

Estados de pago no
adjuntan el certificado de
cumplimiento de
obligaciones laborales y
previsionales

Oficiar a los gobiernos regionales que los
estados de pagos deben adjuntar el
ceriificado de cumplimiento de obligaciones
laborales y previsionales, como requisito
esencial para proceder al pago de ellos.

Ill. Examen de Cuentas
N° 6

Garantias programa
Mejoramiento de Barrios

Instruir a los gobiernos regionales para que en
futuras operaciones relacionadas con
convenios de préstamo, las boletas de
garantias deben cubrir los piazos de ejecucion
de las obras, establecidos en las bases
administrativas y contratos respectivos.

I1l. Examen de Cuentas
N° 7

Contabilizacién intereses y
comision.

Contabilizar en forma oportuna los hechos
econdmicos y dar cabal cumplimiento a la
normativa contable.

Ill. Examen de Cuentas Cumplir las disposiciones contenidas en el
N° 8 Registro contable del oficio circutar N° 54.800, de 2006, de esta
crédito Entidad de Control, en relacion a las

obligaciones pactadas en monedas distintas a
la de registro.

{V. Elegibilidad de los
proyectos

Proyecto codigo BIP  N°
3002924 3-0, *Construccion
75 soluciones, Andinas de
Calama

Se debera hacer la denuncia respectiva al
Consejo de Defensa del Estado e informar
sobre ello a este Organismo de Control.

o
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MATERIA DE LA RE%%EE%EEEN I;AOT_¢C?1EJAB§: hOR | MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU NUEII?E%?COO OBSERVACIONES Y/O
N° DE OBSERVACION DOCUMENTACION DE ION COMENTARIOS DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME RESPALDO DOCUMENTO DE
FINAL RESPALDO ENTIDAD
V. Fiscalizaciones
Regionales 1. Regi6n de Atacama letra | Utilizar el Sistema de Informacion para la
a) Gestion Financiera de! Estado, SIGFE, segun

lo establece el decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracion Financiera del

Estado.
V. Fiscalizaciones
Regionales 1. Region de Atacama letra | El gobiemo regional debe para dar estricto
) cumplimiento a la normativa atingente sobre

licitacién, aprobacion y celebracion de
contratos de obras en los cuales actiia como

mandante.
V. Fiscalizaciones
Regionales 1. Regién de Atacama letra | La Municipaliidad de Vailenar debera adoptar
c) medidas sobre la vigencia de las boletas de

garantias y dar cumplimiento ai principio de
estricta sujecion a tas bases.

V. Fiscalizaciones
Regionales 1. Region de Atacama letra | El gobiermno regional y el municipio sefalado
c) deben mantener un control adecuado sobre la
devolucion de retenciones y ajustar su actuar
a lo establecido en las bases administrativas
en la ejecucion de los proyectos en los cuales
participen.
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CONTRALORIAS REGIONALES

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA

FOLIO O

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU OBSERVACIONES Y/O
MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR NUMERACION
N° DE OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCUR"EES';L?_ggN DE DOCUMENTO DE COMENTARIOS DE LA
FINAL RESPALDO ENTIDAD
V. Fiscalizaciones

Regionales

2. Regién de Coquimbo 2.1
Gobierno Regional de
Coquimbo letra a)

Adoptar las medidas necesarias para obtener
seguridad razonable sobre la validez y/o
autenticidad de los documentos que recibe en
garantia.

V. Fiscalizaciones
Regionales

2. Region de Coquimbo 2.1
Gobiermno Regional de
Coquimbo letra b)

Acreditar la existencia de ias autorizaciones
por las modificaciones de obras realizadas en
el proyecto codigo BIP N° 30035860-0,
“Ampliacién y Mejoramiento Sistema Agua
Potable Rural, APR, El Magui”, como
asimismo la vigencia de las garantias.

V. Fiscalizaciones
Regionales

2. Regién de Cogquimbo 2.1
Gobierno Regional de
Coquimbo letra b)

Adoptar medidas de control respecto a la falta
de vigencia de las garantias de fiel
cumplimiento de la obra.

V. Fiscalizaciones
Regionales

2. Regién de Coquimbo 2.1
Gobierno Regional de
Coquimbo letra d)

implementar acciones en orden a efectuar una
revision exhaustiva de los antecedentes que
respaldan los estados de pago, los que
deberan ser concordantes con lo exigido en
jos documentos que regulen el contrato.

V. Fiscalizaciones
Regionales

A

2. Regién de Coquimbo 2.1
Gobierno Regional de
Coquimbo letra c)

Arbitrar las medidas pertinentes para
restablecer integramente los expedientes de
Jas obras “Ampliacién Sistema Agua Potable
Rural, APR, El Maqui”, “Instalacién Sistema
Agua Potabte Rural, APR, £l Manzano” y-
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
_ DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA
CONTRALORIAS REGIONALES

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA

FOLIO O

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU OBSERVAGIONES Y/O
. MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR NUMERACION
N° DE OBSERVACION OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME DOCURME%"&?_SQN DE DOCUMENTO DE COMENTARIOS DE LA
FINAL RESPALDO ENTIDAD

“Ampliacion y Mejoramiento Sistema Agua
Potable Rural, APR, Las Barrancas”,
incluyendo en ellos planos, bases
administrativas, especificaciones técnicas y
libro de cbras, entre otros.

V. Fiscalizaciones
Regionales

2. Region de Coquimbo 2.1
Gobierno Regional de
Coquimbo letra d)

Implementar medidas de control para exigir e!
cumplimiento al articulo 154 del decreto

N° 75, de 2004, del MOP, con el objeto que
las caratulas de resumen de los estados de
pago presenten la fecha en la que firma el
Director de Obras Hidraulicas.

V. Fiscalizaciones
Regionales

2. Regién de Coquimbo 2.2
Municipalidad del Monte
Patria letra a)

Implementar las medidas pertinentes para que
aquella documentacion que se encuentre
pagada no pueda ser reprocesada
administrativamente.

V. Fiscalizaciones
Regionales

2. Region de Coquimbo 2.2
Municipalidad del Monte
Patria letra b}

Adoptar medidas tendientes a exigir la
entrega, oportunidad y vigencia de las
cauciones de obra, procedimiento de firma de
contrato.

V. Fiscalizaciones
Regionales

2. Regién de Coquimbo 2.2
Municipalidad del Monte
Patria letra ¢)

Instruir sobre el cumplimiento de la entrega de
certificados de cumplimiento de obligaciones
laborales y previsionales, en estados de pago.

\
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V. Fiscalizaciones
Regionales

2. Reqgidn de Coquimbo 2.2
Municipalidad del Monte
Patria letra d)

Arbitrar las medidas administrativas
pertinentes con el objeto de evitar
ampliaciones de plazo no sustentadas en las
regulaciones que amparen los contratos de
obra.

V. Fiscalizaciones
Regionales

3.Regidn de Valparaiso
letra a)

Implementar los catalogos en el SIGFE, con la
finalidad de obtener informacion desagregada
por cada uno de los proyectos que mantiene
en ejecucion.

V. Fiscalizaciones
Regionales

3.Regidn de Valparaiso
letra b)

Realizar las capacitaciones a los beneficiarios
del programa en cumplimiento a lo establecido
en el punto V, N° 2, de la Guia Operativa del
Programa de Saneamiento Rural.

V. Fiscalizaciones
Regionales

3.Region de Valparaiso 3.2
Proyecto codigo BIP
N°20178960-0, Ampliacion
del servicio de agua potable
rural Lo Zarate, comuna de
Cartagena, letraa

3.3 Proyecto codigo BIP
N°30076966-0, reposicion
de redes Cooperativa L.os
Maitenes, comuna de
Limache, letra a)

Acatar, en lo sucesivo, lo prescrito en el titulo
lil, parrafo 3, articulo 9.3.2, de la resolucion
N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General,
que fija normas sobre exencion del tramite de
toma de razon.
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REQUERIMIENTO PARA SUBSANARLA | 1 DA IMPLEMENTADA Y SU FOLIO O OBSERVACIONES Y/O
N° DE OBSERVACION MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTACION DE NUMERACION COMENTARIOS DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME A DOCUMENTO DE e
FINAL RESPALDO DAD

V. Fiscalizaciones
Regionales

3.Region de Valparaiso 3.2
Proyecto codigo BIP
N°20178960-0, Ampliacion
del servicio de agua potable
rural Lo Zarate, comuna de
Cartagena, letra b

3.3 Proyecto codigo BIP
N°30076966-0, reposicion
de redes Cooperativa Los
Maitenes, comuna de
Limache, letra b)

Dar cumplimiento a las clausulas establecidas
en los convenios mandatos en cuanto a los
respaldos necesarios para el pago de los
estados de avance de las obras.

V. Fiscalizaciones
Regionales

3.Region de Vaiparaiso

3.3 Proyecto codigo BIP
N°®30076966-0, reposicion
de redes Cooperativa Los
Maitenes, comuna de
Limache, letra c)

Dar cumplimiento a las exigencias
estabiecidas en las bases administrativas.

V. Fiscalizaciones
Regionales

3.Regién de Valparaiso

3.3 Proyecto cédigo BIP
N°30076966-0, reposicién
de redes Cooperativa Los
Maitenes, comuna de
Limache, letra d)

Enviar al tramite de toma de razon el
resultado del sumario ordenado instruir
mediante la resolucion N° 1.461, de 2012, de
la DOH, en caso de corresponder, de
conformidad con lo previsto en el punto 7.2.3
de 1a resolucion N° 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica.

N
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3.3 Proyecto codigo BIP
N°30076966-0, reposicion
de redes Cooperativa Los
Maitenes, comuna de
Limache, letra e}

Fiscalizador el cumplimiento de lo establecido
en el nimero 2, letra b), del punto IV, de la
Guia Operativa del Programa de Saneamiento
Rural, gque previene que al menos el 90% de
las familias susceptibies de beneficiar sean
consideradas como de bajos ingresos
clasificados hasta 12.666 puntos en la ficha
de proteccion social.

MATERIA DE LA RE%‘ég'émﬁnggN ';g*tfcf’TLfg’:gg’; LA | MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU N FOLIO © OBSERVACIONES Y/O
N° DE OBSERVACION DOCUMENTACION DE UMERACION COMENTARIOS DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME RESPALDG DOCUMENTO DE

FINAL RESPALDO ENTIDAD
V. Fiscalizaciones
Regionales 3.Region de Valparaiso Informar documentalmente a este Organismo

V. Fiscalizaciones
Regionales

3.Regidn de Valparaiso

3.3 Proyecto codigo BIP
N°30076966-0, reposicidon
de redes Cooperativa Los
Maitenes, comuna de
Limache, letra f)

Emprender las acciones necesarias para que
los beneficiarios de las soluciones sanitarias
de los proyectos mencionados, realicen el
aporte de 3 a 8 UF, los que estan obligados
de conformidad con o establecido en el punto
IV, numeral 2, letra f}, de citada Guia
Operativa.

V. Fiscalizaciones
Regionaies

3.Region de Valparaiso

3.3 Proyecto codigo BIP
N°30076966-0, reposicion
de redes Cooperativa Los
Maitenes, comuna de
Limache, letra g)

Incluir en lo sucesivo en los convenios
mandatos que suscribe el Gobierno Regional
de Valparaiso, en su calidad de unidad
mandante, el cumplimiento de las normativas
que le afecten.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA
CONTRALORIAS REGIONALES

N° DE OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

V. Fiscalizaciones
Regionales

4. Region del Maule 4.1
Reemplazo Planta de
tratamiento de Aguas
Servidas (PTAS) Vilia
Nueva Amanecer, letra a)

Ei municipio del Maule, debe efectuar las
acciones que correspondan, a fin de obtener,
a la brevedad, ta autorizacion que debe tener
la “ Planta de Tratamiento de aguas servidas
Villa Nuevo Amanecer”’, para su
funcionamiento, conforme la normativa que
rige la materia.

V. Fiscalizaciones
Regionales

4. Regi6n del Maule 4.1
Reemplazo Planta de
tratamiento de Aguas
Servidas (PTAS) Villa
Nueva Amanecer, letra c)

Fortalecer sus procedimientos y controles
internos, velando por que, en lo sucesivo,
exista plena concordancia entre lo establecido
en los pliegos de condiciones que rijan las
futuras licitaciones y io acordado en los
contratos de ejecucion de obras.

V. Fiscalizaciones
Regionales

4. Regitn del Maule 4.1
Reemplazo Planta de
tratamiento de Aguas
Servidas (PTAS) Villa
Nueva Amanecer, letra d)

Velar por que en futuras licitaciones, las
exigencias establecidas en los pliegos de
condiciones no afecten al principio de libre
concurrencia.

V. Fiscalizaciones
Regionales

4. Region del Maule 4.1
Reemplazo Planta de
tratamiento de Aguas
Servidas (PTAS) Villa
Nueva Amanecer, letra f}

Dar estricto cumplimiento a las disposiciones
establecidas en las bases administrativas,
respecto a los factores de ponderacion y
criterios de evaluacion de las ofertas y
vigencia de la garantia por el fiet cumplimiento
dei contrato.
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N° DE OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARI!OS DE LA
ENTIDAD

V. Fiscalizaciones
Regionales

4. Region del Mauie 4.1
Reemplazo Planta de
tratamiento de Aguas
Servidas (PTAS) Villa
Nueva Amanecer, letra g)

Dar cumplimiento a lo establecido en el
contrato y las bases administrativas
respectivas, en relacion a los plazos maximos
fijados para la obtencion de las recepciones
de obras.

V. Fiscalizaciones
Regionales

4. Regién del Maule 4.1
Reemplazo Planta de
tratamiento de Aguas
Servidas (PTAS) Villa
Nueva Amanecer, letra h)

Hacer efectivo el cobro de la multa aplicada
en el ultimo estado de pago, apelando a las
garantias vigentes del contrato.

V. Fiscalizaciones
Regionales

4. Regién del Maule 4.1
Reemplazo Planta de
tratamiento de Aguas
Servidas (PTAS) Villa
Nueva Amanecer, letra i)

Acreditar las acciones adoptadas por la
entidad edilicia, con el objeto de obtener las
remesas y efectuar los pagos
correspondientes, considerando el tiempo
transcurrido entre la emision de la factura y el
pago efectivo.

V. Fiscalizaciones
Regionales

5. Region de la Araucania
5.1 Proyecto codigo BIP N°
30070766-0, Construccion
infraestructura sanitaria
unidad Vecinal N°8, Mininco

Respecto del sumario pendiente, la
Municipalidad de Collipulli debe evaluar la
procedencia de instruir un proceso
disciplinario que determine las eventuales
responsabilidades administrativas que puedan
afectar al fiscal a cargo de la investigacion
sumaria y a los servidores que han participado
en el retraso aludido, acorde a lo establecido
en los articulos 141 de la ley N° 18.883 y 28
de la ley N° 18.695.
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N°® DE OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

V. Fiscalizaciones
Regionales

5. Region de la Araucania
5.1 Proyecto codigo BIP N°
30070766-0, Construccion
infraestructura sanitaria
unidad Vecinal N°8,
Mininco, letra b)

El municipio de Collipuili, debe ajustarse a la
normativa vigente en cuanto a las
obligaciones y aportes que deben efectuar los
beneficiarios de cada proyecto.

V. Fiscalizaciones
Regionales

6. Region de Los Lagos,
letra a)

Dictar el acto administrativo con la debida
oportunidad en la cual se designe Inspector
Técnico de Obras.

V. Fiscalizaciones
Regionales

6. Reqgitn de Los Lagos,
letra b)

Ei municipio debe elaborar las bases
administrativas generales en futuras
licitaciones ta! como lo dispone el articulo 10,
inciso tercero, de la referida ley N° 19.886.

V. Fiscalizaciones
Regionales

6. Regién de Los Lagos,
letra d)

El municipio debe remitir los comprobantes de
ingreso al Gobierno Regional por los recursos
percibidos de acuerdo 2 la circular N° 758, de
2003, de este Organismo de Control.

V. Fiscalizaciones

6. Regién de Los Lagos,

Regionales letra e) Reingresar el cheque caducado N° 486197,
por $10.935.000, de 27 de diciembre de 2011
y regularizar las disponibilidades de la cuenta
21601 y reconocer la obligacion.

Pl
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REQUERIMIENTO PARA SUBSANARLA | \eppa IMPLEMENTADA Y SU FOLIO O OBSERVACIONES Y/O
N° DE OBSERVACION MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTACION DE NUMERACION COMENTARIOS DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME RESPALDO DOCUMENTO DE ENTIDAD
FINAL RESPALDO
V. Fiscalizaciones 6. Region de Los Lagos,
Regionales letra f) Incorporar los recursos recibides de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo al presupuesto municipal, tal
como lo dispone el oficio N° 36.640, de 2007,
de la Contraloria General de la Republica.
V. Fiscalizaciones 6. Regioén de Los Lagos,
Regionales letra g) Agilizar los tramites para obtener la recepcion
definitiva del proyecto “Mejoramiento planta
de tratamiento aguas servidas Puancho”.
V. Fiscalizaciones 6. Regién de Los Lagos, 6.1
Regionales Proyecto Mejoramiento Acreditar que el oferente Aguas Industriales
planta de tratamiento de Ltda., presenté el documento gque respalda su
aguas servidas Puancho, visita a terreno, conforme lo exigido en el
letra c) punto 5) de la ficha de licitacidn.
V. Fiscalizaciones 6. Regitn de Los Lagos, 6.1
Regionales Proyecto Mejoramiento Consignar las puntuaciones de todos los
planta de tratamiento de oferentes en futuras licitaciones acorde a los
aguas servidas Puancho, criterios de evaluacion establecidos en las
letra i) ficha de licitacion, asimismo estos deberdn ser
claros y precisos.
V. Fiscalizaciones
Regionales 6. Region de Los Lagos, 6.1 | Publicar en el portal mercado pablico, los
Proyecto Mejoramiento actos administrativos relacionados con la
planta de tratamiento de adjudicacion de licitaciones en las cuales
aguas servidas Puancho, participa.
letra d)
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DIVISION AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA ADMINISTRACION INTERIOR Y JUSTICIA
CONTRALORIAS REGIONALES

REQUERIMIENTO PARA SUBSANARLA | ey pa IMPLEMENTADA Y SU FOLO O, OBSERVACIONES Y/O
N° DE OBSERVACION MATERIA DE LA OBSERVACION SOLICITADA POR DOCUMENTACION DE NUMERACION COMENTARIOS DE LA
OBSERVACION CONTRALORIA GENERAL EN INFORME RESPALDO DOCUMENTO DE ENTIDAD
FINAL RESPALDOC
V. Fiscalizaciones
Regionales 6. Region de Los Lagos, 6.1 | Impartir instrucciones sobre el control que
Proyecto Mejoramiento deben ejercer sobre la vigencia de las
planta de tratamiento de garantias de las obras que ejecuten.
aguas servidas Puancho, 1
letra g). |
|

o Medida implementada y su documentacién de respaldo: La entidad auditada debera indicar la medida implementada o las acciones emprendidas, a fin de cumplir con los requerimientos
solicitados por la CGR y la documentacion que acredita dichas acciones.
Folio o numeraci6n documento de respaldo: Niimero de folio asignado a la documentacién, en el expediente de respuesta de la entidad.

s Observaciones y/o comentarios del servicio: Comentarios u observaciones que complementen la respuesta de la entidad.
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V1. INFORME TECNICO DE OBRAS
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REP(
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULAL(J:?CI)-ILCA
SUBDIVISION DE AUDITORIA
COMITE DE VIVIENDA

DIR : 503/13 INFORME TECNICO CONSOLIDADO DE
PTMO : 13.018/13 CONTRATOS DE OBRAS COFINANCIADOS
CON RECURSOS DEL PRESTAMO BID
N°1881/0C-CH, PROGRAMA DE

SANEAMIENTO RURAL.

SANTIAGO,

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del programa de fiscalizacion
de este Organismo de Control previsto para el afio 2013, la Division de Infraestructura
y Regulacién ha procedido a consolidar, en materias de caracter técnico, los informes
finales de la auditoria de estados financieros al 31 de diciembre de 2012, del
Programa de Saneamiento Rural, Préstamo BID N°1881/0C-CH, coédigo 13.018,
efectuado en las regiones de Atacama, Coquimbo, Valparaiso, El Maule, La Araucania

y Los Lagos.

El crédito BID N°1881/0OC-CH, destinado al

Programa de Saneamiento Rural, tiene como objetivo reducir el déficit de cobertura de
servicios de abastecimiento de agua y disposicion de aguas servidas en las areas
rurales con soluciones de costo eficiente y sostenible, comprendiendo para tales

efectos, tres lineas de accién:
1. Construccion de proyectos rurales de agua potable rural y alcantarillado.

2. Reparacion, rehabilitacion y sustitucion de plantas de tratamiento de aguas servidas
existentes.

3. Actividades de apoyo a la participacion de la comunidad destinadas a asegurar la
sostenibilidad de los proyectos.

El programa se enmarca dentro de la Linea de

Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP), de US$400 millones, que
tiene por objeto apoyar el proceso de descentralizacion y el desarrollo regional en la
Republica de Chile. El costo del programa asciende a US$200 millones de délares, de
los cuales el BID se compromete a otorgar la suma de US$100 millones, siendo la

diferencia parte de la contrapartida local.

A LA SENORA
VIRGINIA GODOY CORTES
SUBJEFA DE DIVISION DE INFRAESTRUCTURA'Y REGULACION

PRESENTE.
HRB/CCHI
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OBJETIVO

Verificar que los recursos invertidos en
proyectos de obras se cifieran a las disposiciones reglamentarias que regularon los
respectivos contratos, comprobando que éstos efectivamente se hayan ejecutado de
acuerdo a lo requerido, a la calidad especificada, a los plazos otorgados y que los
pagos cursados representen su avance real.

Asimismo, constatar que la calidad de los
materiales utilizados concuerde con lo contemplado en las especificaciones técnicas y
demas normas aplicables, y en los casos que proceda, revisar los resultados
obtenidos de la aplicacion del Plan de Aseguramiento de la Calidad.

Por ultimo, comprobar que la inspeccién fiscal
sea ejercida por un profesional competente y que cumpla las obligaciones inherentes
a la funcion que desempefia.

METODOLOGIA

La metodologia se aplico en conformidad con
las normas y procedimientos de control aceptados por este Organismo de
Fiscalizacion, referidos a la inspeccion técnica de contratos.

UNIVERSO Y MUESTRA

La presente consolidacion técnica esta
referida a los proyectos de ejecucion de obras con pagos al 31 de diciembre de 2012,
y que formaron parte de las muestras seleccionadas por las regiones intervinientes, a
saber, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, E! Maule, La Araucania y Los Lagos.

- . UNIVERSO . MUESTRA
_REGION T NDE N° DE
o CONTRATOS CONTRATOS
Atacama 1 1
Coquimbo 7 4
Valparaiso 4 2
El Maule 1 1
La Araucania 1 1
Los Lagos 2 | 2
TotaL | .. | 1
T 68,7%

-2
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION
1. Regién de Atacama.

Obra “Construcciéon Soluciones Sanitarias, localidad de Domeyko”, comuna de
Vallenar.

La presente obra fue contratada mediante
decreto alcaldicic N°1210, de 2010, de la Municipalidad de Vallenar, bajo la modalidad
de suma alzada, con la empresa constructora Ledesma Hermanos Limitada, por un

monto de $2.162.332.015 y un plazo de ejecucion de 360 dias.

El proyecto consulté la construccion de 161
casetas sanitarias y 338 arranques domiciliarios, mas la pavimentaciéon de calles y
pasajes consolidados y la ejecucion de un colector de aguas lluvia, la red pitblica de
alcantarillado y una planta de tratamiento de aguas servidas.

A la fecha de la visita a terreno -22 de enero
de 2013-, los trabajos se encontraban terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizacion efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantienen los siguientes reproches;

a) La Municipalidad de Vallenar no disponia
de la certificacion de la calidad de la totalidad de los materiales dispuestos en las
obras de instalacién del sistema de alcantarillado rural, a excepcion de los productos
para tuberias en P.V.C. de la empresa Tigres Chile S.A., contraviniendo con ello el
numeral 1.6 de las especificaciones técnicas generales de la instalacién, aprobadas
por decreto alcaldicio N°7.315, de 29 de diciembre de 2009, que establecia que
“Todos los elementos que suministre el Contratista seran nuevos y garantizados
mediante los controles y certificaciones de calidad exigidos por la Direccion de Obras
Hidraulicas. Los certificados de calidad de los materiales empleados deberan quedar
archivados para ser revisados por la Comision de Recepcién Provisional o Definitiva

de las Obras”.

b) Si bien en el libro de obras se registraron
las visitas a terreno de los entes involucrados, dejando constancia de las instrucciones
u observaciones impartidas al efecto, se constato que dicho instrumento no da cuenta
si las referidas instrucciones fueron incorporadas al proyectc o si las observaciones
fueron subsanadas, transgrediendo lo previsto en el articulo 1.2.7 del decreto N°47, de
1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, que establece que el constructor de la obra debera mantener e! libro

de obras debidamente actualizado.

c) De las anotaciones registradas en el libro

de obras N°6, folioc N°28, de 21 de marzo de 2011 y folio N°34, de 28 de marzo de
igual afio, se detect¢ la ausencia del prevencionista de riesgos en las faenas por un
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periodo de siete dias, ausencia sujeta a una multa de 5 UTM por cada dia, la que no
consta que se haya aplicado en la especie, en contravencion a lo dispuesto en el
punto 15 de las bases administrativas especiales.

d) El permiso de edificacién otorgado para la
construccion de la planta de tratamiento de aguas servidas, N°186, de 28 de febrero
2012, estableci6 como propietario a la Municipalidad de Valienar, en circunstancias
que a la fecha de la presente auditoria la propiedad aln no habia sido transferida por
escritura publica a esa entidad, vulnerando lo previsto en letra b), nimero 1, del
articulo 5.1.6 de la mencionada Ordenanza General, en cuanto a que para la
obtencion del permiso de edificacién de obra nueva, se debe presentar una
declaracién simple del propietario titular del dominio del predio.

Asimismo, el citado permiso fue otorgado el
28 de febrero de 2012, en circunstancias que la entrega de terreno se efectud el 27 de
septiembre de 2010, situacion que infringe lo dispuesto en el articulo 116 del decreto
con fuerza de ley N°458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley
General de Urbanismo y Construcciones, en cuanto establece que no podra iniciarse
ninguna obra sin contar con el respectivo permiso.

e) Conforme al certificado N°16, de 29 de
febrero de 2012, se recepcionaron todas las casetas sanitarias y la planta de
tratamiento construidas, sin detallar cada una de las autorizaciones asociadas a dicho
tramite, en circunstancias que por cada una de las soluciones sanitarias y por la planta
de tratamiento se tramité un permiso individual. Lo anterior se aparta de lo prescrito en
el inciso cuarto del articulo 144, de la citada Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, en cuanto a que el Director de Obras debera revisar el cumplimiento
de las normas urbanisticas aplicables a la obra, conforme al permiso de edificacion

otorgado, y procedera a efectuar la recepcion.

f) Se constatd que en el expediente N°108, de
la propietaria Franny Paredes Guerrero, para !a tramitacion de la recepcion del
inmueble ubicado en calle Nicolas Naranjo N°710, Vallenar, se adjunté un certificado
de inscripcion de instalacion eléctrica interior, T.E. 1, folio de inscripcion N°542.675,
con cbdigo de verificacion N°984.739, correspondiente a otro propietario y/o
representante legal, sefior Manuel Tapia Cortés, domiciliado en Ignacio Domeyko (MZ
13, sitio 17, sector Domeyko), block N°827, de la misma comuna.

g) Se observo el asentamiento de la calzada,

y a consecuencia de ello, la ruptura de la matriz de agua potable en la interseccion de
las calles Carrera con Gregorio Aracena y calle Pedro Cuadra, entre calles Ovalie
Vicufia y Nicolds Naranjo (anexo fotografico, fotos N°1 al 4).

h) La planta de tratamiento de aguas servidas

se emplazé en terrenos de propiedad de la Compaiiia Minera del Pacifico S.A., CAP
Mineria, en circunstancias que no Sse habian materializado los tramites legales y

administrativos de regularizacion para el traspaso del terreno al municipio.
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i) La inspeccidn técnica de la obra no aportd
los documentos que permitieran acreditar las autorizaciones e inscripciones en los
registros técnicos de las empresas subcontratistas que participaron en la ejecucion del
proyecto en comento, lo que vulnera el articulo 36 del Reglamento de Licitacion,
Contrataciones y Adquisiciones Municipales de Vallenar, que establece que la
responsabilidad directa de velar por la ejecucion del contrato recae en la inspeccion
técnica, asistiéndole la obligacion de contar con dichos antecedentes para validar las
autorizaciones o aprobaciones respectivas.

2. Regién de Cogquimbo.
A. Municipalidad de Monte Patria.

21 Obra “Mejoramiento y Rehabilitacion Planta de Tratamiento Huatulame”,
comuna de Monte Patria

Ei contrato suscrito con la empresa Sociedad
Lincoqueo y Otro Limitada, por un monto de $13.432.000, fue sancionado a través del
decreto alcaldicio N°9.815, de 17 de diciembre de 2008, con un plazo de 60 dias
corridos, divididos en 28 dias para la ejecucion de las obras y 32 dias para la
obtencién de los correspondientes permisos.

A la fecha de la visita a terreno -25 de enero
de 2013-, los trabajos se encontraban terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizacion efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantienen los siguientes reproches:

a) No obstante que en el acta de recepcion
provisoria se consigné que el término de los trabajos fue el 9 de marzo de 2009,
habiendo vencido el plazo contractual el 6 de febrero del mismo afio, no consta en la
especie que se hubiese cursado la correspondiente multa por atraso, lo que
transgrede ia clausula séptima del contrato, que establecia que por cada dia de atraso
se debia aplicar una multa equivalente al uno por mil del monto contratado.

b) La Planta de Tratamiento de Huatulame se

emplazé en las zonas urbanas ZA5C y ZA1 del Plan Regulador Comunal de Monte
Patria, vigente desde el 9 de septiembre de 2006, como s€ demuestra en la siguiente

figura:
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PLANTA DE
TRATAMIENTO

Siendo asi, el proyectc no cumpliié con las
restricciones previstas en la resolucion exenta N°518, de 2009, de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, SUBDERE, que reguld el programa de saneamiento, en cuyo
Titulo IV, Caracteristicas y Requisitos de Elegibilidad de los Proyectos, punto 2, letra
a), se establecié que dichas iniciativas se debian ubicar fuera del limite urbano del

correspondiente plan regulador comunal.

c) Se observaron partidas que no se ajustaban
a las bases técnicas, tales como:

c.1) La techumbre de la caseta de cloracién
fue ejecutada con piezas de madera defectuosas, con nudos y medula, en
contravencién al punto 2.10 de las especificaciones técnicas, que establecio que tales
piezas debian ser de pino bruto de primera calidad, sin nudos, manchas o defectos

(anexo fotografico, fotos N**5 y 6).

c.2) Los poyos de las fundaciones del galpon
metalico que cubre parte de la planta de tratamiento fueron ejecutados con

dimensiones irregulares, incumpliendo los numerales 3 y 5 de las especificaciones
técnicas, que aludian a una geometria rectangular de 30x50cm (anexo fotografico,

fotos N7 y 8).
c.3) Los pilares metalicos de la caseta de

cloracion y el galpon metalico no fueron pintados en su totalidad, advirtiéendose que
presentaban oxidacion (anexo fotografico, fotos N°°8 y 10).

d) No consta la existencia del libro de obras

previsto en el articulo 1.2.7, inciso tercero, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

e) Las bases administrativas del contrato, a la
fecha de la fiscalizacién, no habian sido publicadas en el portal Mercado Publico.
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. f} En relacién con la operacién de la planta de
tratamiento fiscalizada, en diversas ocasiones no se habian cumplido las exigencias
establecidas por la normativa correspondiente. De tal situacién dan cuenta tanto la
multa cursada por la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Coquimbo, mediante
resolucién exenta N°3.292, de 28 de agosto de 2012, como los decretos de pago del
municipio, correspondientes a las sanciones econdémicas respectivas, cuyos montos
totatizaron $752.574.

B. Gobierno Regional de Coquimbo.

2.2 El examen se efectué a una muestra de tres proyectos, correspondientes a las
obras “Ampliacion y Mejoramiento Sistema de Agua Potable Rural, APR, Las
Barrancas’, “Ampliacion Sistema APR, El Maqui” e “Instalacion Sistema APR, El
Manzano”.

Al tenor de la fiscalizacion efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantienen los siguientes reproches:

a) A pesar de haber sido requeridos, no fue
posible disponer de la totalidad de los antecedentes referidos a los contratos

examinados.

A modo de ejemplo, no se contdé con los
planos del proyecto ni los “As Built” del contrato “Ampliacién Sistema APR, El Maqui”.
lgualmente, no fueron entregados para ninguno de los contratos fiscalizados los
planos tipo citados en sus especificaciones técnicas, tales como el plano tipo Ex-
SENDOS HA e-2, para las camaras de ventosas en el contratc “Ampliacion y
Mejoramiento Sistema APR, Las Barrancas’, y tampoco el plano tipo APR N°67-A
para las fundaciones del estanque de regulacion en el contrato "Ampliacion Sistema
APR, El Maqui”.

Asimismo, en el contrato “Instalacion Sistema
APR, El Manzano”, no fueron habidas las especificaciones técnicas ni se proporciond
el libro de obras.

b) En ninguno de los contratos revisados

fueron entregados los certificados de ensayes de hormigén ni de calidad de los
materiales, lo que impidié verificar que los diversos elementos estructurales dieran

cumplimiento a las resistencias establecidas en las bases técnicas.

Sobre la materia, cabe sefalar que el punto

6.18 de las respectivas bases administrativas establecia que los referidos certificados
eran de responsabilidad del contratista, debiendo ser revisados por el inspector fiscal,
de modo de certificar que las obras ejecutadas correspondian a las indicadas en los

planocs.
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¢) En los contratos “Ampliacién Sistema APR
El ‘Maqui" y “Ampliacion y Mejoramiento Sistema APR, Las Barrancas”, se constaté Ia;
existencia de piezas especiales y vaivulas, entre otras, que no contaban con
machones de anclaje. No obstante lo sefalado, no fue posible verificar si la situacion
descrita constituyd una inobservancia, atendido que las especificaciones tecnicas
indicaban que estos elementos de anclaje se debian ejecutar de acuerdo a planos
tipo, los que no se tuvieron a la vista (anexo fotografico, fotos N**11y 12).

2.3 Obra “Ampliacién y Mejoramiento Sistema de Agua Potable Rural, APR, Las
Barrancas”, comuna de Coquimbo.

Este proyecto se ubicd en la localidad de Las
Barrancas y consideré obras de conexién, conduccion, impulsion, relevacion,
tratamiento, regulacion y red de distribucion. Por resoluciéon N°1.113, de 12 de
noviembre de 2007, del Gobierno Regional de Coquimbo, se aprob6 el convenio
suscrito entre ese servicio y la Direccion de Obras Hidraulicas de la Region de
Coquimbo, de 25 de octubre de 2007, designando a esta Gltima como la unidad

técnica a cargo del proyecto.

Por resolucion DOH N°17, de 17 de abril de

2008, la Direccion de Obras Hidraulicas adjudicé la propuesta a la empresa Mario
[turrieta e Hijo Limitada, por un monto de $700.846.867 y un plazo inicial de 300 dias

corridos.

Durante e! desarrollo de los trabajos se

autorizaron siete ampliaciones de plazo, una de las cuales incluyé un aumento de
obras por $52.555.679. El plazo final del proyecto fue de 740 dias, dandose término a

los trabajos el 9 de mayo de 2010.

A la fecha de la visita a terreno -6 de febrero
de 2013-, los trabajos se encontraban terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizacion efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantienen los siguientes reproches:

a) En la caseta de tratamiento no se instalo el

A.2.6.2 de las bases técnicas, que establecia que se
como revestimiento. No

por un monto global de

cielo, incumpliendo el punto
debia utilizar madera aglomerada de 12 mm de espesor

obstante lo advertido, la edificacion fue pagada en un 100%,
$4.510.688 (anexo fotografico, foto N°13).

Siendo asi, la Direccion de Obras Hidraulicas
eberan iniciar procesos sumariales tendientes a
bilidades administrativas, determinando el valor
las responsabilidades civiles sobre

y el Gobierno Regional de Coguimbo d
deducir las correspondientes responsa
de las obras no ejecutadas, como asimismo,
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aquellos montos, debiendo remitir a esta Entidad Superior de Control los respectivos
actos administrativos que afinen dichos sumarios.

b) El estanque semienterrado del sector
Alcaparras Alto no contaba con una de las ventilaciones contempladas en la lamina
N°7 de los planos del contrato (anexo fotografico, foto N°14).

Asimismo, las ventilaciones instaladas no se
ajustaban a lo graficado en los planos {anexo fotografico, foto N°13), toda vez que se
instalaron de tipo sombrero y no con retorno de acero, como se habia especificado,
sin que conste registro de dicha modificacién, como lo sefala el dltimo acapite del
articulo 86 del decreto N°75, de 2004, Reglamento para Contratos de Obras Publicas,
del ministerio del ramo.

c) lLas casetas destinadas a sala de
tratamientos, del sector Las Alcaparras no fueron ejecutadas en concordancia con lo
indicado en la lamina N°6 de los planos del proyecto. Elio, por cuanto se verifico que
dicho recinto fue construido en la sala destinada inicialmente a bodega y sus puertas
fueron emplazadas hacia el tranque y no hacia el cierre, como se disefio.

Cabe advertir que no existe constancia de

dicha modificacién y su respectiva autorizacién, en los términos previstos en el
predicho articulo 86 del decreto N°75, de 2004 (anexo fotografico, fotos N%16 y 17).

d) La resolucion exenta DOH N°2.903, de
2009, que aprob6 el convenio ad-referendum N°5, de 1 de septiembre de 2009, entre
1a Direccién de Obras Hidraulicas y la empresa constructora Mario lturrieta e Hijos
Ltda., autorizé obras adicionales por un monto de $52.555.679, comprendiendo entre
sus partidas, la conexion al sistema de Aguas del Valle, por un valor de $16.000.000,
obras que no fueron debidamente justificadas. Ello, sin perjuicio que en el evento que
la conexion aludida hubiese sido efectuada por la empresa Aguas del Valle, debié ser

considerada como valor proforma.

Sobre el particular, es menester consignar que

s, en su numeral 1.3, establecieron que se construira una

las bases administrativa
que por su importancia

camara para conectarse al sistema de Aguas del Valle, partida
debi6 ser considerada en el presupuesto inicial.

Por otra parte, la siguiente objecion ha sido
levantada, conforme los antecedentes aportados y la respuesta emitida por el servicio
auditado al respectivo preinforme:

Las escaleras méviles de los estanques

elevados no contaban con un adecuado sistema de fijacion, toda vez que estaban
| ¢.3 de las especificaciones técnicas,

sujetas con alambre, incumpliendo el numera
que indica que dichos elementos deben contar con una aldaba con candado para su

fijacion a la estructura del estanque.
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2.4 Obra “Ampliacion Sistema de Agua Potable Rural, APR, El Maqui", comuna de
Monte Patria.

Proyecto ubicado en la localidad de El Maqui,
que consideré la ampliacion del sistema de agua potable rural de esa localidad. La
Direccion de Obras Hidraulicas de Coquimbo fue la unidad técnica, conforme al
convenio aprobado por resolucion exenta N°1.113, de 12 de noviembre de 2007, del
Gobierno Regional de Coquimbo.

Mediante resolucién afecta DOH N°29, de 29
de mayo de 2008, la Direccion de Obras Hidraulicas adjudicé la propuesta a la
Empresa Constructora Corval S.A., por un monto de $184.860.073 y un plazo de
ejecucion de 180 dias corridos.

Durante la ejecuciébn de los trabajos se
autorizaron dos ampliaciones de plazo, debidamente sancionadas, totalizando 335
dias, con fecha de término el 19 de mayo de 2008.

Conforme se verificé en la visita a terreno
efectuada el 5 de febrero de 2013, los trabajos se encontraban terminados, con un
avance fisico del 100%.

A la fecha de la visita a terreno -5 de febrero
de 2013-, los trabajos se encontraban en terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizacion efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, no existen reproches pendientes.

Por otra parte, la siguiente objecion fue
levantada conforme los antecedentes aportados y ia respuesta emitida por el servicio
auditado al respectivo preinforme:

Se constatd que el cierre perimetral del recinto
en que se encuentra emplazado el estanque semienterrado presentaba un
desplazamiento entre los pilares de concreto prefabricados. Esta situacion se repetia
en otros sectores del cierre, de modo tal que algunos bloques fueron amarrados con

alambres.

2 5 Obra “Instalaciéon Sistema de Agua Potable Rural, APR, El Manzano”, comuna de
Andacollo.

El proyecto contempid la instalacion del
sistema de agua potable en la localidad de EI Manzano. Mediante resolucion exenta
N°1.113, de 12 de noviembre de 2007, se aprob6 el convenio suscrito entre el
Gobierno Regional de Coquimbo y la Direccion de Obras Hidraulicas de dicha region.
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Por resolucion DOH N°11, de 11 de marzo de
2008, la Direccibn de Obras Hidraulicas adjudicé la propuesta a la Empresa
Constructora Corval S.A., por un monto de $214.407.372 y un plazo de ejecucion de
de 180 dias corridos.

Durante la ejecucion del proyecto se
autorizaron tres ampliaciones de plazo, todas debidamente sancionadas, totalizando
375 dias corridos, con fecha de término el 5 de mayo de 2009. También se efectuaron
aumentos de obras por un monto total de $20.131.166.

A la fecha de la visita a terrenc -8 de febrero
de 2013-, los trabajos se encontraban terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizaciébn efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantienen los siguientes reproches:

a) No se encontraba instalada la puerta de
acceso al recinto del estanque semienterrado, fa que habia sido retirada para su
reparacion (anexo fotografico, foto N°18).

b) De acuerdo al plano de planta general, se
evidencié la inexistencia de machones en las piezas que se detallan a continuacion:

RECINTO )  PIEZA QUE SOPORTA | CANTIDAD
Planta elevadora Codo 1
Planta elevadora Valvula de corie 2
Camara reductora de presion Tee BB 1

En este mismo tenor, cabe indicar que en la

planta elevadora se constato la existencia de piezas especiales sin machones de
apoyo y otros con fisuras y de distinta geometria, sin que fuera posible realizar un
mayor andlisis, toda vez que no seé contd con los respectivos planos (anexo

fotografico, fotos N°*19 al 21).

Por otra parte, la siguiente objecion fue
subsanada conforme a los antecedentes aportados y la respuesta emitida por el
servicio auditado al respectivo preinforme:

Ausencia de las piezas hidraulicas que se

precisan en el cuadro siguiente:
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- ] N°IDENTIFICACION [ T ' '
DELAPIEZAEN | PIEZA | FALTANTE |
., Union
Caseta de cl
aseta de cloracion 4 Americana 3" 1
Caseta de cloracién S-N Tubo 2
Céamara limitadora N°2 5 Tubo 1
Camara reductora de presion 3 Valvula - 1
elastomeérica
Céamara reductora de presién S-N Tubo 4

3. Regién de Valparaiso.

3.1 Obra “Ampliacion del Servicio de Agua Potable Rural Lo Zarate", comuna de
Cartagena. ‘

El contrato fue adjudicado mediante
resolucion exenta DOH N°2.390, de 15 de diciembre de 2009, al contratista José
Ahumada Ramos, por un monto total de $208.199.289, a suma alzada, y 150 dias
corridos de plazo, contabilizados a partir del 16 de diciembre de 2009.

Este proyecto tuvo por objeto ampliar el
sistema de agua potable rural en la localidad de Lo Zarate, comuna de Cartagena,
contemplando principalmente obras de captacion, impulsion, de electricidad, ademas
de redes de distribucién y sistema de tratamiento.

A la fecha de la visita a terreno -14 de febrero
de 2013-, los trabajos se encontraban terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizacion efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantienen los siguientes reproches:

a) En el folio N°7 del libro de obras, de 17 de
febrero de 2010, se registro que las faenas se ejecutaban ajustadas al plan de trabajo
presentado por la empresa contratista y aprobado por el inspector fiscal. No obstante
lo sefialado, no existe registro de las fechas exactas de su aprobacion, lo que impide
corroborar si se dio cumplimiento al plazo de 30 dias a partir de la adjudicacién del
contrato para que el contratista sometiera a la aprobacion del inspector fiscal un
programa oficial, segun lo establecido en el articulo 139 det decreto N°75, de 2004,
del Ministerio de Obras Publicas, Reglamento para Contratos de Obras Publicas.

b) No se acredité la existencia de un plan y
programa de prevencion de riesgos, ni tampoco sus correspondientes aprobaciones,
lo que vulnera el punto 4.2 de las Bases de Prevencion de Riesgos Laborales para

Contratos de Ejecucion y de Concesiones de Obras Plblicas, contenidas en la letra C
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de la resolucion N°48, de 2009, de la Direccion General de Obras Publicas, Bases
Administrativas para Contratos de Obras Publicas, Construccion y Conservacion, que
regularon el presente contrato, que prevé un plazo maximo de 5 dias corridos luego
de tramitada la resolucién de adjudicacion, para presentar dichos documentos.

c) No existe registro que dé cuenta de la
realizacion de una reunién inicial de prevencion de riesgos, dentro del plazo de 10
dias habiles contados desde el inicio de las faenas. Tampoco de la entrega del
programa de prevencion de salud y seguridad del trabajo ni de la existencia de un
sistema de gestion de seguridad, conforme a lo exigido en los puntos 4.3, 4.4y 7.3 de
las predichas bases de prevencion.

d) La Direccion de Obras Hidraulicas no
proporciond para su examen el plan de manejo ambiental que debia ser presentado
por la empresa contratista al servicio con posterioridad al inicio de la ejecucion de las
obras, incumpliendo lo prescrito en el punto 2 de las Bases de Gestiébn Ambiental,
Territorial y de Participacion Ciudadana para Contratos de Obras Publicas, contenidas
en la letra B de las citadas bases administrativas.

e) No se encontraron antecedentes en
relacion con la entrega y posterior aprobacién de los informes mensuales, del informe
final, ni de la memoria descriptiva de las obras construidas, conforme se establecié en
los articulos 7.9.1 y 7.9.3 de las bases administrativas.

f) No se tuvieron a la vista los
documentos que dan cuenta del cumplimiento de las condiciones minimas necesarias
de los materiales para el hormigén, los requisitos para la calidad de éste y la
existencia de las pruebas radiograficas, de acuerdo a lo previsto en los puntos 7.2.1,
7.4 y 7.5 de las especificaciones técnicas generales.

g) No se proporcionaron antecedentes que
respalden las aprobaciones realizadas por el inspector fiscal acerca de montajes,
aplicacion de pintura y colores, de acuerdo a lo sefialado en los puntos 9.4.1, 8.7y 9.8
de las mencionadas especificaciones técnicas generales, respectivamente.

h) Se constaté a través de la documentacion
proporcionada por la unidad técnica que existe un formulario de calificacion del
contratista, de 2 de octubre de 2012, antecedente que no consta que haya sido
enviado al registro de contratistas del Ministerio de Obras Publicas, segun lo exige el
articulo 179, inciso tercero, del mencionado decreto N°75, de 2004.

i) Se verificé que no existe una planimetria
que detalle el didmetro de los tubos de acero galvanizado conectados al estanque de
regulacion, conforme a lo previsto en el punto 15 de las especificaciones técnicas, por
cuanto los diametros considerados en su ejecucion no coinciden con lo definido en la

planta general del proyecto (anexo fotografico, foto N°22).
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j) En atencién a las irregularidades detectadas
en los retrasos producidos en la ejecucion de la obra y en la tramitacién extemporanea
de los aumentos de plazo por parte de la Direccion de Obras Hidraulicas, mediante la
resolucion exenta N°1.461, de 31 de mayo de 2012, esa reparticion ordend la
instruccion de un procedimiento disciplinario con la finalidad de determinar las
responsabilidades administrativas asociadas, procedimiento que al 21 de febrero de
2013 se encontraba en etapa resolutiva, segin informé el Director Regional de Obras
Hidraulicas, mediante oficio N°255, de esta anualidad.

Al respecto, cabe tener presente que ese
servicio debera enviar a tramite la resolucién de término del referido sumario, en caso
de corresponder, de conformidad con lo previsto en el punto 7.2.3 de la resolucion
N°1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

3.2 Obra “Reposicion de Redes Cooperativa Los Maitenes”, comuna de Limache.

Este contrato fue adjudicado mediante
resolucién exenta DOH N°2.168, de 5 de noviembre de 2010, a la Empresa
Constructora CORVAL S.A., por un monto total de $268.222.879, a suma alzada, y
150 dias corridos de plazo, a contar del 6 de noviembre de 2010.

El proyecto tuvo por objetivo reponer el
sistema de agua potable rural en la localidad de Los Maitenes, contemplando
principalmente obras de captacion, impulsion y redes de distribucion.

A la fecha de la visita a terreno -13 de febrero
de 2013, los trabajos se encontraban terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizacién efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantienen los siguientes reproches:

a) Se observaron filtraciones en tuberias
instaladas en el atravieso del canal Waddington (anexo fotografico, foto N°23).

b) Se verifico mediante folio N°3, de 11 de
enero de 2011, del libro de obras, que el contratista entregé al inspector fiscal la
programacion de trabajo de las faenas a ejecutar 68 dias después de la adjudicacion
del contrato -5 de noviembre de 2010-, excediendo el plazo de 30 dias establecido en

el articulo 139 del citado decreto N°75, de 2004.

c) Si bien se constatd la existencia de un

plan y programa de prevencion de riesgos, en éstos no figura la fecha de entrega ni de
las aprobaciones correspondientes, lo cual impide verificar el cumplimiento de lo
dispuesto en el punto 4.2 de las Bases de Prevencion de Riesgos Laborales para
Contratos de Ejecucion y de Concesiones de Obras Publicas, contenida en la letra C
ucion N°48, de 2009, de la Direccién General de Obras Publicas, Bases
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Administrativas para Contratos de Obras Publicas, Construccion y Conservacién, que
regularon el presente contrato, que prevé un plazo maximo de 5 dias corridos luego
de tramitada la resolucion de adjudicacion para presentar dichos documentos.

d) La Direcciébn de Obras Hidraulicas no
acreditd que el contratista hubiera dado cumplimiento a la entrega del plan de manejo
ambiental contemplado en el punto 2 de las Bases de Gestion Ambiental, Territorial y
de Participacién Ciudadana para Contratos de Obras Publicas, contenidas en la letra
B de las bases administrativas.

e) En los informes mensuales

proporcionados por el servicio no se abordaron los aspectos sefalados en las letras
a), b), e), f) y g) del articulo 7.9.1, de las correspondientes bases administrativas.

f Si bien se tuvo a la vista el informe
final, no existe constancia de su fecha de entrega y posterior aprobacién, asi como
tampoco sobre la existencia de la memoria descriptiva, segun lo previsto en el punto
7.9.3 de las bases administrativas.

g) No existe registro de la realizacién de la
reunion inicial de prevencién de riesgos que debia efectuarse dentro del plazo de 10
dias habiles contados desde inicio de las faenas. Tampoco de la entrega del programa
de prevencion de salud y seguridad del trabajo ni de la existencia de un sistema de
gestion de seguridad, requisitos indicados en los puntos 4.3, 4.4 y 7.3 de las citadas
bases de prevencion, respectivamente.

h) No fue proporcionada la documentacion

relativa a la calidad del hormigon utilizado en las obras, ni de las tuberias y piezas
especiales sefaladas en las letras C y D de las especificaciones técnicas especiales,

respectivamente.

)] No se tuvo a la vista el informe

detallado de las pruebas de conjunto y operacién, ni la cartilla de operacion,
mantencion y deteccion de fallas, conforme lo establecia la letra E, sobre pruebas-
operaciones de servicio y adiestramiento, de las mencionadas especificaciones.

i) La Direccion de Obras Hidraulicas no

proporcioné la documentacién que respalde la calificacion del contratista, ni tampoco
consta su envio al Registro de Contratistas de! Ministerio de Obras Publicas, segun lo
exigido en el articulo 178, inciso tercero, del referido decreto N°75, de 2004.

k) Se verifico que el contratista, mediante

carta de 3 de marzo de 2011, solicité una ampliacion de plazo para la ejecucion de la
obra, correspondiente a 45 dias corridos, sin que conste que el inspector fiscal haya
tramitado dicho requerimiento en conformidad con lo establecido en el articulo 116 del

citado decreto N°75, de 2004.
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Posteriormente, se constatd que la empresa
contratista, mediante carta de 26 de abril de 2011, presentd una nueva solicitud de
prérroga por 30 dias, respecto de la cual el inspector fiscal confeccioné el informe de
justificacion correspondiente, en el que se indica que dentro de las actividades
establecidas en el plan de trabajo aprobado se encontraba la reposicion de redes
emplazadas en la ruta enrolada por la Direccién Regional de Vialidad de Valparaiso,
cuyos permisos se encontraban caducados. Agrega dicho informe que en el
transcurso de las obras se produjeron algunas situaciones no imputables al
contratista, por omisiones en el disefio del proyecto.

Atendido lo anterior, la Direccion de Obras
Hidraulicas, mediante resolucién exenta N°2.075, de 2 de agosto de 2012, aprobé en
forma extemporanea una modificacion de contrato, correspondiente a un aumento de
plazo de 75 dias corridos, considerando la solicitud inicial de 45 dias, mas los 30 dias
adicionales justificados en el citado informe.

A su turno, la Direccion de Obras Hidraulicas
emitio la resolucidn exenta N°1.462, de 31 de mayo de 2012, a través de la cual
ordend la instrucciéon de un procedimiento disciplinario con la finalidad de determinar
las responsabilidades administrativas asociadas a los retrasos producidos en la
ejecuciéon de la obra, procedimiento que al 21 de febrero de 2013 se encontraba en
etapa resolutiva, segun informé el Director Regional de Obras Hidraulicas mediante
oficio N° 255, de 2013.

Al respecto, cabe tener presente que ese
servicio debera enviar a tramite la resolucién de término del referido sumario, en caso
de corresponder, de conformidad con lo previsto en el punto 7.2.3 de la resolucion
N°1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

4. Region de El Maule.

Obra “Reemplazo planta de tratamiento de aguas servidas Villa Nuevo Amanecer”,
comuna de Maule.

Este contrato fue adjudicado mediante decreto
alcaldicio N°944, de 18 de junio de 2010, a la Empresa Soluciones Sanitarias
Ecolbgicas SOLSAN Lida., por un monto total de $36.880.000, a suma alzada, y 60
dias corridos de plazo, a contar del 4 de octubre de 2010.

El proyecto consistio, en sintesis, en el
mejoramiento global de la planta de tratamiento de aguas servidas existente en la
poblacién Villa Nuevo Amanecer, comuna de Maule, en atencién a que presentaba un
funcionamiento defectuoso, de modo que las aguas servidas de esa localidad
alcanzaran los estandares de purificacion establecidos en la normativa vigente.

En la visita inspectiva realizada por personal
de esta Contraloria Regional, en febrero de 2013, se constaté que la obra se
-16 -
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encontraba concluida con recepcion provisoria. No obstante, como resultado de la
inspeccion realizada y de la revision de antecedentes, se determinaron las siguientes

observaciones respecto de la operacion de la planta:

A la fecha de la visita a terreno -febrero de
2013-, los trabajos se encontraban terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizacion efectuada, las

observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantienen los siguientes reproches sobre la operacion de ia planta:

a) De la documentacién tenida a la vista
durante la auditoria, no consta que se haya efectuado la cantidad total de los analisis
requeridos en €l punto 4.13 de los términos de referencia del contrato en examen, que
exigia que la evaluacion del sistema de tratamiento, en términos de la eficiencia y
calidad final del efluente y de los lodos para los diversos parametros, debia considerar
la realizacién de una campana intensiva de un dia de duracién en forma mensual,
durante los 180 dias de la etapa de operacion garantizada de la planta. En los
siguientes cuadros se detalla la cantidad de ensayos realizados respecto de los
requeridos, para cada punto de muestreo:

3

Puntos de muestreo: Afluente y efluente sin desinfeccion
Total de analisis -
Parametro requeridos para cada I:é:l gﬁnﬁgﬂ:'ﬁqi‘:ﬁggdos por
punto de muestreo
DBOS total 6" 1@
Sélidos suspendidos totales g 1@
Nitrogeno total Kjeldahl 6" 1@
Fosforo total 6 1@

Punto de muestreo: Efluente con desinfeccion

Total de analisis .
Parametro requeridos Total de analisis efectuados

Coliformes fecales 36 @ 1@

(1) Muestra compuesta en 24 horas cada una hora o en forma continua en proporcion al caudal.

(2) Muestras puntuales cada 4 horas.
(3) Resultado en informe de ensaye N° 90248, de 20 de mayo de 2011.

b) Sobre la periodicidad del muestreo del
efluente final, cabe indicar que en el punto 4 de la resolucion exenta N°4.490, de 28
de septiembre de 2010, de la SEREMI de Salud del Maule, que aprobd el proyecto
"Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Villa Nuevo Amanecer", se
establecié que el efluente final debia ser muestreado cada 6 meses, con el objeto de
verificar el cumplimiento de la normativa para descargas de aguas servidas a cursos

de aguas superficiales.
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No obstante lo anterior, se constaté que para
todo el periodo de explotacion de la planta, sélo existe el informe de ensayo N°90248,
de 20 de mayo de 2011, emitido por el Laboratorio Hidrolab S.A., en el cual se indica
el resultado de dos muestras de afluente y dos de efluente, de la pianta de tratamiento
de aguas servidas de i{a poblacion Nuevo Amanecer, sin que se verifique la existencia
de otros ensayes con la periodicidad requerida.

c) Se detectd presencia de humedad en las
paredes externas del mddulo central de tratamiento de aguas (anexo fotografico, foto
N°24). Asimismo, se observé la existencia de filtracién de agua en una de las tuberias
de PVC de la camara de evacuacién al canal de riego (anexo fotografico, foto N°25).

5. Region de La Araucania.

Obra “Construccion Infraestructura Sanitaria, Unidad Vecinal N°8 Mininco”, comuna de
Collipulli.

Este contrato fue adjudicado mediante decreto
alcaldicio N°988, de 27 de octubre de 2009, a la Empresa Constructora Juan José
Siles Carvajal, por un montc total de $556.080.009, a suma alzada, y 240 dias
corridos de plazo, a contar del 23 de noviembre de 2009.

El proyecto contemplé la ejecucion de 116
soluciocnes sanitarias de cuatro tipologias distintas, de acuerdo a las condiciones
particulares de cada postulante beneficiario, en funcién de si la propiedad contaba con
arranque de agua potable, conexién a la red de alcantarillado y empalme eléctrico. De
esta forma, la denominada “solucién A” fue otorgada a beneficiarios que no contaban
con energia eléctrica, agua potable ni alcantarillado; la “solucion B" consideré la
construccion de la caseta sanitaria, empalme eléctrico y conexién al alcantarillado; la
“solucién C” la construccion de la caseta sanitaria, arranque de agua potable y
alcantarillado, y por ultimo, la “solucion D” consult6 la construccion de la caseta

sanitaria y la conexién a ia red de alcantarillado.

Ademéas, se consideraron obras de
pavimentacion y evacuacion de aguas lluvia.

A la fecha de la visita a terreno -febrero de
2013-, los trabajos se encontraban terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizacion efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantienen los siguientes reproches:

a) En relacion al emplazamiento de las obras,

cabe sefialar que éstas se encuentran ubicadas dentro del limite urbano vigente de la
localidad de Mininco, segin consta en el certificado de la Direccion de Obras
Municipales N°32, de 18 de febrero de 2013, en armonia con lo previsto en la
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resolucion N°28, de 10 de marzo de 2008, del Gobierno Regional de La Araucania,
que aprobo el Plan Regulador Comunal de Collipulli, correspondiente a los Centros
Urbanos de Collipulli, Villa Esperanza, Mininco y Limites Urbanos de las localidades
menores de Curaco y Villa Amargo.

Lo anterior vuinera el punto 4.2 de la guia
operativa del Programa de Saneamiento Rural, aprobada por resolucién exenta
N°518, de 2 de febrero de 2009, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, que sefala, en lo pertinente, que los proyectos que se consideren
deben corresponder a sectores emplazados fuera del planc regulador comunal.

by Como resultado de la visita a terreno y deil
andlisis de la documentacién tenida a la vista, se constatdé que de las 116 soluciones
sanitarias contempladas, 86 de ellas no se encontraban ejecutadas en su totalidad en
cualquiera de sus tipologias conforme se resume en la siguiente tabla.

. Dotacién de Servicios Pendientes

Agua | Empalme

- potable | eléctrico’ - Comentario

Tipade. N"de .
‘solucién” | beneficiarios ;;f"‘?a%:‘ta"‘!a‘;“?-_.-

De los 22 beneficiarios, 5 casos
se informan como pendientes de

A 22 X X regularizacién en Bienes
Nacionales
A 3 X X X
1 caso se informa pendiente de
B 4 X N/A regularizacion  en Bienes
Nacionales
B 4 X N/A X
B 2 N/A X
3 casos se informan pendientes
c 10 X X N/A de regularizacién en Bienes
Nacionales
3 casos se encuentran
D 41 X N/A N/A pendientes por regularizacién en

Bienes Nacionales

Total 86

Al respecto, cabe observar que la Direccion de

Obras Municipales de Collipulii recepcion6 los trabajos sin contar con los certificados
que acreditaran la dotacion de los servicios contemplados en las correspondientes
especificaciones técnicas, transgrediendo o establecido en el articulo 5.2.6 de la

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

6. Region de Los Lagos.

6.1 Obra "Mejoramiento planta de tratamiento de aguas servidas Puaucho”, comuna

de San Juan de la Costa.
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. Este contrato fue adjudicado mediante decreto
alcaldicio N°3.666, de 30 de septiembre de 2010, a la empresa Aguas Industriales
Ltda., por un monto total de $21.870.000, a suma alzada, y 120 dias corridos de plazo
a contar del 23 de noviembre de 2010. ’

La obra contemplé el mejoramiento de la
planta de tratamiento de aguas servidas, en base a lodos activados bajo la modalidad
de aireacion extendida con difusores de aire, cuyo proceso y acondicionamiento se
realiza mediante un digestor de lodos, canchas de secado y desinfeccion por luz
ultravioleta.

A la fecha de la visita a terreno -febrero de
2013-, los trabajos se encontraban terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizacion efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantienen los siguientes reproches:

a) El equipo medidor de oxigeno disuelto,
adquirido mediante decreto de pago N°2.246, de 27 de diciembre de 2011, por un
monto de $ 311.791, no se encontraba en la obra ni tampoco constaba su presencia a
la data de la recepcion, sin que el inspector técnico supiera su existencia, lo que
vulnera lo consignado en el item “Inspeccion técnica de las obras (1.T.0.)", de las
especificaciones técnicas generales, que prevé que la ITO tendra como
responsabilidad velar para que las obras relacionadas con ia mantencién se efectien

de acuerdo a las especificaciones del proyecto.

b) E! recinto donde se emplaza la planta de

tratamiento de aguas servidas no cuenta con la arborizacién exigida como medida de
mitigacién para todo el perimetro interior del recinto, infringiendo lo previsto en el
articulo 6.1 de la resolucién de calificacion ambiental N°1.179, de 9 de agosto de
2002, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos, que
califico favorablemente el citado proyecto (anexo fotografico, fotos N%26 y 27).

6.2 Obra “Construccién casetas sanitarias sector Quenuir’, comuna de Maullin.

Este contrato fue adjudicado mediante decreto

alcaldicio N°4.511, de 17 de diciembre de 2008, a la empresa constructora Luis
Navarro S.A., por un monto total de $1.343.724.008, a suma alzada, y 240 dias

corridos de plazo a contar del 12 de enero de 2009.

La obra consisti6 en la construcciéon de

soluciones sanitarias de tres categorias: completas, que incluyen bafio y cocina;
intermedias, que consideran solo bafio; e intermedias, que contemplan el
mejoramiento del bafio. Ademas, considerd la construccion de alcantarillado, una red
de colectores y una planta de tratamiento de aguas servidas.
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A la fecha de la visita a terreno -febrero de
2013-, los trabajos se encontraban terminados, con un avance fisico del 100%.

Al tenor de la fiscalizacion efectuada, las
observaciones formuladas en el respectivo preinforme y las respuestas emitidas al
efecto, se mantiene el siguiente reproche;

La Municipalidad de Maullin no ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6.1 de la resolucion de calificacion ambiental
N°649, de 16 de agosto de 2001, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la
Region de Los Lagos, toda vez que la planta de tratamiento de aguas servidas se
encuentra sin la arborizacion exigida como medida de mitigacién para todo el
perfmetro interior del recinto (anexo fotografico, fotos N°°28 y 29).

CONCLUSION

En mérito de lo expuesto, se concluye gue, en
términos generales, los recursos fueron aplicados en las actividades de las lineas de
accion contempladas en las clausulas del convenio del préstamo BID N°1881/0C-CH,
destinado al Programa de Saneamiento Rural. con la excepciones expresamente
consignadas en el presente informe, singularizadas en las objeciones que se
mantienen, respecto de las cuales las entidades responsables deberan arbitrar las
medidas tendientes a subsanarias, cuyo efectivo cumplimiento sera verificado por este
Organismo de Control en futuras acciones de seguimiento.

Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO FOTOGRAFICO
5.1 Region de Atacama

5.1.1 Obra, “Construccion Soluciones Sanitarias, localidad de Domeyko”

FOTOS N*1 y 2: ASENTAMIENTO DE CALZADAS, CALLE CARRERA CON GREGORIO ARACENA

B

FOTOS N3 y 4: ASENTAMIENTO DE CALZADA CALLE PEDRO CUADRA

52 Regioén de Coquimbo
A Municipalidad de Monte Patria.

521 Obra, “Mejoramiento y Rehabilitacién Planta de Tratamiento Huatulame”

FOTOS N™5 y 6: MADERAS DE TECHUMBRE CASETA GLORACION

5
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FOTOS N8 y 10: FALTA DE PINTURA Y OXIDACION DE PILARES METALICOS

B. Gobierno Regional de Coquimbo.

FOTO N°11: PIEZAS SIN MACHONES. EL MAQUI FOTO N°12: PIEZA SIN MACHON. LAS BARRANCAS
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5.2.2 Obra, “Ampliacion y Mejoramiento Sistema APR, Las Barrancas”

FOTO N°13: CASETA TRATAMIENTO SIN CIELO FOTO N*14: ESTANQUE SIN UNA VENTILACION

FOTO N°15: VENTILACION NO AJUSTADA A PLANOS

FOTOS N™16 y 17: CASETAS SECTOR ALCAPARRAS NO CONCUERDAN CON PLANOS
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5.2.4 Obra, “instalacién Sistema Agua Potable Rural, APR, El Manzano”

[

FOTO N°18: RECINTO ESTANQUE SIN CIERRC FOTO N*19: PIEZA ESPECIAL SIN MACHON DE APOYO

FOTOS N°*20 y 21: MACHONES FISURADOS

5.3 Region de Valparaiso
5.31 Obra, “Ampliacion del Servicio de Agua Potable Rural Lo Zarate”

M FOTO N°22: TUBOS DE ACERO GALVANIZADO
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5.3.2 Obra, “Reposicion de Redes Cooperativa Los Maitenes”

FOTO N°23: FLTRACIONES EN ATRAVIESO

5.4 Region del Maule

541 Obra, “Reemplazo planta de tratamiento de aguas servidas Villa Nuevo
Amanecer”

FOTO N°25: FILTRACIONES TUBERIA PVC

FOTO N°24: FILTRACIONES MODULO TRATAMIENTO
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5.6 Regidn de Los Lagos

5.6.1 Obra, “Mejoramiento planta de tratamiento aguas servidas Puaucho”

FOTOS N* 26 y 27: RECINTO SIN ARBORIZACION, PUAUCHO

5.6.2 Obra, “Construccion casetas sanitarias sector Quenuir”

FOTOS N™ 28 y 29: RECINTO SIN ARBORIZACION, QUENUIR

27



www.contraloria.cl




