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INTRODUCCION

El presente documento corresponde al informe final del estudio de evaluacién de la
Division Politico Administrativa (DPA) vigente, que tuvo como eje central conocer la
pertinencia de este modelo en el contexto actual de la nacion. El modelo de DPA vigente es
producto del proceso de regionalizacion llevado a cabo a mediados de la década de los 70. A
casi tres décadas de su instauracion se hace necesario discutir y evaluar la aplicaciéon de los
criterios que se utilizaron en ese momento y como a través de su estudio se puede conocer
como la DPA ha construido las regiones que ella delineé.Este informe se encuentra
organizado a partir de las diversas etapas que se llevaron a cabo para definir una propuesta
de evaluacion de la DPA vigente. De esta forma, se presentan los resultados obtenidos
durante el desarrollo de este estudio, que se estructurd en cinco capitulos.

El primer capitulo aborda el marco de inicio del estudio, basado en elementos
conceptuales considerados como una base teorica solida para el desarrollo de una
propuesta de evaluacion de la division politico administrativa. En esta etapa fueron
considerados elementos resultantes del taller de discusion académica, referido a las
interrogantes clave tratadas durante el desarrollo de las distintas etapas del estudio, asi
como también el contexto histérico en que se ha llevado a cabo la regionalizacion del pais,
teniendo como producto final la actual DPA.

Un segundo apartado se refiere a la metodologia general del estudio, en que se
especifican las actividades realizadas en cada una de las etapas que conforman el trabajo,
detallandose los diferentes procedimientos y herramientas utilizadas en cada caso

El tercer capitulo y cuarto capitulo corresponden a los resultados del estudio. El
primero de ellos considera la aplicacién del indice de Coherencia Regional (ICR). Este
sintetiza la aplicacion de criterios e indicadores definidos por CONARA en 1974 y que fueron
revisados en conjunto con la contraparte técnica. Este ejercicio se realizé a nivel regional y
macrozonal.A partir de los resultados de este indice, se construyd una agrupacion tipoldgica
de regiones, segun patrones de comportamiento homogéneo en ciertos criterios y variables
del ICR.

El cuarto capitulo, denominado etapa prospectiva, aborda dimensiones relevantes
para la evaluacion de la DPA, que por una decisidn conjunta con la contraparte técnica no
fueron incorporados al modelo de coherencia regional (ICR).Se analiz6 la influencia de la
regionalizacibn vigente en materias relacionadas con: la identidad territorial, la
representatividad electoral, los territorios fronterizos y la competitividad regional. De esta
forma se generaron propuestas en diversos ambitos, entre ellos, acerca de la posibilidad de
generar un modelo de DPA flexible.

El dltimo capitulo esta referido a las consideraciones finales del estudio, en el se
presentan las conclusiones obtenidas de todas las secciones anteriores, como también una
vision general respecto de las principales propuestas generadas por el equipo consultor.

Se anexa a este informe la cartografia generada durante el desarrollo del estudio.
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CAPITULO | : MARCO CONCEPTUAL
1.1 Introducciéon

El siguiente capitulo da cuenta del trabajo realizado en el taller interno de discusion
académica contemplado como primera actividad de este estudio y que tuvo como obijetivo
establecer el estado del arte acerca de la discusion del proceso de regionalizacion, los
alcances del concepto de region, sus aciertos y limitaciones para asi evaluar la pertinencia
de la division politico administrativa vigente, determinando si esta se ajusta a los
requerimientos del pais y si dicho proceso ha logrado alcanzar los objetivos de
descentralizaciébn y desconcentracion del aparato estatal que buscaba. Esta actividad
permitié formular los postulados de inicio que sustentaron el modelo propuesto de evaluacion
de la DPA chilena.

La manera de aproximarse a esta discusion considerd, en primer lugar, una revision
bibliografica que incluyé una sélida base tedrica de estudios de geografia regional, los
antecedentes utilizados en estudios anteriores realizados para SUBDERE y la normativa
legal que sustenta el proceso de regionalizacién vigente, a través de decretos, leyes y del
proyecto de ley presentado recientemente para la creacion de nuevas regiones.

Al contrastar lo que muestra la literatura especializada acerca de la evolucién de los
estudios regionales en el mundo, es posible establecer correspondencias significativas en los
discursos y procesos vividos en nuestro pais con los modelos y teorias que han orientado
este tipo de estudios y procesos en otros paises; en el caso de la Geografia Regional que
definia zonas homogéneas con fines mas bhien descriptivos y funcionales, la zonificacion del
pais por zonas homogéneas en fisonomia y caracteristicas econdémicas realizada por
CORFO en el afio 1950, es un buen ejemplo de aquella corriente que intentd6 una
clasificacion que apuntaba mas bien a la ilustracion de aspectos relevantes del territorio,
pero que no fue ideada con la funciéon de establecer limites que facilitaran tareas de
administracion o gestién del territorio.

En el caso de los aportes desarrollados por ODEPLAN a partir del afio 1965 y que
fueron antecedentes claves considerados por CONARA para establecer en 1974 la DPA
vigente, existe una clara tendencia a utilizar las herramientas del analisis cuantitativo y la
modelacion estadistica para establecer regiones propias de aquella época; predominaba el
criterio de que cada region debia contar con autonomia econémica, por lo que se integraban
aspectos de economia regional muy fuertemente a esta propuesta de zonificacién. A pesar
de ello las doce regiones que estableci6 ODEPLAN no fueron consideradas exactamente en
el modelo de CONARA, constituyendo solo regiones de planificacion.

Finalmente, la actual division politico administrativa que surgié en 1974 propuesta por
CONARA rescata las particularidades del proceso politico que vivia el pais en aquella época.
Si bien se enfatiza en esta regionalizacion la necesidad de dotar a Chile de un sistema que
permitiera modernizar el aparato estatal y asi descentralizar y desconcentrar las tareas
administrativas, estos objetivos apuntaban a “dinamizar la coordinacion y participacion de las
regiones en el desarrollo econémico del pais principalmente” (CONARA, 1976). Estos
hechos nos demuestran que los postulados neoliberales, con su vision de como alcanzar el
desarrollo que se instauraba en el pais, se hacen presentes en la forma en que se estructurd
el territorio nacional.
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A este punto se anexa un aspecto geopolitico de relevancia, este es el afan de
resguardar la seguridad nacional, por lo que la regionalizacion se convierte asi en un medio
de para reforzar ésta; tal como queda expresado en los “fundamentos de regionalizacion”
descritos por CONARA en 1976:

“Es necesario que exista un equilibrio fronterizo bien definido y el pais este solidamente
cohesionado en su interior, para que sea posible a sus habitantes poder vivir y prosperar en
armonia y tranquilidad. Ello plantea como tarea ineludible una estrecha vinculacion entre la
integracidén antes expresada y los objetivos propios de la Seguridad del pais”.

Asi pensada, la region fue mas bien concebida como una unidad subnacional para
responder a unos objetivos nacionales, es decir objetivos-pais mas que para transformarse
en una colectividad territorial con un proyecto politico propio, como parece ser la idea de
region dominante en la literatura especializada.

En segundo lugar, se profundiz6 en esta etapa sobre los postulados de inicio que
permitieron plantear una postura acerca del para qué (utilidad) y por qué (fundamentos) de la
Division Politico Administrativa, es decir:

» Discutir la validez y relacién que existe entre desarrollo, administracion y gobierno
con los limites politico administrativos vigentes,

» Evaluar, dado el funcionamiento actual del modelo de desarrollo, si existe o no el
espacio para una division politica administrativa flexible, tanto desde el punto de vista
de los limites politico administrativo como de las funciones de gobierno y
administracion de cada unidad,

» Evaluar y justificar la pertinencia actual de los principales criterios (variables e
indicadores) que fueron utilizados para definir la actual divisién politica administrativa,
planteada por CONARA en 1974 en una primera instancia;

» Complementando lo anterior, se afaden indicadores que permiten evaluar el
comportamiento de nuevos instrumentos tendientes a incentivar la descentralizacion
del pais como por ejemplo las acciones implementadas por los Gobiernos
Regionales, innovaciones desarrolladas por los gobiernos de la concertacion.

10
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1.2 Marco de analisis: postulados y conceptos generales

Si bien para una mejor administracion y gobierno parece imprescindible en nuestros
dias dotarse de estructuras de decisién lo mas descentralizadas posible, sin afectar la
esencia del Estado Unitario, no hay evidencia empirica respecto de cémo se relaciona la
densidad de la malla politico-administrativa con los niveles de desarrollo en un pais. La
modificacion de los limites politicos administrativos no significara alteraciones sustantivas en
materia de desarrollo en un determinado espacio, mas all4 de la posibilidad de captar un
mayor porcentaje de recursos publicos. Se pueden presentar incluso situaciones de
centralismo en esas nuevas unidades que dejen a una parte de ellas mas desprovistas que
en la situacioén precedente, tal es el caso que se desencadenara con la creacién de la Region
de Arica y Parinacota, donde la ciudad de Arica tiene un contrapeso incontrarrestable con el
resto de los asentamientos de dicha region.

En general, se da una situacion compleja cuando niveles elevados de movilizacion
ciudadana en pos de la creacion de nuevas unidades de administracion y gestién, que
emanan de las dificultades estructurales que se viven en ciertas zonas en materia de
desarrollo, coinciden con un muy bajo potencial de desarrollo y escasas posibilidades de
modificacion de los patrones de pobreza existentes. En concreto, nos referimos a que los
problemas estructurales que deberia solucionar el desarrollo regional (pobreza, acceso
equitativo a los servicios y oportunidades para una adecuada calidad de vida, entre otros), no
estan dados necesariamente por poner en marcha unidades administrativas con el rango de
region.

En el marco del actual modelo de desarrollo una solucién que podria ser mas
eficiente que la creacién de nuevas unidades de administraciéon y gobierno, podria provenir
del establecimiento de formas flexibles de administracion y gestién, menos pesadas que las
unidades politico-administrativas y, en consecuencia mas facilmente adaptables a las
cambiantes necesidades. Esto no significa solamente la posibilidad de limites moviles sino
también la existencia de una estructura de funciones y atribuciones diferenciada, segun la
realidad del espacio que se requiera administrar y el tipo de problemas que se busque
solucionar.

En este esquema, es muy probable que los criterios que se tuvieron en consideracion
para definir la actual division politico administrativa de nivel regional, ya no tengan sentido.
La légica de la zonificacion estableciendo “poligonos” al interior de los cuales se repite una
misma estructura de administracion y gestion, significa desconocer la tremenda variabilidad
existente en el pais y suponer que en cada unidad politico-administrativa se debe hacer
frente al mismo tipo de dificultad.

Es probable que el pais pueda avanzar hacia una estructura de administracion por
tipo de problema que permita, por ejemplo, superponer a un determinado ndmero de
unidades menores, un perimetro de planificacién o “intervencién” especifico, por ejemplo
agrupando regiones que comparten una problematica comun, como ser parte del Chile semi-
arido o del Chile mediterraneo.

Un esquema mas flexible deberia permitir también la agrupacién de unidades
preexistentes cuando su base de sustentacion presenta dificultades estructurales, es decir,
no se alcanzan los umbrales minimos necesarios para sostener, por ejemplo, desde el punto
de vista del tejido social, una plataforma de mayor solidez que de lugar a algo mas que la

11
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simple existencia de espacios de administracion y pueda permitir la generacion de
verdaderas “colectividades territoriales” basadas en mayores niveles de identidad y arraigo
respecto de las unidades preexistentes.

La pregunta de fondo es si se trabajard por establecer simplemente unas unidades
para facilitarle al Estado central la administracién del espacio geogréfico chileno, o si se
buscara construir regiones ancladas en una fuerte identidad territorial y portadoras de un
proyecto propiamente regional, en el que el limite politico-administrativo sea un antecedente
no esencial.

1.2.1 El concepto de regién

Desde la perspectiva de los estudios geogréficos, el concepto de region ha sido
siempre un tema de discusion, ya desde los inicios del siglo XX con el surgimiento de la
“Geografia Regional” no se ha logrado un consenso sobre el significado de dicho concepto.
El principal problema que impedia lograr una definiciébn consistia en que para algunos la
region era considerada como el territorio mismo, para otros ella era un producto, una
construccion social.

Autores como Buzai (2001) sefialan que el paradigma de la “geografia regional” se
apoyaba en la existencia a-priori de las regiones geogréficas. El territorio como tal, se
encuentra instalado en la percepcion de los habitantes; este tipo de enfoque se sustentaba
en el tipo de estudios que se realizaban en Francia a principios del siglo XX, donde
gedgrafos como Paul Vidal de la Blache (1913) sefialaban, una vez que realizaban un vasto
levantamiento de informacion fisica y humana de un area con limites claros, que en la regién
como objeto de estudio, los aspectos fisicos como soporte de las actividades humanas, eran
los mas relevantes, ya que la geografia regional era una ciencia de los lugares y no de los
hombres.

Con el paso del tiempo, esta manera de abordar el estudio del espacio regional
cambid; fue asi como en 1920 el gedgrafo aleman Alfred Hettner, reconoce el grado de
arbitrariedad que existe al definir una regién, describiéndolas como “fragmentos de tierra”,
que mas bien debian ser llamados areas. El método geografico para la construccion de
areas se baso en el analisis espacial de asociaciones desde un punto de vista cualitativo. Un
procedimiento combinatorio de superposicion cartogréfica que conforme se iban asociando
mayor cantidad de variables se definian espacialmente areas mas pequefias hasta llegar al
“sitio”. Asi aspectos como la homogeneidad interna de la region quedaba al criterio del
investigador.

Con esta forma de delimitacion de areas, la geografia cuantitativa pudo a mediados
del siglo XX establecer sus propias aproximaciones al tema de la construccion y delimitacion
de regiones. Destacaron en este campo las primeras sistematizaciones de variables para
establecer limites. Las “regiones” y “areas” ahora se construian a través de técnicas
cuantitativas que se aplicaban como procedimientos clasificatorios, surgiendo asi la regién
como tipologia espacial. A partir de “unidades espaciales” y tras obtener sus asociaciones a
través de procedimientos de correlacion de variables y unidades espaciales en la “matriz de
datos geografica” propuesta por el gedgrafo Berry a mediados de la década del sesenta
(Berry, 1964).

Cabe mencionar que ante esta concepcion las regiones podrian tener o no,
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contigiidad en el espacio. Las aplicaciones estadisticas siempre apuntaban a asociar
unidades espaciales de maxima correlacién, de esta manera, el compartir limites en el
espacio era simplemente una restriccion posible de ser utilizada en los procedimientos de
asociacion.

Esta forma de entender la delimitacion de una region desde un punto de vista
cuantitativo, fue puesta en jague en la década de 1970. Las nuevas posturas humanistas
(Tuan, 1974) y radicales (Peet, 1977; Harvey, 1985) en la geografia, otorgaron mayor
importancia a otros aspectos, tales como la percepcion y los sentimientos en el caso de la
corriente humanista y la teoria marxista para los radicales. La Geografia radical ve el espacio
geografico como resultado de las relaciones capitalistas de produccion en una macro-escala.
Sin embargo, ninguna de estas corrientes profundizé en la delimitacion de regiones, ya que
enfocaron sus intereses hacia otras tematicas. Con ello, el estudio del espacio regional sufre
un estancamiento, lo que permite que las formas cuantitativas de aproximacién a la
delimitaciéon de regiones mantengan sus principios y se vean reforzados por los avances
tecnolégicos, como por ejemplo el uso de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) en
la actualidad.

1.2.2 Tipologias de regidn

La division espacial de un pais en sub-unidades politicas (regiones, estados o su
equivalente) con limites reconocidos que facilitan la gestion administrativa, la aplicacion de
politicas y el manejo de los recursos es un elemento importante de su estructura territorial.
Estas delimitaciones pueden ser estables en el tiempo si se conjugan con aspectos de
identidad regional (territorialidad). Por ello la regién es considerada como un sistema
espacial abierto, donde prima la unidad sobre la diversidad; este sistema es formado por
espacios contiguos que experimentan relaciones de entrada y salida con el exterior (Arenas,
2007).

Existen diversos criterios para definir una region de acuerdo al tema que se busca
resolver, las clasificaciones mas clasicas consideran la region natural como una forma de
delimitacion méas esencial, ya que se sustenta en un rol determinante de los elementos
fisicos en la organizacion del espacio, por ejemplo un hecho fisico determinante como puede
ser la clasificacion climatica o vegetacional (Arenas, 2007). Este es parcialmente el caso de
la regionalizacion de CORFO que se basa en grandes macro-unidades marcadas por
algunos aspectos fisico-naturales.

Un segundo tipo de regidén que rescata aspectos fisicos del territorio son las regiones
cuencas fluviales, ellas se estructuran en base a la unidad que otorga el agua al asociar
espacios complementarios aunque heterogéneos; la cuenca actlia como principio director de
la organizacién (Arenas, 2007). Cabe destacar que el valor que tiene este tipo de
delimitacion se enfoca mas al analisis que a la administracion o gestion de un espacio y en
nuestro pais es una herramienta que recientemente esta siendo utilizada, por ejemplo en
estudios ambientales. El afio 2006 CONAMA crea la “Estrategia Nacional de Cuencas” que
es un instrumento que busca ordenar los usos de la cuenca, los usos mdltiples del agua y
también buscar equidad en la reparticién del recurso. Al respecto, lo primero es entender que
esta mirada de largo plazo considera el concepto de cuenca como unidad de manejo
ambiental. Se trata de una unidad geografica, definida por la divisoria de las aguas, que
involucra no solo el recurso agua, sino todos los componentes ambientales y su interrelacion
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con el medio ambiente humano y todo lo que ello implica. Para ello se evalia la
institucionalidad necesaria para hacerla efectiva.

Otro tipo de clasificaciones son aquellas que se orientan a establecer delimitaciones
funcionales para administracién y gestion de un territorio, este es el caso de la regién
politico-administrativa; la forma méas comidn de organizar el espacio y se debe a la
disponibilidad de datos e informacién o por consideraciones de gestion publica, por lo tanto
se transforman en sujetos del proceso politico. En la mayoria de los casos sus limites son
discutibles y no concuerdan necesariamente con otras delimitaciones regionales que pueden
tener un mayor anclaje geografico (Arenas, 2007).

Un segundo ejemplo de delimitacion funcional para efectos de planificacion es la
regién plan, donde se interviene un perimetro especifico del territorio para ejecutar un
instrumento de planificacion. Ejemplos de ello son las 12 regiones establecidad por el
Gobierno a propuesta de ODEPLAN en 1965 que solo fueron consideradas para orientar el
desarrollo y no constituyeron una division efectiva del territorio.

Las Areas de Desarrollo Indigena (ADI), previstas actualmente en la legislacion
chilena, también corresponden parcialmente a esta definicién (Arenas, idem.).

Continuando en esta linea de delimitaciones con fines de planificacion, se encuentra
el concepto de region transfronteriza, en este tipo de espacios geogréficos los estados
involucrados buscan optimizar sus relaciones de cooperacion, estableciendo sinergias que
les permiten resolver en conjunto diversos temas como la flexibilizacién de la cooperacion
internacional en materias econdmicas o el transporte y circulaciéon de bienes y personas
(Arenas, 2007), por lo que se convierten en espacios de gran relevancia desde un punto de
vista econdémico, estratégico y geopolitico. La Unidn Europea es el mejor ejemplo de este
tipo de regiones, su correcto funcionamiento demuestra que en Europa este tema se
encuentra mucho mas desarrollado que en América latina, en donde la creacion de regiones
como estas es un tema pendiente todavia.

Existen también delimitaciones regionales definidas por aspectos relacionados con
los sucesos comunes vividos por una colectividad por mucho tiempo, estas son las regiones
histéricas que se sustentan en un pasado comun. En nuestro pais las comunidades
mapuches reivindican este tipo de region, sin embargo no existe un reconocimiento real de
ellas.

Finalmente retomando los tipos de regiones que resultan de decisiones orientadas a
la gestidn, se distingue la region polarizada o nodal, este es un tipo de espacio dominado
por un centro operativo; se forma a partir de una ciudad o aglomeracién urbana, por el
surgimiento de lazos de complementariedad entre esta y el espacio circundante, ademas de
las relaciones jerarquizadas que se establecen entre las ciudades del sistema (Arenas,
2007). La region metropolitana de Santiago es un claro ejemplo de ello, lo que ha provocado
una agudizacién de la centralizacion administrativa del pais, tendencia que si bien ha
disminuido aun es necesario afrontar mas decididamente para erradicarla definitivamente.

1.2.3 El estudio de las divisiones territoriales subestatales en el mundo
En los ultimos veinte afios, el proceso de formacién de las divisiones territoriales

subestatales de algunos paises de Europa y América Latina ha sido objeto de numerosos
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estudios. En el marco de las transformaciones politico-territoriales recientes y, en estrecha
relacién con ellas, el conocimiento del mapa administrativo contemporaneo no sélo ha
recobrado actualidad y una atencion abandonada durante muchas décadas, sino que
también ha experimentado una renovacion teérica y metodologica significativa.

Por ello, la bibliografia geografica europea y latinoamericana reciente sobre fronteras
y divisiones politico-territoriales ha experimentado un significativo aumento respecto a
decenios anteriores. Las motivaciones que han animado este incremento son diversas y han
de buscarse, en primer lugar, fuera de la disciplina geografica.

En el caso de Europa, sobresalen dos estimulos de caracter politico (Houtum, 2000;
Plaza, 1997). De un lado, la desaparicion, a partir de 1989, del bloque soviético en el Este y
Centro del subcontinente, que ha dado pie a las modificaciones mas importantes acontecidas
en el mapa politico estatal desde la Il Guerra Mundial y a un renacer de conflictos etno-
territoriales, fronterizos e identitarios de extraordinaria magnitud. Por otro lado y en sentido
aparentemente contrario, el fortalecimiento de los procesos de integracién politica en el seno
de la Union Europea, a partir del Acta Unica (1987) y del Tratado de Maastricht (1992) que,
entre otros aspectos, han impulsado la desaparicién de los controles aduaneros internos a la
circulacion de personas, mercancias y bienes y la implementacion de politicas de
cooperacion transfronteriza. A esto se suman los cambios econdmicos recientes en la
comunidad de paises europeos cuando en el afio 2002 comienza la circulacién de la moneda
Unica y oficial, el Euro. En la actualidad, esta colectividad territorial retne 27 paises
miembros, hecho que deja de manifiesto que la flexibilizacién de fronteras y la articulacion de
este tipo de iniciativas pueden ser muy ventajosas y que en América latina como ya se
menciond, este es un tema pendiente.

A ello cabe sumar otros factores, compartidos en gran parte por Europa y América
latina, tales como:

e Fortalecimiento de los procesos de globalizacién; sobre todo en el plano econémico, que
ha erosionado fuertemente la capacidad politica de los Estados e introducido cambios
importantes en la naturaleza tradicional de las fronteras (Newman y Paasi, 1999; Martin,
1998).

e La apertura e instauracion de procesos de descentralizacion regional a nivel politico y
administrativo, en numerosos paises a uno y otro lado del Atlantico, que han puesto fin a
varios decenios de tendencias centralizadoras y han implicado, en algunos casos, la
delimitacion espacial de nuevas entidades territoriales (Keating, 1998; Cano, 1990; Revel-
Mouroz, 1989; Panadero, 2000).

Lo anterior deja en evidencia que actualmente los estudios geogréaficos sobre
fronteras y divisiones territoriales no sélo vienen marcados por un evidente incremento
cuantitativo, sino también por significativos progresos cualitativos: la utilizacién de nuevos
enfoques tedricos y metodoldgicos de analisis, la explotacién de fuentes o de técnicas otrora
desatendidas, la exploracién de facetas poco conocidas u olvidadas, y el cuestionamiento y
la revisién de viejos conceptos e interpretaciones. No se trata sélo de que la naturaleza de
las fronteras y de los modelos territoriales de Estado esté experimentando cambios notables,
sino que también parecen estar cambiando las maneras cientificas de estudiarlos.
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1.2.4 Ejemplos internacionales: la politica de descentralizacion Francesa

El caso de la regionalizacion francesa es interesante para ser analizado y comparado
con Chile, dado que en ambos el centralismo se encuentra bastante arraigado en el modelo
de Estado unitario. A pesar de ello ambas experiencias siguieron caminos muy diferentes. En
Francia el modelo centralista fue adoptado por la Revolucion y el periodo Napolednico en
sus diferentes fases (bajo la division territorial de Departamentos) y no serd hasta pasada la
segunda guerra mundial que la problematica de la regionalizacion resurge, apoyada por el
regionalismo politico desarrollado con anterioridad por gedgrafos como Vidal de la Blache,
siendo esta regionalizacion rdpidamente asociada al ordenamiento del territorio. Esto ultimo,
producto del evidente desequilibrio territorial francés, definiéndose asi las primeras divisiones
regionales, pero sin transferencia de poderes (Dumont, 2004). Este hecho fue seguido de un
fuerte proceso de desconcentracion de las decisiones hacia las regiones y departamentos,
sin embargo, es oficialmente en 1982 que Francia inicia un proceso de descentralizacion,
definiendo los principios juridicos que regulan el funcionamiento de las colectividades
territoriales: 22 Regiones, subdivididas en 96 Departamentos y 36.778 Comunas (Arsenault,
2005).

Respecto de la division territorial, las regiones son las unidades territoriales mas
recientes, nacidas en la segunda mitad del siglo XX, y con caracter de colectividad solo a
partir de 1982. Estas regiones fueron creadas con un objetivo econdémico, generando
muchas veces agrupaciones territoriales no vinculadas histéricamente y poco adaptadas
administrativamente. A diferencia de lo anterior, las comunas responden a realidades
historicas y los departamentos guardan una relacion con realidades geogréficas, historicas y
politicas (Le Brazidec, 2005). En este sentido, las regiones francesas tienen numerosas
disparidades demograficas, urbanas, econdmicas tanto a la escala francesa como en la
escala europea (Dumont, 2004).

Respecto de la division administrativa comunal de mas de 36.000 comunas (con mas
de dos siglos de antigiiedad y heredado de un disefio basado en las parroquias), es de
consenso que se trata de una divisibn demasiada fina y que ya no esta adaptada a la
reparticion actual de la poblacion francesa y a las necesidades de la gestién del territorio
(Ministere de l'interieur et de I'aménagement du territoire, 1993). Esta situacién ha llevado, a
lo largo de su proceso de descentralizacion, al surgimiento de diversas figuras territoriales de
cooperacion intercomunal o estructuras intermedias intercomunales encargadas de gestionar
de mejor manera ciertas competencias sectoriales atribuidas a las colectividades
administrativas.

Las discusiones desarrolladas en nuestro marco nacional y asociadas a los ajustes
administrativos-geograficos, no son contrapuestas a las reflexiones que persisten en Francia,
las cuales hoy se dirigen a responder interrogantes tales como: si el nimero de regiones es
apropiado (en el caso francés, si estas son demasiado numerosas), 0 bien si estas tienen
una identidad que las sustente. Finalmente se puede mencionar, que la regionalizacion a la
francesa puede ser interpretada como un ejemplo interesante de descentralizacién sin
ninguna tentacion de federalismo (Dumont, 2004).
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1.2.5 Limitaciones y alcances del concepto de regién

Uno de los principales errores que se producen al momento de definir delimitaciones
territoriales o fronteras regionales es el caracter estatico y pasivo con que suelen tratarse las
divisiones territoriales.

En opinion de autores como Murphy (1991, 1997), Maurel (1984), Anssi Paasi (2002)
0 Sabatini (2005), algunos especialistas suelen utilizar las entidades politico-administrativas
(estados, regiones, municipios, etc.) como meras unidades espaciales para la clasificacion y
el estudio de unos u otros fendmenos; es decir, se han servido de las divisiones territoriales
como una especie de marcos preestablecidos, y en cierto modo estaticos, que son
necesarios o comodos para efectos estadisticos y que se asumen criticamente como si su
presencia apenas tuviera implicancias sobre el espacio que delimitan.

Para corregir este tipo de planteamientos, los autores vinculados a la nueva geografia
regional, han propuesto profundizar en el estudio de las fronteras y divisiones territoriales,
como construcciones sociales que no solo reflejan diferencias objetivas internas en el seno
del territorio y de la sociedad (diferencias, por ejemplo, en el paisaje natural y cultural, en la
lengua, la religion, la historia, la organizacién econdmica, etc.), sino que también proyectan
determinadas ideas subjetivas e intereses ideolégicos, al tiempo que contribuyen a modelar
tales diferencias, ideas e intereses. Sin duda las regiones son resultado, en parte, de
determinadas diferencias espaciales y sociales; pero también las regiones mismas, una vez
institucionalizadas, pueden producir nuevas diferencias, o ensanchar las preexistentes.

A modo de conclusién, se evidencia que méas alla de la marcada polisemia del
concepto de regién, uno de los factores claves en la actual discusion sobre este tema se
asocia a definir si la region que se busca formar en Chile actualmente, va mas alla del
problema de los limites.

Una nueva region debiera en esencia representar algo mas que un espacio de
administracién. La realidad de ciertos fenédmenos caracteristicos de las actuales regiones es
gue estos sobrepasan las divisiones territoriales y que los limites administrativos debieran en
muchos casos utilizarse solo como un marco de referencia.

Si bien es importante el tema de la demanda ciudadana por crear nuevas unidades
administrativas, también es cierto que existen comunidades que quedan al margen del
desarrollo regional y que no tienen la misma capacidad de movilizarse, por lo que la sola
demanda ciudadana no puede dar origen a nuevas unidades, sin considerar los
desequilibrios que puedan resultar de esta distinta capacidad de movilizacibn. En este
sentido, la asociatividad funcional desarrollada en el caso francés puede ser de interés en el
marco de este estudio, al estar orientada hacia la creacidon de asociaciones de distinta indole
entre unidades administrativas.
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1.3 El proceso de regionalizacion en Chile

El concepto de regionalizacién a lo largo de la historia de Chile no ha formado parte
de la cultura, no estando presente en la sociedad politica o civil como elemento esencial para
la modelacién y funcionamiento de la administracion.

A lo largo de la historia chilena se han presentado distintos modelos para la
ordenacion del territorio, de acuerdo a la realidad imperante en ese momento. En la
configuracion del territorio de pueden distinguir los siguientes hitos.

1.3.1 El origen del centralismo en Chile

En base a las caracteristicas fisicas de los espacios que lo conforman, el Estado
chileno, en su afan primero, para consolidar la soberania nacional y luego para lograr una
eficiente administracién y un adecuado control de sus territorios, ha dividido el pais en
unidades politico-administrativas, como las generadas en 1974 que rigen hasta hoy.

La extension territorial de Chile, su desarrollo longitudinal y sus posesiones en
diferentes areas continentales (tricontinentalidad), permiten determinar la existencia de
zonas geograficas con ambientes naturales caracteristicos y diferenciados entre si. El origen
de cada una de ellas, las particularidades que les son propias, las divisiones politico
administrativas a que ellas han dado lugar representan, todos, antecedentes necesarios de
conocer para comprender la actual configuracion geogréfica y politica del pais.

Es en el territorio de Chile continental, franqueado por sus cuatro costados por
fronteras naturales que lo han aislado y transformado en una verdadera isla, que se ha
manifestado con claridad un doble proceso de unidad territorial interna y de diferenciaciéon de
los paises vecinos.

Los Andes, el Pacifico, el desierto septentrional y los hielos meridionales, sin
embargo, si bien han contribuido a la formacién de una identidad nacional y territorial, no es
menos cierto que también han provocado una excesiva centralizacion en desmedro del
desarrollo de la mayor parte de las regiones que conforman el pais.

En consecuencia con lo anterior, el relativo aislamiento de Chile en la época colonial,
consecuencia de la distancia que lo separaba del Pera y de la lentitud de los transportes y la
dificultad de las comunicaciones que lo relacionaban con los centros del poder politico de la
época (virreynatos del Pert y de Nueva Espafia o México) , permitieron a las autoridades
asentadas en Santiago disfrutar de cierta autonomia que fortaleci6 su posicion,
contribuyendo asi a un temprano centralismo de la autoridad. Por otra parte, la misma
variedad regional y el extremo desarrollo longitudinal del territorio, tuvieron en la centralidad
un mecanismo de integracion de las diferencias zonales.

Pero, las causas de este fenémeno no so6lo son de orden geografico sino también
dicen relacion con la evolucién histérica territorial desde lo que se ha dado en llamar la “cuna
de Chile”.

“Cuna de Chile” es el nombre que se da al territorio sobre la Depresion Intermedia, situado
entre el valle del rio Aconcagua y el rio Biobio, en el cual se desarrollaron los procesos de
poblamiento y explotacion econémica que dieron origen al pais actual. Corresponde a la
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zona del pais que por sus caracteristicas climaticas presenta las mejores condiciones para el
establecimiento humano y que, por ello, desde temprano en la evolucién de la nacion,
atrajeron a quienes original y sucesivamente hicieron de este espacio su lugar para vivir en
razén de la prodigalidad de la tierra.

La “cuna de Chile” representa, desde el establecimiento de los conquistadores
espafioles en adelante, la region a partir de la cual, lenta pero sostenidamente, se encauzé y
dirigio el proceso de desarrollo territorial que ha dado como resultado la actual conformacion
del pais.

Desde su fundacién en 1541, la ciudad de Santiago ha sido el centro y base de
dominacién del espacio que hoy es Chile y la base sobre la cual se constituyd el nicleo
central del pais que seria el ambito fundamental de la vida nacional. A él, progresivamente,
fueron agregandose el Norte Chico gracias a sus riquezas minerales; la Regién de los Lagos
y de la Araucania por sus cualidades agricolas y ganaderas la primera y agricolas la
segunda; los desiertos del Norte Grande, cuando el pais hizo suya la rigueza del salitre;
Magallanes, cuando existid la visidbn y voluntad politica de preservar un territorio de gran
valor estratégico y hoy, ademds, econémico; por ultimo, Aysén, cuando a la voluntad y
empefio de unos pocos pioneros, se sumé el Estado con diversos beneficios que
favorecieron y aseguraron su integracion al pais.

A los territorios continentales, se suman las posesiones insulares que como Isla de
Pascua, también unieron su suerte al pais por una adecuada valoracién hecha desde el
centro del pais. Igual razon opera tratdndose del Territorio Chileno Antartico y de las
proyecciones oceanicas que hoy forman parte integrante de la nacién.

El llamado centralismo histérico chileno hace referencia entonces a un legado que ha
traspasado las distintas etapas que ha vivido Chile, sefialando en primer lugar con esto que
es la capital la que concentra al mayor aparato burocratico del Estado, teniendo los
funcionarios de la capital el poder decisorio en numerosos ambitos y en segundo lugar hace
referencia a que la vida politica, cultural, econémica y social se desenvuelve principalmente
en la capital y como resultado de esto se produce una atraccion irresistible para los
habitantes de regiones.

Esta atraccion de la capital sobre la poblacion de regiones se ha visto acentuada en
la historia de Chile por los procesos econémicos que han imperado, siendo la agricultura o la
mineria en épocas de la historia esenciales como fuente de trabajo para la poblacion y que al
verse disminuidas han generado la migracién hacia la ciudad en busca de oportunidades.

Como consecuencia de esto es que la Region Metropolitana ha concentrado
histéricamente la mayoria de poblacién del pais y en ciertos momentos como en la creacion
de la divisién politica administrativa de 1974, se ha sostenido la importancia de otorgar
posibilidades para el desarrollo de las Regiones que en definitiva, de una u otra forma, se
han incorporado al destino nacional a consecuencia de alguna accion que se origind en el
centro y que las ha marcado casi definitivamente.

El centralismo en Chile al igual que en gran parte de los paises latinoamericanos es
entones un legado histérico y cultural, que en cierta medida respondié en una primera
instancia a la inseguridad frente a paises vecinos y que posteriormente se reflejé en la
concentracion de actividades y como consecuencia directa de esto de la poblacion.
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Un cambio entonces que quisiera apuntar a la reestructuracion administrativa o hacia
la disminucion de centralismo debe tener en consideracion los factores que han incidido en
esta situacion y que de igual manera sera un proceso a desarrollarse en un largo plazo.

1.3.2 Lasregiones definidas segun CORFO

Si se tiene presente que una region, desde el punto de vista geografico, puede ser
definida como una “porcién de territorio de caracteristicas fisicas 0 humanas similares”, no
debe llamar la atencién que, desde por lo menos mediados del siglo XX, prevalezca en Chile
una determinada division del territorio nacional de gran arraigo entre los chilenos hasta el dia
de hoy.

Una propuesta de regionalizacién anterior a la actual, pero sélo de caracteristicas
geograficas y pedagodgicas, aunque con énfasis en lo econémico, realizé la Corporacion de
Fomento, CORFO. En la obra Geografia Econémica de Chile, publicada en 1950, se dividia
al pais en regiones atendiendo a factores geograficos y econdmicos que tuvieran cierta
homogeneidad. Dicho texto realiza una zonificacion territorial del pais a partir de sus
caracteristicas econémicas, demograficas y de los recursos naturales, tomando como unidad
de analisis la region, entendida como espacios de similares condiciones en los aspectos
sefialados.

En 1950 se publicaron los primeros volimenes de la Geografia Econémica de Chile,
elaborada para conocer e identificar los recursos naturales, econémicos y humanos con que
contaba el pais y la forma en que ellos debian ser utilizados para acrecentar el progreso
nacional.

En la mencionada obra se divide al pais en regiones, atendiendo a ciertos caracteres
homogéneos, en especial los factores geograficos y economicos considerados
conjuntamente.

Las regiones identificadas son:

- Norte Grande, que comprendia las provincias de Tarapaca y Antofagasta.

- Norte Chico, incluia las provincias de Atacama y Coquimbo.

- Nucleo Central, abarcaba las provincias de Aconcagua, Valparaiso, Santiago, O Higgins,
Colchagua, Curico, Talca, Linares, Maule y Nuble.

- Concepcion y La Frontera, constituida por las provincias de Concepcién, Biobio, Malleco,
Arauco y Cautin.

- Region de Los Lagos, formada por las provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue.

- Region de Los Canales, configurada por las provincias de Chiloé, Aisén y Magallanes.

Segun los autores de la Geografia Econémica de Chile, en la fundamentacién de las
seis regiones esta la idea de que ellas “representan divisiones comodas en las cuales se
advierten ciertas homogeneidades que nos parecieron dignas de respetarse.” Asimismo,
advierten que las zonas corresponden en el fondo a la consideracion compleja de los
factores econdmicos y geograficos de cada una de ellas, y no a un factor aislado de la
economia o de la geografia de las mismas.

Por otra parte, aclaran que estas demarcaciones corresponden también a divisiones
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tradicionales, aunque los limites hayan sido retocados. Igual sucede con los nombres, dado
que sélo en contados casos acufiaron otras nomenclaturas.

Cabe destacar que en derecho en la practica, esta division por regiones naturales no
alterd la divisiébn administrativa de veinticinco provincias, sino que propuso la existencia de
seis regiones cuyos nombres obedecen a las caracteristicas fisondmicas y del desarrollo
territorial. Tampoco se establecié ninguna institucionalidad ni se aplic6 en ellas acciones
especificas de gobierno. Sin embargo, la divisibn y nombres que ella acufié se usan como
referencia para nombrar diferentes espacios territoriales del pais.

En efecto, fue a partir de la constatacion de la existencia de ciertas homogeneidades
geograficas y econémicas en espacios territoriales facilmente identificables que se dividi6 al
pais en esas seis zonas 0 regiones. A ellas puede agregarse también, como zonas
diferenciadas, el Territorio Chileno Antértico y Chile Oceénico.

El grado de aceptacion que tiene esta division geografica se explica si se considera
gue la misma no obedece a un criterio arbitrario, puesto que es consecuencia no sélo de
factores geograficos, sino también de divisiones tradicionales, fruto de la percepcion
espontdnea de sus habitantes. Ellas, ademas, han sido llamadas con nombres de uso
corriente, algunos de ellos de antigua data, hecho que también ha contribuido a su
divulgacion.

Es asi como los nombres de Norte Grande y Norte Chico; los de zona, regién o
nacleo referidos al llano central; el genérico de “sur de Chile”, para referirse a los territorios
de Biobio, La Frontera y Los Lagos; o el “Chile austral” para la Regién de Los Canales,
constituyen parte integrante del acervo cultural nacional pues, efectivamente, identifican
realidades.

1.3.3 El concepto de regiéon de CORFO

De los origenes de la propuesta de CORFO se definen las regiones considerando los
factores geograficos y econdémicos del pais como lineamientos esenciales para la
conformacion de unidades homogéneas, esto basado en la Geografia Regional, como
tendencia imperante en la época en que se llevo a cabo su postulacion.

Las regiones creadas por CORFO no consideran entonces la reestructuracion
administrativa o la facilitacion en la administracién de las regiones, sino que apuntan hacia la
delimitacién y conformacion de zonas geogréficas con caracteristicas similares.

1.3.4 Lapropuestadesarrollada por ODEPLAN

La division politico administrativa llevada a cabo por CONARA considerd una serie de
antecedentes anteriores a 1974. Dos de los mas directos fueron el estudio de la Geografia
Econbémica de la CORFO vy la division territorial efectuada por la Oficina de Planificacion
Nacional, ODEPLAN, en 1965.

ODEPLAN debia dar las orientaciones fundamentales al proceso de planificacién del
desarrollo, a través de la formulacion de proyectos sobre la realidad econémica y social a
mediano y largo plazo. La planificaciéon regional buscé incorporar la variable territorial a los
modelos globales y sectoriales de planificacién, con el objetivo que cada region constituyera

21



_________________________________________________________|] GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Evaluacion de la Division Politico — Administrativa vigente

una unidad integrada desde el punto de vista territorial, social y econémico. Asi, se esperaba
lograr un desarrollo mas equilibrado del pais.

Para planificar era necesario recopilar la informacién estadistica existente y plantear
la regionalizacién del pais. De esta tarea se lleg6 a la creacion de doce unidades regionales,
semejantes en gran medida a las regiones politico administrativas establecidas en 1974,
pero no se llegé a modificar la divisién politica-administrativa, de manera que estas doce
regiones constituyeron so6lo unidades territoriales de planificacion. Formadas por
agrupaciones de provincias, tenian por finalidad acelerar el desarrollo econémico y social en
forma equilibrada en todo el pais.

1.3.5 El concepto de Region de ODEPLAN

A partir de las caracteristicas mencionadas del proceso llevado a cabo por ODEPLAN
las regiones eran entendidas como una agrupacion de provincias que debian contar con una
relativa autonomia socioecondmica, siendo un area integrada desde el punto de vista
territorial, social y econdmico, cada region debia contar con un polo de desarrollo o
crecimiento, que correspondian a centros urbanos donde se produce una diversificada gama
de servicios y bienes, por lo que se establecen interrelaciones entre ellos, contribuyendo asi
a la integracién nacional.

1.3.6 Laregionalizacion de CONARA

La Comision Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA) fue el organismo
encargado por el gobierno en 1974 para realizar un estudio e idear una reorganizacion de los
sistemas de gobierno y administracién que modernizaran el Estado de Chile incluyendo la
readecuacion de la Division Politico Administrativa. En el citado afio, éste hizo su proposicion
inspirada en la constatacion de que Chile, por sus peculiares condiciones geogréficas,
requeria de un “sistema de desarrollo desconcentrado administrativa y regionalmente” para
que se materializara la coordinacion y la participacion de las regiones en funcion de la
integracidn, la seguridad, el desarrollo econdmico y social y la administracion nacional.

En definitiva, se trataba de crear una nueva organizaciébn administrativa
desconcentrada, con niveles de decision adecuados, en funcién de unidades territoriales
jerarquizadas, con autoridades y organismos de igual nivel y complementarias que,
integrando a todos los sectores, los obligara a proceder en conjunto y no aisladamente.

De esta forma la region fue definida como una unidad territorial que abarca una o mas
de las antiguas provincias vinculadas por intereses socio-econémicos y culturales mas o
menos compartidos, y enmarcada en un similar paisaje geografico. Asimismo se deja
constancia que constituye la base territorial de la Administracion del Estado, al conjugar los
intereses nacionales con los locales. Ademas se precisa que una region constituye el marco
de referencia geografico-jurisdiccional, para definir las actividades de los poderes del Estado;
de la administracién central y de los diversos organismos de planificacién econémica y social
del pais.

La CONARA disefié la regionalizacion, siguiendo una serie de fundamentos que
permitieron avalar la nueva configuracién politico-administrativa del territorio nacional,
argumentos que deben ser entendidos de acuerdo a la situacién politica de Chile en la
década de los 70 y 80.
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Como principio general se considerd que Chile es un Estado Unitario, o que implica

que se rige por una autoridad nacional y por un mismo régimen juridico, sin perjuicio de esto,

el

Estado Chileno requiere “un sistema que permita un desarrollo descentralizado

administrativa y regionalmente para que se materialice en la forma mas perfecta posible la
coordinacion y la participacion de las regiones” (CONARA, 1976).

El cuadro N° 1 sintetiza los principales fundamentos, en los cuales se basoé la regionalizacion
propuesta.

Cuadro 1 Fundamentos y objetivos de la nueva regionalizacién

a)

b)

c)

d)

e)

El Estado de Chile es unitario

Para lograr las metas del desarrollo econémico y social, se requiere una mejor utilizacion del
territorio y de sus recursos

El concepto de Desarrollo debe ser incorporado al Régimen de Administracion Interior, como
una funcién incentivadora y preferente del Estado

El nuevo sistema de Administracién y Gobierno Interior de Estado, deben servir al concepto de
desarrollo integral del pais y enmarcarse en el proceso de subsidiariedad

El reconocimiento y delegacion de facultades y la creacion de precisos niveles que permitan el
cumplimiento de la descentralizacion administrativa, no implica un debilitamiento del “poder
central”, sino por el contrario, lo robustece.

OBJETIVOS

a)

b)

c)

d)

La integracion debe lograrse a través de:

Un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales, la distribucion geografica de la
poblacion y la seguridad nacional

Una participacion real de la poblacién en la definicion de su propio destino

Igualdad de oportunidades para alcanzar los beneficios que reportara el proceso de desarrollo

La modernizacién del Estado de Chile, requiere establecer un sistema que permita un desarrollo
desconcentrado, administrativa y regionalmente, para que se materialice la coordinacién y la
participacion de las regiones

Establecer una nueva divisién politico-administrativa del territorio nacional, implica:

Una organizacion administrativa desconcentrada, con adecuados niveles de decision en funcion
de unidades territoriales definidas para ese objeto; y en la cual se agregue una participacion del
sector privado

Una jerarquizacion de las unidades territoriales

Dotacion de autoridades y organismos en cada unidad territorial con igual nivel entre si y
facultades decisorias equivalentes

La integracion de todos los sectores, mediante instituciones que los obliguen a proceder en
conjunto

Establecer un régimen administrativo que agregue los conceptos de Administracion y de
Planificacién, teniendo ambos como objetivo, el desarrollo integral del Pais

Fuente: CONARA, 1978.
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Si bien estos conceptos fueron planteados en 1974 en un contexto politico y social
muy distinto al actual, se rescata de ellos y es atingente también al afio 2007, el intento de
contar con una administracion mas flexible, dado que bajo esta premisa se alcanzaria la
integracion y el desarrollo del pais, por ello se postula que para lograr las metas del
desarrollo econémico y social, se requiere una mejor utilizacién del territorio y de sus
recursos. Esto implicaba la necesidad de establecer una jerarquizacién de las unidades
territoriales; pensamos que dicha estructura regional permite responder a las necesidades de
administracion del territorio actualmente y que esta no deberia ser modificada, dado que
para hacer mas eficiente la administracién de los espacios regionales es mas efectivo
avanzar en materias de desconcentracion y especialmente, de descentralizacion territorial
(entendiéndose entonces este concepto s6lo como una disminucion del centralismo y no
como creacién de instancias autbnomas), y no necesariamente en la creacion de nuevas
unidades politico — administrativas.

1.3.7 El concepto de regién de CONARA

La actual divisidn politico administrativa regional de Chile, establecida en 1974, fue
refrendada por la Constitucion Politica de la Republica de 1980, la que ademas destaca la
importancia de este nivel, al sefialar que el Estado de Chile es unitario, su territorio se divide
en regiones y la ley propenderd a que su administracién sea funcional y territorialmente
descentralizada y desconcentrada.

Segun la CONARA, una Region “constituye una parte del territorio nacional con
caracteristicas determinadas que va a facilitar el desarrollo econémico y social del pais,
conjuntamente con los requerimientos de la Seguridad Nacional”. En este sentido, la regién
debia cumplir el rol de una unidad que posibilitara la administracion para el desarrollo a
través de una descentralizacién del sistema de decisiones en los niveles locales.

Por otro lado, se indica que las regiones precisaran un territorio apropiado que
permita el manejo de sus recursos, y que éstos faciliten su desarrollo integral; una poblacion
suficiente para impulsar dicho desarrollo, y la existencia de un lugar central que actlle como
impulsor de las actividades econdémicas y sociales, y oriente la dinamica de su crecimiento.

En cuanto al nuevo concepto de provincia se sefiala que ésta “se ha estructurado de
acuerdo al concepto técnico de “microregién” que se define como el ambito geografico con
un destino productivo caracteristico y predominante, dentro del cual existe una estructuracion
de entidades de poblacién urbano-rural jerarquizadas e intercomunicadas con su centro
urbano principal’. Se agrega que este sistema de asentamientos poblados deben estar
organizados por una via de comunicacion concurrente con el centro principal, que debe
funcionar dentro de un éptimo de relacién tiempo-distancia.

Respecto a los centros urbanos, se hizo necesario definir “centros prioritarios” que
cumplieran un rol de integracién y articulacién del territorio, en dos niveles: nivel interregional
y nivel intraregional. Los primeros fueron definidos como nucleos mayores de consumo y de
produccion diversificada, de irradiacion e integracion multiregional (capitales regionales). Los
segundos, serian centros especializados en la produccion y elaboracion de bienes y
servicios y cuya irradiacion estaba referida al espacio intraregional (capitales provinciales).
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1.3.8 El concepto de Region segun SUBDERE

La unica definicion oficial vigente sobre region, como unidad componente de la
Divisién Politica Administrativa es la que establece el “Atlas de la Republica de Chile 2005”
del Instituto Geogréfico Militar, citando a SUBDERE, donde se establece que “una regién es
el territorio con caracteristicas fisico-espaciales relativamente homogéneas de mayor
dimensién subnacional, cuyos intereses econdmico — sociales y culturales son semejantes o
complementarios, configurado juridicamente para fines de gobierno y administracién interior
descentralizada del Estado. Se divide en provincias y debe contar con una ciudad capital que
es la sede de sus autoridades: el Intendente (en materia de gobierno) y el Gobierno Regional
(en el ambito de la descentralizacion), ademas de otras instituciones propias de esta unidad
territorial. Las regiones de Chile constituyen el primer nivel de estructuracion politico-
administrativa del territorio del pais desde la perspectiva Nacional” (SUBDERE- IGM, 2005).

Destaca en esta definicion el tema de la descentralizacién y segun lo expresado por
la Subsecretaria Claudia Serrano en el afilo 2006, existe un gran interés por parte del
gobierno en propiciar mecanismos que apuntan a un proceso de descentralizaciébn que no
solo se reduzca a hacer mas eficiente el Estado, o Unicamente acercar el Estado a las
personas, Sino que este proceso se trata principalmente de instalar un sistema de Gobierno
que potencie el desarrollo de las regiones y comunas del pais.

1.3.9 Contexto general de la DPA previo a la propuesta de CONARA: postulados que
sustentaron la creacion del modelo vigente hoy

Previo a la instauracion del Gobierno Militar, se habia desarrollado en Chile un fuerte
impulso desarrollista, en ese sentido, el Gobierno de Eduardo Frei Montalva crea la Oficina
de Planificacion Nacional (ODEPLAN) y traspasa a la recién creada Subdireccién de
Planificacion Regional las tareas respectivas en manos de la CORFO, iniciandose asi un
periodo muy fecundo en la formulacion de politicas publicas de desarrollo regional, ademas
se instala el concepto de descentralizacién en la discusion.

Lo anterior deja de manifiesto que la politica regional del Gobierno de Frei Montalva
fue principalmente una politica de fomento al crecimiento econdmico regional. Se expresé
mediante la identificacion clara de sus objetivos, asi como el establecimiento de prioridades
regionales, a través de la definicion de los polos de crecimiento como ubicaciones prioritarias
para el desarrollo integrado urbano regional; delimitacion de regiones, proposicion de
organismos regionales tanto de coordinacion como de ejecucidon y mediante estatutos
especiales para ciertas regiones. Fue, fundamentalmente, un esfuerzo, de no escaso éxito,
por regionalizar el desarrollo sectorial. Achurra (1978) y Boisier (1981) han revisado en
detalle esta experiencia.

Posteriormente, la politica de desarrollo regional de la administracion Allende debid
ser entendida, y casi todos los aspectos de dicha administracién, como un intento no
acabado, ciertamente frustrado, de alterar radicalmente el sistema y el estilo de desarrollo
del pais. Segun Galilea (1990), “la administracion Allende continué con las tareas propias de
la planificacion regional, esbozando diversos cambios que intentaban ser congruentes con el
proyecto politico de movilizacién social y transicion al socialismo de la Unidad Popular".
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Todo este impulso desarrollista fue abruptamente terminado una vez que se instaura
el régimen militar en 1973. Para comprender el contexto de la administracién del espacio
geografico chileno en el cual surge la actual Division Politico Administrativa en 1974, es
necesario remontarse al diagnostico de la Administracion Publica nacional que fundamenté
la creaciéon de la CONARA vy el proceso de Reforma Administrativa al cual se abocé el
Gobierno Militar.

Este diagnostico permitié identificar seis areas de intervencion prioritarias en la
administracion, estas fueron:

e Deficiencias estructurales de la Administracion Publica: se detecté una falta de
uniformidad y organicidad en el desarrollo institucional del sector publico, dado que
la estructura béasica de ésta no respondia eficazmente a los requerimientos del
proceso de desarrollo, es decir se manifestaba una rigidez funcional que impedia su
articulacion eficiente. Para ello el Estado agreg6 nuevas instituciones o servicios con
diverso grados de autonomia respecto del Gobierno Central, lo que se entendié en
aquel entonces como un impulso a la anarquia y distorsion del sistema de control de
este. A juicio del gobierno de la época la proliferacion de entes o servicios
autonomos tiende a la disminucion de unidad y uniformidad de la accion
administrativa del Estado. Se aflade a lo anterior la superposicidon de estructuras
institucionales y la duplicaciébn de funciones, lo que provocaba una falta de
complementariedad en el ejercicio de las atribuciones de los diversos organismos del
Estado.

Se detect6 también una falta de congruencia entre algunos criterios basicos de la
planificaciéon y el ordenamiento administrativo, especialmente en los criterios de
regionalizacion: la organizacion heredada por ODEPLAN consideré la division  del
pais en once regiones de desarrollo para los efectos de la  formulacion de planes. Esto
se observa en los servicios de administracion publica, encargados de ejecutar los
planes, los cuales se organizaban territorialmente utilizando criterios propios que no
guardaban una relaciéon de congruencia con lo sustentado en el caso de la planificacién
regional.

e Deficiencias de planificacion: se detecto la carencia de una organizacion integral
del sistema de planificacion, ya que no habia una metodologia, estructura y flujo de
informacién adecuada para constituir un sistema integrado que garantizara la
consecucion de los grandes objetivos nacionales. Lo anterior repercutié a nivel
regional, local y sectorial. Se detectd que las regiones no contaban con mecanismos
y medios suficientes para alcanzar sus objetivos de desarrollo. La desvinculacién
entre la planificacion y las instancias asignadoras de los recursos financieros eran
evidentes.

e Uso inadecuado de los recursos: no existia entonces correspondencia entre las
necesidades que cubre el Estado y las funciones y metas asignadas a los servicios
publicos.

e Complejidad de los sistemas y procedimientos de trabajo: con respecto a este
punto se detectaron tres problemas principales, estos son la falta de “métodos y
procedimientos” de trabajo en la administracion publica, el cual obviamente no tenia
la eficacia necesaria lo que generaba altos costos y mala calidad del producto
resultante; la falta de normas que impongan procedimientos administrativos eficientes
y uniformes para la tramitacion de los expedientes administrativos y la mala
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percepcion que tenian los usuarios de los servicios de administracién publica.

e Subutilizacién y falta de desarrollo de los sistemas de informatica: en aquel
entonces ya se vislumbraba que el uso de las tecnologias computacionales podian
mejorar y optimizar el empleo de la informacién, para ello se hacia necesario
estandarizar procesos y métodos de trabajo.

e Sistemas de control inadecuados: se detecté que el sistema de administraciéon
publica no contaba con reglas o sistemas de auditoria operativa o control de
resultados obtenidos que permitiera medir la eficacia de ella, por lo tanto el Ejecutivo
no se informa sobre como se ejecuta el trabajo de los distintos servicios, para
corroborar asi el cumplimiento de metas.

Estos problemas permitieron establecer las bases de la Reforma Administrativa,
establecida en el D. L. N° 98, y esta correspondié a un cambio profundo en las estructuras,
funciones, organismos, sistemas, procedimientos y actitudes prevalecientes en la
Administracion. Para justificar este cambio se esgrimid que estas modificaciones no eran
solo una reorganizacion, sino que este deseo del Gobierno correspondia también a antiguos
anhelos administrativos, académicos y de la comunidad nacional. Para ello esta Reforma se
presentaba como un conjunto de acciones y medidas de caracter permanente y progresivo
tendientes a transformar a la Administracion Publica en un instrumento dinamico de la
Restauracion Nacional.

Analizando las bases de este proceso de Reforma, se observan claramente los
objetivos finales a los que apuntaba alcanzar el Gobierno Militar, por ello a través de los
cambios a la Administracion Publica, se lograria el desarrollo con capacidad de planificacion,
movilizacién, asignacion y combinacién de las acciones y recursos necesarios para los
objetivos del Estado. Este fin pudo ser alcanzado gracias a las condiciones del régimen ya
que en la Junta de Gobierno recae el total de las facultades ejecutivas y legislativas.

Este enfoque funcional se basaba en la necesidad de la Junta de Gobierno de
conformar un “Estado Mayor Presidencial coordinador y centralizador de proyectos y planes
que le permitan revisar todas las iniciativas provenientes de los ministerios o de otras fuentes
de la comunidad y que inciden en normas politicas generales y especificas o sectoriales”
(CONARA, 1976). Ademas de esto el Estado central obliga tener bajo su dependencia los
servicios de Administracion General y coordinar las actividades de los organismos de
desarrollo regional o comunal, asi como las de caracter multisectorial y descentralizado.

Para ello la regionalizacion del pais y la creacion del Area Metropolitana del Gran
Santiago implicaban la organizacién de Gobiernos Regionales y/o Gobiernos Metropolitanos.
Esta aspiracidon se basé en las siguientes razones:

» Crear unidades geoecondmicas para fines de desarrollo y seguridad nacional.

» Institucionalizar a nivel nacional, regional, local y metropolitano el sistema de
planificacién nacional y materializar la ejecucion de los planes, compatibilizando los
criterios planificadores y las jurisdicciones administrativas.

» Desconcentrar en el mayor grado posible el proceso de adopcion de decisiones a
nivel regional y local (Municipios) en materias que no signifiquen decisiones politicas.

» Propender a la formacion de polos de desarrollo regionales que signifiquen un
atractivo para inversionistas, profesionales, mano de obra, etc.

» Conjuntamente con lo anterior, se requeria un régimen juridico que se sustente en los
siguientes principios rectores: establecimiento de leyes instrumentales de la accion
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administrativa, lo que supone que la norma juridica debe responder a un sistema que
debe ser flexible y operativo.

Como se observa la administraciéon y el ambito econémico han sido los aspectos
prioritarios de intervencion del sistema, creemos que estos criterios deben ser abordados en
profundidad en el modelo de evaluacion vigente.

1.3.10 Ultimas modificaciones realizadas a la DPA vigente en nuestro pais

En el gobierno de Ricardo Lagos, se llevaron a cabo importantes cambios al
procedimiento juridico sobre la division politico administrativa del pais; el 26 de Agosto de
2005, se promulgé la reforma constitucional contenida en la Ley N° 20.050, que introdujo
modificaciones a la Constitucién Politica de la Republica, entre otros, a sus articulos 45y 99,
actuales articulos 49 y 110, respectivamente, segun el nuevo texto de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile fijada por Decreto N° 100, del 17 de septiembre de 2005, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, a través de los cuales se elimin6 el numeral
referido a la cantidad de regiones y se uniformo el procedimiento para crearlas y suprimirlas,
dejando entregado a una ley de rango organico constitucional lo relativo a la divisién politica
y administrativa del pais.

Lo anterior permitié, en palabras del ex presidente “evaluar y adecuar, si resulta
necesario, la division territorial del pais, de manera que ésta sea coherente con el proceso
de descentralizacion que se desarrolla en el pais”. Asi el gobierno estimé necesario estudiar
la factibilidad de establecer nuevas regiones y abordar el caso de las Provincias de Arica y
Parinacota de la Regién de Tarapaca y Valdivia en la Region de Los Lagos. El principal
argumento esgrimido para sustentar las modificaciones, fue que la actual division regional de
nuestro territorio se implementé en situaciones politicas e institucionales muy distintas del
esquema constitucional vigente.

Respecto de la regién de Tarapacd, se esgrimié que hubo desde la fecha de su
creacion, frustracion y reclamaciones de la comunidad de la provincia de Arica por estimar
gue reunia los requisitos de regionalidad y capitalidad suficientes para constituirse en regién
por si misma, basandose en fundamentos de caracter econémico, demografico, territorial,
historico e institucional, ademas de las especiales condiciones de este territorio y, por lo
tanto, en el impacto de éstas en su comunidad, tales como: su condicién internacional
bifronteriza; la distancia a los centros de decisidn politica tanto regional como nacional vy, el
contar con una poblacién mayoritariamente de distinto origen étnico-cultural, respecto al
resto del territorio regional (Camara de Diputados, 2005).

En el caso de Valdivia, los argumentos apuntaron a que diversos estudios realizados
desde 1978, en los que se analiz6 la estructura territorial de la X Region de Los Lagos, han
reconocido implicita o explicitamente un desajuste original en la estructura de la regién de
Los Lagos, lo que motivo la aplicacion de medidas de caracter econdémico presupuestario;
institucionales y administrativas, destinadas a resolver o atenuar los efectos derivados de la
configuracién territorial en comento. A ello se suma que la configuraciéon resuelta para la X
Regién de Los Lagos, al agrupar dos realidades geografica y econémicamente disimiles y
con serios problemas de accesibilidad (distancia-tiempo) entre sus areas limitrofes extremas
(Provincias de Valdivia y Palena) ha impedido la consolidacion e integracion plena de la
provincia de Valdivia en la regién de que forma parte. (Camara de Diputados, 2005).
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Recientemente en abril de 2007, la presidenta de la republica Michelle Bachelet firmo
un proyecto que permitira profundizar en la descentralizacion de nuestros pais, a través de
hechos concretos como la eleccion directa de los consejeros regionales, lo que entrega
mayores facultades de descentralizacibn a los gobiernos regionales, ademas de la
eliminacién de la referencia en la Constitucion a las regiones pares e impares, terminando
asi con la nominacién de cada regién por nimero.
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1.4 Laadministraciony el Gobierno Regional

La regionalizacion impulsada por (CONARA) en 1974 tuvo como objetivo la
racionalizacion de las estructuras y funciones administrativas del Estado. Estas
modificaciones fueron llevadas a cabo en un contexto de modernizacion del Estado que
buscaba tornarlo mas eficiente y eficaz, dado que previo a este proceso de regionalizacion,
para efectos de la administracion interior, el pais se encontraba dividido en departamentos,
subdelegaciones y distritos.

En los afios ‘70, cuando se fijaron las 13 regiones, se consideraron diversos factores
permanentes, como por ejemplo: funcionales, socioculturales y de seguridad nacional. En
efecto, las regiones fueron concebidas como areas geogréficas estructuradas considerando
los factores humanos, de seguridad, geograficos, productivos, de infraestructura, etc., a fin
de dotar a las diferentes zonas de un grado de amplia iniciativa y razonable autonomia en el
desarrollo economico y social de la regién, en el marco de un Estado Unitario, con un
esquema de desconcentracion.

El texto original de la Carta Fundamental de 1980 mantuvo, en cuanto a la forma de
Estado, la tradicién historico-constitucional de un Estado unitario, cuyo territorio se divide en
regiones; éstas mantuvieron, por tanto, su categoria de regiones gubernativas pero también
administrativas, puesto que hubo una desconcentracion de Ministerios y servicios e
instancias de planificacion; ademas, su delimitacién es aplicable a la administracion de
Justicia (Cortes de Apelaciones).

Recién con las modificaciones introducidas a la Constitucion Politica en 1991 (Ley
19.097), se crearon los Gobiernos Regionales. En estos se radico la administracién superior
de la region, manteniéndose que el gobierno de cada regién corresponde al Intendente. Los
Gobiernos Regionales recién se instalaron el afio 1993, cuando entré en vigencia la Ley
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional (19.175).

En efecto, como se ha sefialado, el gobierno interior de cada region reside en el
intendente, quien es el representante natural e inmediato del Presidente de la Republica en
el territorio de su jurisdiccibn. Es nombrado por éste y se mantiene en sus funciones
mientras cuenta con su confianza. El intendente también integra el Gobierno Regional como
Su ejecutivo, Presidente del Consejo y Jefe superior de su respectivo Servicio Administrativo.
En consideracion a estas funciones es también el representante judicial y extrajudicial del
gobierno regional.

En su calidad de representante del Presidente de la Republica en la region,
corresponde al intendente, en lo esencial, dirigir las tareas de gobierno interior en la region,
de conformidad con las orientaciones, érdenes e instrucciones que le imparta el Presidente
de la Republica directamente o a través del Ministerio del Interior; mantener
permanentemente informado al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento de las
funciones del gobierno interior en la region; ejercer la coordinacién, fiscalizacion o
supervigilancia de los servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de la funcién
administrativa, que operen en la region; hacer presente a la autoridad administrativa
competente del nivel central, con la debida oportunidad, las necesidades de la region, y otras
mas especificas.
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En cuanto a la administracion superior de cada region del pais, esté radicada en un
Gobierno Regional, que tendra por objeto el desarrollo social, cultural y econémico de ella.
Desde el punto de vista de su naturaleza juridica, el Gobierno Regional es una persona
juridica de derecho publico de caracter territorial, en tal caracter goza de patrimonio propio
que administra por medio de sus Organos, en particular por su 6rgano ejecutivo y
unipersonal, que es el intendente.

En la administracion interna de las regiones los gobiernos regionales deberan
observar como principio basico, el desarrollo arménico y equitativo de sus territorios, tanto en
aspectos de desarrollo econémico, como social y cultural, siendo el Consejo Regional
(CORE), la instancia que otorga el caracter descentralizador al Gobierno Regional.

La finalidad del CORE es hacer efectiva la participacion de la comunidad, mediante
facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras que le permiten llevar a cabo sus
funciones, y que esta constituido por consejeros elegidos por los concejales de la Region.

Los gobiernos regionales son una innovacion interesante, original y profunda,
incorporada a la institucionalidad administrativa por la reforma constitucional de 1991,
especialmente por aparecer diseflados como 6rganos planificadores y coordinadores mixtos
con representacion (y participacién) a la vez, del Poder Ejecutivo del Estado y de la
comunidad regional, funciones que no se conocian en ese caracter y dimensién en el campo
administrativo del pais.

Un mérito de la Ley Organica de Gobierno y Administracion Regional radica en
establecer un numero suficientemente amplio y sustantivo de funciones para el Gobierno
Regional. Ademés, destaca la sistematizacion de ellas, de acuerdo a su naturaleza, en
cuatro grandes areas, sefialadas en la ley: funciones generales de administracion, funciones
en materia de ordenamiento territorial, funciones en materia de fomento a las actividades
productivas y funciones en materia de desarrollo social y cultural.

Del analisis de las normas constitucionales y legales referentes al tema, puede
apreciarse que en cada region se establecid una nueva institucionalidad homogénea y
equivalente, que no se hizo cargo de las diferencias evidentes entre las distintas regiones del
pais, sea en los ambitos geogréficos, econémicos, sociales, culturales, productivos, etc., lo
cual refleja un profundo centralismo en la construccion constitucional y legislativa, que ha
permitido una cierta desconcentracion en el plano netamente administrativo pero una escasa
descentralizaciéon del poder politico.
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1.5 Discusién critica sobre el proceso de regionalizacién en Chile y criterios de
definicion de regién

El proceso de regionalizacion en Chile durante la segunda mitad del siglo XX, se ha
presentado muchas veces en forma casual y en ocasiones a partir de una frase que se ha
transformado en directriz de las politicas implementadas.

Entre los actores relevantes que se han involucrado con el proceso de regionalizacion
se puede mencionar a Eduardo Frei Montalva, presidente de la Republica entre los afios
1964 y 1970, y uno de los politicos mas importantes del siglo XX, siendo un regionalista
implicito que veia con bastante antipatia el peso de Santiago sobre las regiones, planteando
el marcado centralismo chileno que podria ser modificado mediante reformas a la geografia
politica chilena.

Un segundo actor que menciona también en sus estudios el excesivo centralismo
chileno, planteando a Santiago como centro industrial y de produccién relevante, en perjuicio
de las regiones que conforman el pais, es Jorge Ahumada, economista participe de las
reformas impulsadas en las primeras décadas de la creaciébn de CEPAL, su vision
desarrollista y progresista sobre la estancada economia chilena de la época, la plasmé en su
obra “En vez de la miseria”, donde denuncia que el pais atravesaba una verdadera “crisis
integral”.

Ahumada plantea como solucién a este centralismo excesivo de la capital, la creacion
de cuatro polos de desarrollo, Antofagasta, Valparaiso, Concepcion y Puerto Montt. Sus
ideas tomaron fuerza al convertirse en consejero de Frei Montalva y motivan la creacion de
ODEPLAN.

El tercer actor relevante, corresponde a John Friedman, quien era al momento de
asumir el gobierno Frei Montalva un connotado planificador regional reconocido a nivel
mundial, que fue convocado por la Fundacién Ford para la evaluacion del programa referido
al desarrollo de la comunidad. Friedman plante6 que la sociedad chilena se encontraba
fracturada por dos grandes tensiones; la tension rural-urbana y la tension entre los incluidos
y marginados, siendo recomendable con el fin de resolver esta situacién la creacion de un
nuevo marco urbano regional.

Una vez que Frei Montalva asume su gobierno, se encargd de contar con un equipo
de planificadores de primer nivel que dieron un impulso fundamental al surgimiento de la
regionalizaciéon. En esa época también crea el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la
Oficina de Planificacion Nacional.

Se establece de esta manera la definicion de las regiones, siendo lo verdaderamente
importante a considerar para la sociedad politica y civii de ese momento, la
descentralizacion. Este concepto es entendido inicialmente como sin6nimo de
desburocratizacion, por ser preocupacion de la poblacién el nivel de burocracia tras la
administraciéon regional, y aludiendo principalmente a la planeacion estatal y la
administracién publica. Sin embargo, en los Ultimos quince afios se ha entendido bajo el
concepto de "descentralizacién" un amplio espectro de reformas econdmicas, administrativas
y, sobre todo, politicas que apuntan a un ajuste de la regulacion estatal frente a la sociedad.
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Por medio del andlisis de las politicas ejecutadas en Chile se confirma la inexistencia
de una teoria de regionalizacion, y por lo tanto que no existe la regionalizacién 6ptima, que
permita la satisfaccién de todos los involucrados, surgiendo como ejemplo el descontento de
Valdivia en el afio 1966 que terminaria con el paso del tiempo con la creacion de una nueva
Regién de Los Rios, recién en el 2007.

Posteriormente, durante el gobierno militar si bien se avanza en la desconcentracion
de la estructura de ministerios y servicios en las trece regiones politico-administrativas que
se crean, por la naturaleza del régimen y por las condiciones de funcionamiento de la
economia, el avance en materia de descentralizacion es minimo. En ese esquema, las
regiones corresponden a unidades para mejor administrar el pais en un modelo en que éstas
deben insertarse aprovechando sus ventajas comparativas.

1.6 Cambios que ha experimentado el pais desde 1974 hasta hoy y como esto
influye en la evolucién de la DPA vigente

En términos generales, las transformaciones y cambios politicos, econémicos y
sociales ocurridos en las ultimas tres décadas en Chile, si bien han tenido impactos sobre las
formas de administrar y gestionar el desarrollo por parte del Estado y su despliegue sobre el
territorio, sobre todo han planteando e impuesto nuevos desafios, en términos de funciones y
atribuciones a un Estado, marcadamente centralista y unitario en su vision de territorio.

Estas transformaciones, pueden tener importancia a la hora de reevaluar en un nuevo
contexto los criterios fundadores utilizados para la definicion de regiones en el pasado,
mencionados anteriormente en este documento y sobre todo para el analisis de posibles
nuevos criterios a incorporar en cualquier ejercicio de evaluacion de la actual estructura de la
DPA.

Entre las principales transformaciones que deben considerarse se encuentran:

» Crecimiento econémico sostenido asociado a la apertura e integracion
econdmicay creaciéon y consolidacién de bloques o acuerdos comerciales

Méas alla de la situacién coyuntural actual, el pais esta inmerso en un ciclo de
crecimiento econémico, lo que representa un nimero creciente de oportunidades de mayor
estabilidad econdmica y consolidacion del mercado interno para ciertos bienes y servicios,
que significan la vigorizacion de ciertas dinamicas econdmicas internas y la necesidad de su
constante fortalecimiento.

En este sentido, el proceso de mayor apertura significa mayores oportunidades
porgue permite el acercamiento a nuevos mercados, pero también implica un aumento de los
riesgos, cuando se coloca en juego la competitividad de ciertos productos frente a paises (ya
sea bilateralmente o en bloques), que presentan mejores condiciones de produccion.

En este contexto, surge la necesidad del fortalecimiento de una institucionalidad
regional que agilice y contribuya al mantenimiento y/o ampliacion de la competitividad
territorial y a la disminucion constante de las fricciones administrativas que se imponen al
desarrollo economico.

33



_________________________________________________________|] GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Evaluacion de la Division Politico — Administrativa vigente

Sin embargo el escenario econémico de apertura desarrollado es fluctuante. Este
cambio constante en el contexto econémico, a nuestro parecer mas que poner desafios a la
conformacion fisica o de identidad territorial, expresada por uno u otros limites en una DPA,
introduce necesidades de adecuacion y flexibilidad en a&mbito de la gestion institucional y
administrativa del Estado y del mejoramiento de la institucionalidad regional, para dar
respuesta agil y efectiva a las crisis y problemas, como a las necesidades de los mercados y
oportunidades futuras. Estos son requerimientos que sobrepasan la légica de los limites
administrativos y que no pueden ser resueltos por la via del redisefio de los limites del
territorio.

Otra de las transformaciones ocurridas tiene relacion con la tendencia a la
especializacion econdémica de las regiones y a la consolidacion del proceso exportador
(desarrollo del potencial exportador de las regiones). De lo anterior se desprende una
necesidad de reforzar, en la region, aquellos rubros mas dindmicos en términos de las
exportaciones, con el fin de garantizar su sustentabilidad, la estabilidad de los empleos
asociados y la generacion de nuevos encadenamientos productivos.

De este andlisis, se podria desprender que surgen con mayor fuerza los criterios de
diversidad econdmica productiva de las regiones, sin restar importancia a la especializacion
econdémica regional y en particular su capacidad de poner en valor las especifidades
regionales. Es decir, potenciar la diversificacion productiva cuando esta sea posible
(Recursos Naturales), sin dejar de fortalecer las condiciones de especializacién econémica
regional, frente a los cambios en los mercados y los procesos de degradacion ambiental.

» Variacién del patron de ocupacion del territorio: Problemas de desarraigo y
desequilibrio territorial

El territorio se organiza cada vez mas a partir de las ciudades principales y de sus
zonas de influencia inmediata; antes presentaba una mayor dispersion en beneficio de la
periferia (evolucion de la estructura de ciudades por tamafio). Probablemente, el desarrollo
de la infraestructura de transporte refuerza la funcién de servicio de las principales ciudades
y por esa via la concentracion a su alrededor y la disminucion de fuentes laborales hacia la
periferia. Lo que hace necesario una mirada hacia las areas de influencia de las ciudades
que componen el territorio regional y como estas dinAmicas superan, cada vez mas la légica
politico-administrativa para su abordaje y/o planificacion.

A su vez, el problema de desarraigo y desequilibrio territorial, obliga a una
redefinicion de la forma de asignacién y distribucién de los recursos publicos, ya sea para
enfrentar las dificultades de una mayor concentracién urbana o para intentar contrarrestar el
despoblamiento rural, cabe recordar que estos problemas escapan a una delimitacion
politico administrativa del espacio. Por tanto esta problematica debe incorporarse en
cualquier redefinicion de la malla regional, aunque no se traduzca necesariamente en la
creacion de nuevas unidades politico administrativas, sino a que se encaucen los esfuerzos
en desconcentrar aun mas eficientemente las labores administrativas.
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» Mayor capacidad de participacion ciudadana (sobre todo derivada de los
crecientes conflictos territoriales y ambientales)

Estos cambios, deben tener un espacio y respuesta al interior de la institucionalidad
regional sin que esto signifique la proliferacion de organismos regionales innecesarios, esto
desde la légica que el Estado seguird avanzando y optimizando el proceso de
descentralizaciéon redistribuyendo mas eficientemente atribuciones y funciones. Se deben
generar otras formas de dar respuesta a la reivindicaciones de identidad, ya que generando
nuevas unidades administrativas no resuelven el problema de fondo, por lo tanto una mayor
descentralizacion politica y desconcentracion de las decisiones publicas y aumento de la
inversion de decision regional representan oportunidades de acercar las respuestas en
materia de desarrollo a las verdaderas necesidades y capacidades de las regiones, es decir,
la posibilidad de incorporar mas correctamente las singularidades regionales en materia de
gestién publica y mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos.

1.7 Los ciudadanos y laidentidad territorial como bases para una nueva discusion

La reciente creaciéon de dos nuevas regiones pone en el tapete de la discusion el
tema de la participacion que los ciudadanos deberian tener en la modificacién de la Divisién
Politica Administrativa del pais.

Es un hecho que este cambio estuvo precedido por muchos afios de movilizaciones
ciudadanas de nivel local y regional. Pero también lo es que una proliferacion de nuevas
regiones, por muy legitimadas que estén en demandas locales, significaria debilitar la
prestancia del resto de las regiones de Chile frente al Centro politico, social y econémico en
una nacion tan centralista como la nuestra. ¢ Cual debe ser el justo equilibrio?

Lo que parece claro hoy, en un mundo convulsionado por una variedad de
movilizaciones y demandas de la llamada “sociedad civil”, desde la proteccion ambiental a la
defensa de identidades étnicas, pasando por todo tipo de reclamaciones locales especificas,
por lo tanto la regién debe considerar la dimensién politica relativa a la participacion
ciudadana, no para generar nuevas unidades, sino que fortalecer las existentes. Quedo atras
la época en que las regiones se definian tan solo con criterios geograficos fisicos y sociales.

El mundo se ha poblado de movimientos regionalistas que demandan el respeto a
identidades y reclamaciones de base territorial. Que no todos ellos sean movimientos
“progresistas” sino que los haya algunos de corte mas autoritarios, es una cuestion que no
obnubila su contundente presencia en las nuevas formas de la politica.

En todo caso, la definicibn de nuevas regiones y otras unidades territoriales
corresponde, en forma legitima a los Poderes del Estado concernientes, por cuanto ademas
de su estrecha relaciébn con el Sistema de Gobierno Interior, tiene impacto en la
estructuracion del territorio nacional.

Pero el aggiornamento que comporta el integrar este atributo ciudadano a la
definicion de regiones, no obedece tan solo a una cuestiébn de nuevas tendencias en la
practica del desarrollo regional y sus disciplinas de soporte, como la geografia y la
planificacion urbana. La presencia ciudadana es hoy mas importante que antes como sostén
de regiones con prestancia politica dentro de los sistemas politicos nacionales.
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La globalizacion de las economias y sus complementos de integracion cultural y
politica internacional, tienden, al menos en principio, a debilitar a las regiones no capitales de
los paises e, incluso, a los mismos paises cémo ambitos territorialmente definidos de
autonomia politica. Qué duda cabe que el llamado “consenso de Washington” mino, de facto,
las potestades de los gobiernos nacionales en definir la orientacion de sus politicas
econdmicas. De la misma forma, el afdn de los gobiernos nacionales por atraer inversiones
extranjeras y la correspondiente firma de tratados comerciales, reduce el espacio de
maniobra y negociacién que tienen los dirigentes regionales y locales frente a tan poderosos
actores.

Pero la globalizacion econdmica, realidad emergida de las formas agresivas de
capitalismo que predominan hoy, gatilla contra reacciones de parte de quienes ven
amenazados su calidad de vida, su paisaje, sus costumbres y sus identidades territoriales
por las inversiones privadas y publicas, por las nuevas plantas industriales y por las
carreteras, los puertos o los gasoductos. El “movimientismo” que caracteriza hoy a la
sociedad civil a nivel local en tantos y tantos paises constituye la contra cara de la agresion
“global” que el nuevo capitalismo deja caer sobre los territorios subnacionales.

La descentralizacion politica, como sustento clave de los procesos de regionalizacion,
adquiere, asi, una importancia maxima en este concierto internacional. Entendida como el
ajuste a las identidades territoriales o, mejor dicho, vista en su dimensién social identitaria, la
descentralizacion politica nos plantea dilemas nada sencillos de resolver. El primero es el
que enunciamos recién: ciudadanos movilizados en torno a sus intereses locales tenderan a
producir regiones mas fuertes pero un mayor numero de ellas, debilitandolas a todas, en
promedio o en conjunto, frente a nuestro poderoso Centro politico —una suerte de efecto free
rider en que los intereses de cada una de las comunidades territoriales no necesariamente
suman fuerza.

Tal como ensefia la ciencia politica y, mas especificamente, distintas versiones de lo
gue podriamos denominar como la logica “individualista” que cruza a la accioén colectiva, los
emprendimientos colectivos o los bienes comunes (las organizaciones pueden considerarse
un bien comun) son debilitados por la racionalidad tipo free rider de los participantes,
individualmente considerados. *

Cada uno ve la empresa comun como una suerte de botin del cual extraer ventajas,
beneficios 0 ganancias, y delega en el “grupo” la responsabilidad de mantener ese bien
comun. Este tema, que cruza a las ciencias sociales en general, ha sido en el Ultimo tiempo
trabajado intensamente a partir del denominado “dilema del prisionero” y, en general, por la
Teoria de Juegos.

La relacibn que hacemos de estas cuestiones teoricas con la DPA es que, en el
interés de cada comunidad o grupo local, estaria el disponer del recurso institucional que
significa una unidad administrativa “propia”, aunque ello debilite al conjunto de las unidades
“interiores” del pais frente al Centro politico.

! Entre los textos mas importantes que discuten la accion colectiva desde distintas perspectivas tedricas, pero que coinciden en
la importancia y en la estructura basica del problema de la accidn colectiva que estamos aludiendo, se cuentan: Garret Hardin,
1968, “The Tragedy of the Commons”, Scientific American; Mancur Olson, 1971, The Logic of Collective Action; Elinor Ostrom,
1980, Governing the Commons.
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De hecho, la Regionalizacién de 1974, que significO pasar de 25 provincias a 13
regiones, tuvo como uno de sus fundamentos el fortalecer a las regiones frente a una region
central demasiado poderosa. En la misma linea, otra idea que ha aflorado en el debate
publico es la de crear unas pocas macro-regiones, por ejemplo cuatro, con igual fin. Esta
regionalizacion se implementé con el objetivo sélo de desconcentrar la administracion
centralizada sin perjuicio de que el COREDE, tuviera integracion no publica, en parte. La
descentralizacién, a nivel nacional, es un objetivo propugnado a partir de los afios 90.

Esta simple idea de que un mayor numero de unidades debilita al conjunto de ellas
frente al Centro, esta recogida en el adagio popular de “dividir para reinar”.

Otro dilema es el que se establece, justamente, entre el respeto a las peculiaridades
subnacionales y las menores desigualdades sociales. La descentralizacion politica, tanto a
nivel intra-urbano en grandes ciudades como a nivel regional en cada pais, puede dejar
espacio libre para el aumento de las disparidades en los niveles y la calidad de vida. La
experiencia internacional y los estudios asi lo demuestran. En contraposicién, los
llamamientos a conservar las tradicionales politicas universalistas, especialmente las
sociales, podria aplanar en demasia los rasgos propios de cada localidad o territorio
subnacional o, lo que no es sino lo mismo, adolecer del consabido centralismo.

Una descentralizacion politica apoyada en la presencia ciudadana parece una
combinacion adecuada para los tiempos que se viven. Parece la Unica forma de hacer frente
a la formidable homogeneizacion cultural que la globalizacion de las economias promueve;
asimismo, parece la mejor manera de resistir las agresiones que se descargan hoy sobre los
territorios, sistemas naturales y comunidades locales y regionales; y, por ultimo, parece una
forma adecuada de recomponer un nuevo reparto de poder entre las regiones y la nacion.

El desarrollo de formas flexibles, de escala adaptable, de regionalismo -
“regionalismo” entendido como la contraparte politica de la regionalizacién politico
administrativa—requiere, necesariamente, de comunidades locales movilizadas, “despiertas”
y conscientes de su poder o responsabilidad -“empoderadas”™ para la defensa de sus
derechos e intereses. Sin la presencia ciudadana, los esquemas alternativos o flexibles de
division politico-administrativa no pasan de ser alternativas formales o academicistas
carentes de posibilidad de concrecion.
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2 CAPITULO Il: METODOLOGIA

Se presenta en este capitulo la metodologia utilizada en el estudio para la evaluacion
de la division politico administrativa vigente; esta fue dividida en dos etapas, a saber: la
primera enfocada a la construccién de una herramienta que permitiera evaluar la pertinencia
de la DPA a la luz de los postulados que sustentaron su creacion en 1974. Para ello el punto
de partida fue la definicion de lo que se entenderia por coherencia regional, la cual
corresponde a una propiedad de las regiones que se encuentran estructuradas de acuerdo a
los patrones establecidos por la regionalizacion de CONARA 1974- de constituirse como
entidades con mayor o menor grado de homogeneidad territorial, social y econémica. De
esta manera surge el indice de Coherencia Regional, el que reclasificé en cinco criterios los
principales fundamentos de la regionalizacién actual.

La segunda etapa se centr6 en aspectos cualitativos para evaluar la division politico
administrativa, esto considerando que no todos los fundamentos que guiaron el proceso de
regionalizacion podian ser llevados a un indicador medible del indice de coherencia regional.
Por otra parte, y a partir de este andlisis se enunciaron una serie de elementos y propuestas
a considerar en futuras evaluaciones de la DPA.

Las etapas metodoldgicas consideradas en el estudio se muestran en los siguientes
diagramas.
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2.1 Definicion de los criterios e indicadores que componen el indice de Coherencia
Regional (ICR)

Para aproximarse a una propuesta de modelo que permitiera la evaluacion de la
actual divisién politico administrativa, se debe considerar como punto de partida, que la
regionalizacién convive desde siempre con los diversos intereses y conflictos entre los
actores locales y poderes centrales y debe adaptarse a los fendmenos sociales de cada
época, siendo importante considerar que lo definido como funcional por ejemplo en el afio
1974 puede o no ser similar en el 2007. Esto queda manifestado en los postulados que
fueron planteados en la creacion de las regiones de CONARA vistos anteriormente.

Los criterios utilizados para la conformacion de las regiones en el afio 1974 se
pueden interpretar y resumir en los siguientes:

e Poblacion: con sus caracteristicas de urbana, rural, tasa de crecimiento, actividad
econémica.

e Sistema de centros poblados: nimero y tamafio.

e Territorio: superficie, porcentaje de los nacional y regional y densidad de habitantes
por Km2,

¢ Relieve: Hoyas hidrograficas y altas cumbres.

e Recursos naturales: actuales y potenciales.

e Accesibilidad: segun el caso de capitales regionales o microregionales, porcentajes
de poblacién y territorio servido.

e Flujos y dependencias: modelo de interaccibn de bienes y servicios, flujos
gravitacionales, de transporte, telefonicos y atraccion hospitalaria.

e DPA anterior y la férmula de la hipotesis: referencia a las 25 antiguas provincias.

e Distritos de Interés Fronterizo zonas de interés geopolitico.

Del listado anterior se desprenden variables que fue fundamental considerar y
actualizar para la evaluacién del funcionamiento de la DPA en el dia de hoy; sin embargo, se
creyd oportuno incluir nuevos indicadores que otorgaran una vision mas completa del
funcionamiento del espacio regional en temas que no son abordados en profundidad en los
indicadores de 1974, como por ejemplo los aspectos econémicos y administrativos, entre
otros que fueron abordados en esta evaluacién 2007.

Lo anterior demuestra que son determinantes entonces los criterios a utilizar al
momento de planificar, y que estos deben adaptarse a la realidad de la poblacién involucrada
en el proceso. Estos criterios a lo largo de la historia chilena, muchas veces se han basado
en decisiones politicas, relacionadas con establecer divisiones politico administrativas que
otorguen al gobierno central la posibilidad de ejercer sus facultades intentando la
descentralizacién territorial, mas que con un perfil socio territorial que identifiqgue a la
poblacién que conforma una region.

Por tanto, la utilizacion de una multiplicidad de criterios, considerando tanto variables

fisicas como humanas para el andlisis de las actuales unidades politico-administrativas,
permitié obtener el indice de coherencia regional.
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2.2 Determinacion de criterios y ponderacion

La determinacion de los criterios e indicadores se realizO en conjunto con la
contraparte técnica. Para cada indicador se precisaron las fuentes de informacion,
privilegiando aquella que se encontrara disponible para todo el pais.Esto permitié también la
agrupacion de variables y el ajuste de las escalas de analisis en distintos niveles.

2.3 Método de priorizacién de indicadores

Para la asignacion de ponderaciones a los criterios e indicadores que componen el
indice, se utilizé el método de priorizacion, que corresponde a una votacién realizada en una
consulta a expertos de SUBDERE y del equipo consultor’. El método consider6 dos
actividades que se explican a continuacion.

La primera actividad correspondid a la determinacion de la relevancia de los
indicadores considerados en cada uno de los criterios del estudio, otorgandoles prioridades
alta, media y baja. Una vez realizada la votacién por parte de los asistentes a la reunién de
expertos, se obtuvo un peso final de cada indicador, producto de la multiplicaciéon de la
cantidad de votos otorgados al indicador en cada prioridad por un factor asignado
anteriormente (factor 2 para alta prioridad, 1 para prioridad media y O para baja prioridad).

Una vez obtenido el peso final de cada indicador, se sumaron para la obtencion del
valor total de cada uno de ellos dentro del estudio. Este valor corresponde al 100%,
pudiendo de esta forma llevar el valor dado a cada indicador a porcentaje. El resultado
obtenido se observa en el cuadro N°2.

% Expertos que participaron en definicién de ponderacién (en orden alfabético): Gaston Aliaga, gedgrafo; Federico Arenas,
gedgrafo; Alejandra De La Barra, ingeniero comercial; Rodrigo Hidalgo, gedgrafo; Carla Marchant, gedgrafo; Luciano Ortiz,
historiador; Macarena Perez, gedgrafo; Alejandro Salazar, gedgrafo; Benjamin Valle, gedgrafo.
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Cuadro 2 Ponderaciones de criterios e indicadores
D Y |l 5
Del del total
criterio
Porcentaje de superficie regional 4.74
Demogréfico 20.55 indice de dispersion 38.5 7.90
territorial ' Analisis de migraciones interregionales 25.6 5.27
Porcentaje de poblacion urbana y rural 12.9 2.64
indice de confortabilidad climéatica
modulado por poblacién 183 A
Coherencia de cuencas hidrogréficas
. con limites regionales €18 e
ihiEenE FEE L Superficie agricola regional 27.7 491
Superficie regional de bosques 20.6 3.68
Longitud de costa 17.4 3.08
PIB minero por habitante 17 3.07
Porcentaje de participacion en
actividades terciarias dil/a il
Econdémico 26.02 Grado de interaccién econémica regional 29.5 7.63
productivo : Indice de Desarrollo Humano Regional 18.6 4.86
Andlisis de infraestructura estratégica 16 4.16
indice de conectividad regional 18.6 4.86
Tasa formal de organizaciones sociales 26.9 5.90
Porcentaje de poblacion regional con 213 4.64
Identidad y realidad 21.92 educacion universitaria ' '
sociocultural ' Presencia de institutos
. . . . 30.7 6.74
profesionales y universidades regionales
Tasa de inscripcioén electoral por regién 21.1 4.64
Administrativo 13.70 Accesibilidad a servicios del estado 67.8 9.30
y servicios publicos ' Complejidad de gestion regional 32.2 4.40

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

Una vez obtenidos los valores de cada indicador, se ponderaron dichos resultados de
acuerdo a los porcentajes de ponderacion total otorgados a cada indicador. Los resultados
ya ponderados de cada indicador fueron sumados dentro de su criterio para obtener el valor
final del criterio. Una vez obtenidos los valores finales por criterio se procedid a realizar la
siguiente sumatoria para obtener el indice de Coherencia Regional:

indice de Coherencia Regional = Criterio 1 + Criterio 2 + Criterio 3 + Criterio 4 +Criterio 5
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2.4 Escalas de interpretacion de los resultados

Dado que la coherencia regional debe ser entendida tanto en su globalidad
(resultados del indice a nivel pais), como también por la particularidad de las llamadas
“coherencias parciales”, definidas por los criterios que componen dicho indice, se utilizaron
tres maneras de interpretacion de los resultados que se detallan a continuacion.

2.4.1 Interpretacion de resultados de criterios por macrozona

Para establecer una comparacion mas pertinente, se consideraron los resultados
obtenidos en cada criterio por las regiones, en comparacién a la macrozona a la cual
pertenecen.Se entenderd por macrozona a la agrupacion de regiones que poseen relaciones
de intercambio comunes, con vocaciones territoriales, funcionales y econémico — productivas
similares, es decir que presentan una configuracién territorial comparable.A partir de los
principios que guiaron la regionalizacion del afio 1974, como también elementos generados
durante la discusion de este tema al interior del equipo, se definieron los principales factores
a considerar para la determinacién de las macrozonas a usarse en el analisis de los
resultados de este estudio.

La definicion final de las macrozonas es el resultado de la expertiz de los miembros
del equipo consultor y tiene cierto grado de arbitrariedad. No obstante, esta definicion fue
aceptada por la contraparte técnica y tiene grados de coincidencia con definiciones
anteriores, como la establecida por CORFO.

La macrozona del desierto se compone de las regiones de Tarapaca, Antofagasta,
Atacama y Coquimbo; se caracteriza principalmente por una homogeneidad geografica en
los ambitos climaticos y fisicos. El desierto de Atacama o el semidesierto predominan en
toda esta macrozona, por lo que los poblados se concentran en los sectores costeros o en
las escasas quebradas o rios que cruzan esta zona. Las actividades economicas
predominantes corresponden a la mineria, las actividades pesqueras, los servicios en las
ciudades principales y una incipiente agricultura que comienza a consolidarse hacia la
Regién de Coquimbo.Esta macrozona tiene una extension territorial que la asimila al Norte
Grande definida en la regionalizacion de CORFO.

La macrozona faja central metropolitana concentra las regiones de Valparaiso,
Metropolitana y del Libertador General Bernardo O’ Higgins. Presenta como principal
caracteristica la presencia de las principales areas metropolitanas del pais y sus respectivas
areas de influencia.Las actividades econdémicas que predominan en esta macrozona
corresponde a los servicios en las grandes areas metropolitanas y la agricultura en sus
respectivos hinterlands. La region del Libertador General Bernardo O’ Higgins presenta
relaciones de intercambio y complementacién econdmica con la Metropolitana en el sentido
de consumo de la produccién regional y con la regién de Valparaiso para el transporte de
sus mercancias hacia el exterior del pais. Como se ha observado el principal factor de
homogeneidad de esta macrozona es el econdémico, sin embargo en sentido geografico
también existe una uniformidad en los ambitos fisicos y climaticos.
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Las regiones del Maule, del Biobio y de la Araucania han sido agrupadas en la
macrozona productiva exportadora. A pesar de poseer una alta homogeneidad fisica y
climatica, esta macrozona se define por las actividades econOmicas principales que se
desarrollan en su interior. En las tres regiones mencionadas las actividades relacionadas con
el agro o lo forestal predominan en cuanto a la extension territorial. Las areas metropolitanas
que se presentan en esta zona actllan como centros de servicios, pero la importancia en la
economia regional es mucho menor a la que se presenta en la macrozona central
metropolitana.

La macrozona de Los Lagos y canales australes se caracteriza por tener una
geografia abrupta en la cual la accesibilidad regional posee muchas barreras fisicas. La
presencia de fiordos, canales e islas predomina en esta macrozona y la homogeneidad fisica
y climatica se presenta en gran parte de ella. Las comunas del sector norte de la Regién de
Los Lagos son las Unicas que se alejan de estas caracteristicas. Sin embargo la principal
funcién econdmica de esta region se relaciona con sus aptitudes maritimas y pesqueras, por
lo que presentan una mayor homogeneidad econdmica con las regiones de Aysén y
Magallanes. Al igual que la macrozona del Desierto la poblacion tiende a concentrarse en
sectores de mayor accesibilidad y donde las condiciones fisicas sean mas benevolentes y
aptas para la vida.

De acuerdo a lo anterior el equipo consultor establecié una categoria funcional de

macrozonas que permitiera la comparacién entre regiones, el resultado de esta clasificacion
se presenta en el mapa N° 1.
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Mapa 1 Macrozonas del estudio
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2.4.2 Determinacion de umbrales por criterio

Para interpretar los valores especificos de cada indicador, se utiliz6 el método
estadistico de andlisis del histograma de distribucion de frecuencias de datos. La ventaja de
este método es que permite definir cuartiles a partir de un analisis del comportamiento de un
grupo de datos. Con esto se obtienen cuatro rangos que, si bien no han sido utilizados en el
modelo final, permiten interpretar los valores obtenidos por una regién en cada indicador.

El método de cuartiles divide un grupo ordenado de datos en cuatro partes
ordenadamente iguales. Existen tres cuartiles denotados usualmente Q1, Q2, Q3. El
segundo cuartil es precisamente la mediana. El primer cuartil, es el valor en el cual o por
debajo del cual queda un cuarto (25%) de todos los valores de la sucesiéon (ordenada); el
tercer cuartil, es el valor en el cual o por debajo del cual quedan las tres cuartas partes (75%)
de los datos.

Para cada indicador se obtuvieron cuartiles que definieron cuatro rangos para el

modelo de evaluacion a nivel nacional. De esta forma para cada indicador se obtuvo una
valoracion como esta (Cuadro N° 3).
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Cuadro 3 Ejemplo de valoracién de cuartiles

Valor Indicador A | Valoracién otorgada

Muy alto
Alto
Media
Bajo
Fuente: elaboracién equipo consultor PUC

En el caso del andlisis a nivel de macrozonas, se asigné de forma directa los rangos y
el valor asignado al resultado obtenido de los indicadores. Esto porque cada macrozona esta
formada por tres o cuatro regiones, por lo tanto no se puede realizar ningun tipo de analisis
estadistico para asignar umbrales. Se determiné que cada uno de los valores obtenidos
dentro de la macrozona tendran la categoria de alto, medio o bajo y el puntaje asignado para
ese umbral al momento de ingresar al modelo. Asi, para el analisis a nivel de macrozona se
obtuvo un cuadro como el que se presenta a continuacion.

Cuadro 4 Ejemplo de valoracién de indicadores en cada macrozona
Alto
Del desierto Medio
Bajo
Alto
Faja central Medio
Bajo
Productiva A -
Exportadora Me_dlo
Bajo
Los lagos y dlia -
Medio

canales australes -
Bajo
Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.
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Cabe destacar que existe una excepcién. Para el caso de la
al tener cuatro regiones se utilizé la “funcién compuesta condicional”

Macrozona del Desierto
que permite asignar los

puntajes a cada unidad segun el promedio de los valores obtenidos mediante el siguiente

método:
P max— Pmed
X max— X
Rinf = ~med —Pmin
X —=Xmin
Pi = {Xi > X —— Pmed + (Xi — X x Rsup
Pi = {Xi < X —— Pmin+(Xi — X min)x Rinf
Donde:

Pi =Puntaje a calcular
Xi =Valor de la observacion i de la variable

X =Promedio de la variable original

Pmed =Valor del puntaje asignado al valor promedio

P min =Valor del puntaje asignado al valor minimo de la variable
P max = Valor del puntaje asignado al valor maximo de la variable
X min =Valor minimo de la variable

X max =Valor maximo de la variable
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2.4.3 Interpretacion del indice de Coherencia Regional

Este andlisis fue realizado a partir de categorias definidas mediante el uso de
cuartiles para clasificar las regiones del pais. Los rangos finales del Indice de Coherencia
Regional se presentan en el cuadro N° 5.

Cuadro 5 Niveles de coherenciaregional

Valor indice Coherencia Regional | Nivel de coherencia regional

0,378 a 0,431 Bajo
0,432 a 0,472 Medio
0,473 a 0,507 Alto
0,508 a 0,570 Muy alto

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

2.5 Andlisis tipolégico de la coherencia regional

Los resultados del indice de Coherencia Regional deben ser comprendidos e
interpretados en base al comportamiento particular de cada criterio, por esto se realizdé un
analisis estadistico que permitiera generar grupos de regiones con caracteristicas similares
en cuanto a los criterios. A partir de los resultados obtenidos en cada uno de los criterios, se
determind realizar un andlisis estadistico con el objetivo de generar tipologias de regiones
para la descripcion de resultados a nivel nacional. Para ello, se utilizd el analisis de
clasificacion de conglomerados de K-medias, el cual genera clusters a partir de la distancia
de cada caso al centro tedrico de este. Este analisis estadistico se realiz6 en el software
estadistico SPSS 12.0 el cual provee un modulo de generacién automatica de
conglomerados a través de K-medias®. De esta forma se generaron cuatro grupos tipoldgicos
de regiones basados en los resultados obtenidos en este analisis de conglomerados.

Cada uno de estos grupos tipolégicos de regiones estara caracterizado por aspectos
negativos y positivos en cada criterio, interpretacion que se obtiene a partir del cuadro de
centros iniciales de cada conglomerado.

® Se ha privilegiado el uso de método de K-medias debido a que es el que presenta mejor rendimiento para la clasificacion de
los valores obtenidos en este estudio debido a que permite procesar un nimero ilimitado de casos y el usuario puede definir la
cantidad de conglomerados a obtener.
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2.6 Descripcion de criterios e indicadores

Los postulados considerados por CONARA para su regionalizaciéon impulsada en 1974,
fueron reclasificados en cinco criterios que se presentan a continuacion.

2.6.1 Criterio Demografico Territorial

Este criterio consta de cuatro indicadores expuestos a continuacién y en la
composicion del modelo ICR posee una ponderacion de 20.55%.

2.6.1.1 Porcentaje de superficie regional

La extension territorial es el soporte basico sobre el cual se sustenta la jurisdiccion.
Este dato representa un valor que estara asociado a la proporcion minima de territorio que
debe tener un espacio con categoria de region segun referencia macrozonal.

Para el analisis a nivel nacional se sostiene la hipétesis que plantea que a mayor
superficie regional, tanto a nivel nacional como macrozonal, se dificultan las condiciones
para una administracion eficiente. Por el contrario en el caso de las regiones cuya superficie
es menor, las condiciones potenciales para una administracién adecuada son mayores.

Utilizando cartografia 1:50.000 en formato digital provista por la contraparte técnica
se determind la superficie total del pais y de cada region a través del uso de herramientas de
analisis espacial del SIG ArcGIS 9.1. No fue considerado el Territorio Antartico como parte
de la Region de Magallanes. A nivel nacional se obtuvieron los siguientes umbrales,
estableciendo los grados de dificultad de administracién del territorio (Cuadro N° 6).

Cuadro 6 Rangos de grado de dificultad de administracién del territorio, nivel pais

con respecto al pais administracion del territorio
2,03—4 Muy alto
4,01-5,35 Alto
5,36 — 9,97 Media
9,98 - 18,41 Bajo

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.
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A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada superficie regional con
respecto a la macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes
(Cuadro N° 7).

Cuadro 7 Rangos de grado de dificultad de administracién del territorio seglin macrozona

Grado de dificultad de

% de Superficie

Macrozona : administracién del
regional o
territorio
5,35 Alto
Del desierto 9,97 - 7,80 Medio
16,61 Bajo
2,15 Alto
Faja central 2,14 Medio
2,03 Bajo
. 4,89 Alto
4,00 Bajo
Los lagos y Lol | 2l :
canales australes 1o Me_d|o
8,83 Bajo

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

2.6.1.2 Indice de dispersion

El analisis de la configuracion espacial de las entidades pobladas que existen en el
interior de una regién permite conocer el comportamiento de sus habitantes en el medio en
el que habitan. Tanto por factores fisicos o de accesibilidad una region que no esté
suficientemente consolidada presentara poblacion concentrada, no utilizando en forma
adecuada su territorio. Por lo tanto, una regién cuyos poblados se encuentren concentrados
tendra mas “espacios vacios” y con ello una utilizacién menos eficiente de su territorio.

A partir de la distribucién geogréfica de todas las entidades pobladas del pais a nivel
regional y mediante el uso del modulo Average Nearest Neighbor de ArcGis, se determiné el
indice de vecindad para cada region, analizando las distancias medias entre las entidades
pobladas que se encuentran dentro de sus limites administrativos.

Cabe mencionar que para este indicador se utilizaron distancias euclidianas, las
cuales miden la distancia lineal entre poblados en vez de la distancia a través de la red vial.
Las distancias euclidianas tienen la desventaja de que consideran al territorio como plano,
sin limitantes de tipo fisicas. Sin embargo, fueron utilizadas ya que permiten determinar la
dispersién de mejor manera, ya que gran parte de los poblados considerados no poseen
acceso a través de red vial, segun las fuentes cartogréaficas provistas tanto por la contraparte
técnica como por el equipo consultor.
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El indice de vecindad corresponde a la distancia media observada al vecino mas
cercano, dividida por la distancia media esperada al vecino mas cercano:

A ots

e

Donde R es el indice de vecindad, thaks es la distancia media observada al vecino

mas cercano y Bean es la distancia media esperada al vecino mas cercano, en una
disposicion aleatoria de puntos.

A mayor indice de vecindad se espera una mayor dispersién intraregional, lo que es
sinbnimo de mayores niveles de consolidacion del territorio regional. Para el analisis del
indicador se obtuvieron cuatro rangos a través del método de cuartiles, tal como se observa
en el siguiente cuadro.

Cuadro 8 Rangos de grado de uso eficiente del territorio, nivel pais

. . Grado de uso eficiente
Indice de vecindad . .
del territorio regional
0.37a0.56 Muy alto
0.57 a0.68 Alto
0.69 a 0.86 Media

0.87a1.01 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes (Cuadro N°9)

Cuadro 9 Rangos de grado de uso eficiente del territorio segun macrozona
R 3 Grado de uso eficiente
0.62 Alto
Del desierto 0.53-0.56 Medio
0.44 Bajo
0.87 Alto
Faja central 0.74 Medio
0.68 Bajo
. 1.01 Alto
0.86 Bajo
Los lagos y sl | Aite -
0.6 Medio

canales australes 0.37 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

52



_________________________________________________________|] GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Evaluacion de la Division Politico — Administrativa vigente

2.6.1.3 Analisis de migraciones interregionales

La dinamica demografica de una region se ve influida por su capacidad de atraer
poblacion desde otras regiones, tanto por la busqueda de mejores expectativas de vida como
por la imagen positiva que la propia region proyecta. Se asume que una region préspera en
materia de oportunidades para su poblacion atraerd personas desde otras regiones. Por
esto, en este modelo se evallan de forma positiva los mayores niveles de inmigracién
regional y de forma negativa los niveles menores. Estos valores se obtuvieron a partir de la
informacion proporcionada por el Censo 2002 en la variable: comuna en que vivia hace cinco
afios. Para el analisis individual del indicador se obtuvieron cuatro rangos (Cuadro N°10) a
través del método de cuartiles ya explicado.

Cuadro 10 Grado de atraccion demografica regional, nivel pais

% de poblacion que | Grado de atraccion

vivia en otraregién | demograficaregional
en 1997

10,1a12 Muy alto
7,1a10 Alto
6,1a7 Media

3a6 Bajo
Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes (Cuadro N° 11).

Cuadro 11 Grado de atraccidon demografica regional, segin macrozona

% de poblacion que vivia | Grado de atraccion
Macrozona . e )
en otraregion en 1997 demografica regional

10al1ll Alto
Del desierto 9,11 Medio
8,51 Bajo
6,91 Alto
Faja central 6,81 Medio
3,89 Bajo
. 6,59 Alto
4,58 Bajo
Los lagos y 12,77 Alto
canales 11,37 Medio
australes 6,25 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.
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La importancia de las caracteristicas urbanas y de ruralidad de las regiones del pais
radica en que las actividades propias de estas categorias poseen condiciones de crecimiento
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y sustentabilidad social diferenciadas. A partir de esta consideracion se plantea que en el

medio urbano es donde se crean mayores posibilidades de desarrollo para la poblacion, por

ser las actividades propias de este medio, generadoras de encadenamientos productivos.

Teniendo en cuenta este principio se formularon umbrales en los que el mayor valor
asignado corresponde al porcentaje mas alto de poblacion urbana a escala nacional, y como

contraparte el menor valor al porcentaje minimo (Cuadro N° 12).

Cuadro 12

Nivel de variable porcentaje de poblacion urbana a nivel pais

% de poblacién urbana | Nivel de la variable

92,61 - 97,68 Muy alto

A escala macrozonal se otorgaron los valores para cada regién, dando un valor
maximo al mayor porcentaje de poblacion regional de la macrozona. El detalle de cada uno

82,11 -92,60 Alto
70,28 - 82,10 Media
66,40 - 70,27 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

de estos se observa a continuacion (cuadro N° 13).

Cuadro 13

Nivel de variable porcentaje de poblaciéon urbana segin macrozona

% de poblacion Nivel de la variable
Macrozona
urbana

Del desierto

Faja central

Productiva
Exportadora

Los lagos y
canales australes

97,68454
91,4613 - 94,06058
78,06933
96,92
91,56
70,27
82,10
67,67
66,40
92,6
80,45
68,43

Alto
Medio
Bajo
Alto
Medio
Bajo
Alto
Medio
Bajo
Alto
Medio
Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.
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2.6.2 Criterio medio natural y recursos naturales

Este criterio se compone de cinco indicadores y posee una ponderacion de 17.81%
en el modelo de coherencia regional.

2.6.2.1 Indice de confortabilidad climéatica modulado por poblacion

El indicador de confortabilidad climatica clasifica las regiones segun sus condiciones
climéaticas predominantes, las que influyen o afectan el desarrollo de las actividades
humanas. Se plantea, en términos generales, que los climas determinan, en funcién del
comportamiento de las temperaturas y las precipitaciones, diferentes grados de habitabilidad
de los territorios. De este modo se puede hablar de climas benignos o rigurosos para la
actividad humana. Asi las caracteristicas de un clima extremo pueden condicionar la
comunicacion y la accesibilidad de ciertos territorios, como a su vez otros climas mas
“confortables” o menos agresivos, pueden potenciar el desarrollo de ciertas actividades
productivas debido a las menores fricciones con el medio.

Teniendo en cuenta que las mayores concentraciones de poblacion a nivel mundial
se localizan en territorios con climas templados o mediterraneos, se construye una matriz de
confortabilidad climatica, la que corresponde a modificaciones de lo planteado por Fernandez
(1997), en su trabajo para definir la confortabilidad climatica y diferenciar regiones climaticas.
Lo anterior, fue asociado a la clasificacion climatica de Chile de Fuenzalida (CORFO, 1960),
para conocer las caracteristicas climaticas del territorio nacional. Se otorg6é una valoracion a
cada grupo de climas (cuadro N°14) de acuerdo al grado de confortabilidad climéatica que
ofrecen para el desarrollo de actividades.

Cuadro 14 Niveles de confortabilidad climética

Tipo de clima Confortabilidad
climética

Eti : Clima de tundra isotérmico

ETH : Clima de tundra de altura

BSH : Clima de estepa de altura

EFH : Clima de hielo por efecto de la altura

N15 : Clima trasandino con degeneracion esteparia (Aysén)
Cfc : Clima templado-frio con gran humedad

Cfb : Clima maritimo templado frio lluvioso de costa occidental
BW : Clima desértico normal

BWH : Clima de desierto marginal de altura

BWh : Clima de desierto marginal bajo Media
BSK : Clima de estepa fria

BSt : Clima de estepa con gran sequedad atmosférica

ET : Clima transandino con degeneracién esteparia (Magallanes)

BWhn : Clima desértico con nubosidad abundante

BSn : Clima de estepa con nubosidad abundante

Cfa : Clima templado-calido con lluvia todo el afio (. De Pascua)

Cfsbl: Clima templado calido con menos de 4 meses secos Alta
Cfsb2: Clima de costa occidental con influencia mediterranea

Csbl : Clima templado calido con estacién seca prolongada

Csb2 : Clima templado calido con estacién seca y lluviosa semejante
Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

Baja
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Una vez obtenidos los valores para todas las comunas de la region, se ponderé por el
porcentaje de poblacion regional que posee cada comuna. De esta forma se determiné que
el promedio climético es el que caracteriza a la mayor parte de la poblacion regional. Se
obtuvo el promedio de estos valores, lo que se convierte en el valor final de promedio de
confortabilidad climatica regional. Para el analisis del indicador se obtuvieron cuatro rangos a
través del método de cuartiles (cuadro N°15).

Cuadro 15 Nivel de confortabilidad climéatica, escala pais

climatica regional Climética
0a0,8 Muy alta
09al5 Alta
1,6a23 Media
2,30mas Baja

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes (cuadro N°16).

Cuadro 16 Nivel de confortabilidad climatica, segin macrozona

Promedio de Nivel de
Macrozona Confortabilidad confortabilidad
climatica regional Climatica
1,7 Alto
Del desierto 2,4 Medio
2,6 Bajo
0,2 Alto
Faja central 0,5 Medio
0,9 Bajo
, 0,4 Alto
Productiva ! :
0,9 Medio
exportadora 14 Bajo
Los lagos y 0,8 Alto
Canales 1,6 Medio
australes 1,9 Bajo

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.
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2.6.2.2 Coherencia de cuencas hidrograficas con limites regionales

Una tendencia que ha surgido con fuerza durante la segunda parte del siglo XX ha
sido la consideracion de las cuencas hidrograficas como unidad territorial para la
planificacién del desarrollo. Para un mejor funcionamiento de la DPA, se postula que las
grandes cuencas no deberian estar en mas de una region, esto porque un espacio natural
unico y homogéneo no deberia estar fragmentado administrativamente, debido a que dificulta
la gestion y el manejo de un mismo recurso.

Se determinaron las principales cuencas que fueron parte del proceso de delimitacion
regional. Una vez definidas se obtuvo el total de superficie de cada cuenca que no es
coherente con el limite de la region, ya sea en déficit o superavit de superficie.Esta
comparacion permitid definir la coherencia entre cuencas hidrogréficas y los limites
regionales a los cuales se suscriben. A continuacion se presenta la valoracion que se otorgé
a este indice de acuerdo a los valores obtenidos (Cuadro N° 17)

Cuadro 17 Coherencia entre cuencas hidrogréficas y limites regionales, nivel pais

Superficie (km©) de incoherencia entre Coherencia entre cuencas

[imites regionales y cuencas hidrogréficas y limites
hidrogréficas regionales

236 —1172 Muy alta
1173 — 2254 Alta

2255 -5408 Media

5409 - 8170 Baja
Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes (cuadro N° 18)

Cuadro 18 Coherencia entre cuencas hidrogréficas y limites regionales, segin macrozona
Superficie (km®) de incoherencia entre Coherencia entre cuencas
Macrozona limites regionales y cuencas hidrogréficas y limites regionales
hidrograficas
317 Alto
Del desierto 2254 Medio
6233 -8170 Bajo
236 Alto
Faja central 1772 Medio
1975 Bajo
: 2181 Alto
6062 Bajo
Los lagos y 270 Alto
Canales 2960 Medio
Australes 3777 Bajo

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.
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2.6.2.3 Superficie agricola regional

Este indicador expresa la dotacion de recursos naturales con que cuentan las
regiones, en este caso, el porcentaje de suelo productivo con respecto al total de la
superficie regional, de acuerdo a la DPA vigente. Se postula que una region cuya superficie
agricola es mayor, posee una ventaja en su base econdémica, por lo que brindara mejores
opciones para el desarrollo de actividades productivas.

La fuente de estos datos corresponde a informacién proveniente de la “Clasificacion
de las explotaciones agricolas del VI Censo Nacional Agropecuario segun tipo de productor y
localizacion geografica” de ODEPA/INE (2000).

A continuacion se presenta la valoracion que se otorgd a este indice de acuerdo a
los resultados obtenidos para el analisis de este indicador (cuadro N° 19).

Cuadro 19 Nivel de presencia de recurso agricola, escala pais

ocupado por explotaciones agricolas recurso agricola
89.69 — 95.58 Muy alta
85.29 — 89.68 Alta
26.83 - 85.28 Media

0.9-26.82 Baja

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes (cuadro N° 20).

Cuadro 20 Nivel de presencia de recurso agricola, escala macrozonal
Porcentaje de superficie (ha) regional
acrozona . > .
ocupado por explotaciones agricolas agricola
95.59 Alto
Del desierto 26.81 -14.43 Medio
0.90 Bajo
89.68 Alto
Faja central 89.60 Medio
85.27 Bajo
. 91.25 Alto
Productiva :
90.83 Medio
exportadora 87.58 Bajo
Los lagos y 68.56 Alto
Canales 32.78 Medio
australes 14.99 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

58



_________________________________________________________|] GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Evaluacion de la Division Politico — Administrativa vigente

2.6.2.4 Superficie regional de bosques

Este indicador expresa la dotaciébn de recursos naturales con que cuentan las
regiones; en este caso la informacion utilizada corresponde al porcentaje de suelo destinado
a plantaciones forestales con respecto al total de la superficie regional, de acuerdo a la DPA
vigente. Se postula que una regidon que posee un mayor porcentaje de superficie de
plantaciones forestales posee una ventaja en su base econdmica, por lo que brindara
mejores opciones para el desarrollo de actividades productivas. La informacion base de este
indicador proviene del Catastro de Bosque Nativo de CONAF, en formato de cartografia
digital. A partir de esta informacion espacial se definié el total de superficie regional ocupada
por formaciones vegetales de bosque.

A continuacién se presenta la valoracién que se dio a este indice de acuerdo a los
resultados obtenidos para el andlisis de este indicador (cuadro N° 21).

Cuadro 21 Nivel de presencia recurso bosque, escala pais

Porcentaje de superficie (km?) regional
ocupado por formaciones vegetales de bosque | recurso bosque
76.72 —98.08 Muy alta
476 -76.71 Alta
453 -47.59 Media

0-4.52 Baja
Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes (cuadro N° 22).

Cuadro 22 Nivel de presencia recurso bosque, escala macrozonal

Porcentaje de superficie (km*) Nivel de presencia de
Macrozona Regional ocupado por formaciones | recurso agricola

452 Alto
Del desierto 3.78 Medio
0 Bajo
76.71 Alto
Faja central 61.5 Medio
47.59 Bajo
. 98.08 Alto
Productiva :
97.75 Medio
exportadora 76.32 Bajo
Los lagos y 92.88 Alto
Canales 43.34 Medio
australes 16.06 Bajo

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.
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2.6.2.5 PIB minero por habitante

La mineria es uno de los recursos naturales que aportan mayores utilidades e
ingresos econémicos tanto a las regiones como al pais. Se postula entonces que el producto
interno bruto asociado a la actividad minera es un indicador del grado de desarrollo y
dinamismo que esta actividad tiene dentro de la region.

La informacion utilizada en este indicador proviene del indice de Competitividad
Regional 2003 elaborado por SUBDERE. El dato especifico corresponde a las series de
1995, 1997, 1999 y 2001 provenientes del Banco Central de Chile.

A continuacion se presenta la valoracion que se dio a este indice de acuerdo a los
resultados obtenidos para el andlisis de este indicador (cuadro N° 23).

Cuadro 23 Nivel de presencia de recurso minero, escala pais

recurso minero
2.86 —8.325 Muy alta
0.96 —2.85 Alta
0.6 -0.95 Media
0-0.5 Baja

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes (cuadro N° 24).

Cuadro 24 Nivel de presencia de recurso minero, escala macrozonal

PIB minero (M er capita por Nivel de presencia de
Macrozona . (M$) p priap p_
region recurso minero

8.325 Alto
Del desierto 2.85 Medio
0.525-1.35 Bajo
0.625 Alto
Faja central 0.25 Medio
0.1 Bajo
. 0 Alto
et 0. wedi
0 Bajo
Los lagos y 0.95 Alto
Canales 0.5 Medio
australes 0 Bajo

Fuente: elaboraciéon equipo consultor PUC.
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2.6.2.6 Longitud de costa

La longitud de costa que posee cada region del pais es un indicador que expresa un
acceso potencial a los recursos maritimos, como también la posibilidad de desarrollar
actividades portuarias que son fuente importante de empleo y dinamismo econémico de las
regiones que las poseen. Se postula entonces que la DPA vigente distribuyé de manera
diferenciada este recurso potencial, por lo tanto una regién con una mayor longitud de costa
posee una ventaja comparativa desde el punto de vista productivo.

La informacidn utilizada en este indicador se obtuvo a partir de cartografia topogréfica
regular 1:50.000 provista por la contraparte técnica. Se utilizaron modulos de analisis
espacial de ArcGis 9.1 que permiten determinar perimetros de territorios para obtener el
valor final de longitud de costa a nivel regional.

A continuacién se presenta la valoracién que se dio a este indice de acuerdo a los
resultados obtenidos para el analisis de este indicador.

Cuadro 25 Valoracién indicador longitud de costa

Longitud de costa (km) | Nivel de presencia de
a nivel regional recurso costa

869.63 — 63662.59 Muy alta
576.91 — 869.62 Alta
198.91 —576.9 Media
0-198.9 Baja

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece.Los valores asignados son los siguientes.

Cuadro 26 Valores por macrozona indicador longitud de costa

Longitud de costa (km) | Nivel de presencia de
Macrozona . :
a nivel regional recurso costa

829.62 Alto
Del desierto 647.76 —576.91 Medio
460.12 Bajo
547.47 Alto
Faja central 115.99 Medio
0 Bajo
. 636.94 Alto
115.49 Bajo
Los lagos y 63662.59 Alto
Canales 40703.79 Medio
australes 4628.4 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.
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2.6.3 Criterio Econdmico Productivo

Este criterio se compone de cinco indicadores y posee la ponderacion mas alta dentro
del indice de coherencia regional, alcanzando un 26.02%.

2.6.3.1 Porcentaje de participacion en actividades terciarias

Las actividades econdémicas de la poblacién que habita en un territorio dan muestra
del dinamismo de las economias locales. En este sentido, la orientacion de la fuerza de
trabajo es un buen reflejo de la estructura y evolucion de la base econdémica regional,
entendida como el sustento que genera la poblacion activa para su propio bienestar. Para
este indicador se us0 el porcentaje de poblacion por rama de actividad econdmica, con el fin
de comparar el territorio de la unidad administrativa a evaluar con los valores promedios de
la macrozonas. Los valores utilizados para este indicador fueron extraidos de los resultados
del Censo 2002 (INE, 2003).

Se postula entonces que, dentro de los objetivos de la DPA vigente se encuentra el
incentivar el desarrollo econémico regional, por lo que una economia mas desarrollada, se
presentard mientras mas actividades terciarias predominen.Estas tienden a ser las que
concentran una mayor cantidad de empleos, siendo el reflejo y complemento de la madurez
de otras actividades primarias e industriales.

A continuacién se presenta la valoracion que se dio a este indice de acuerdo a los
resultados obtenidos para el andlisis del indicador.

Cuadro 27 Valoracién indicador participacién en actividades terciarias

en actividades terciarias
78,49 - 82,33 Muy alto
69,89 - 78,48 Alto
69,43 - 69,88 Media
59,08 - 69,42 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes:
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Cuadro 28 Valores por macrozona indicador actividades terciarias
% de participacion en Nivel de la actividad
vscrozons | ol e |
82,33 Alto
Del desierto 77,74 Medio
69,42 — 69,68 Bajo
81,45 Alto
Faja central 79,60 Medio
59,69 Bajo
. 69,89 Alto
59,08 Bajo
Los lagos y 78,48 Alto
Canales 72,10 Medio
australes 64,76 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

2.6.3.2 Grado de interaccién econdmica regional

El desarrollo de una region se ve potenciado si se presentan varios polos de
dinamismo econdmico en su interior. El planteamiento de este indicador se basa en que la
DPA vigente sera mas pertinente mientras mayor cantidad de polos de desarrollo existan
dentro de una regién, y asi mayor serd el dinamismo y la capacidad de intercambios
econdémicos de ella. Esto tiene que ver claramente con el concepto de microregiéon mas que
con comunas propiamente tal, ya que la antigua definicién de regién, cuando aludia a que
debia componerse de provincias, definia estas Gltimas como microregiones. Se define como
polos de atraccion econOmica a las comunas donde la mayor parte de la poblacién
econdémicamente activa no debe hacer abandono de ellas para trabajar. La premisa tras esta
afirmacion radica en que una comuna que posea una consolidacién econdémica tal que
permita que la mayor parte de sus habitantes no deban desplazarse para trabajar, presenta
ventajas comparativas y competitivas a nivel regional que constituyen condiciones para ser
definidas como polos de atraccién econémica.

A partir de informacion censal del afio 2002 obtenida a través del programa
Redatam+SP se defini6 el promedio regional del porcentaje de poblacién econémicamente
activa que trabaja en su comuna de residencia. A partir de este promedio regional se
determiné que las comunas que presenten un porcentaje sobre este valor seran definidas
como polos de atraccidn econémica.

Finalmente se determiné el porcentaje regional de comunas correspondientes a polos
de atraccién econdmica, el cual fue utilizado como indicador del grado de interaccion
econdmica regional. Mientras mayor sea el porcentaje de comunas consideradas como polo
de atraccion mayor serda el grado de interaccion econémica regional.

A continuacién se presenta la valoracién que se dio a este indice de acuerdo a los
resultados obtenidos para el analisis del indicador.
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Cuadro 29 Valoracion indicador de comunas polo de atraccion

de atraccién econémica econdmica regional
61,30% a 70% Muy alto
53,34% a 61,29% Alto
44,45% a 53,33% Medio

36,53% a 44,44% Bajo
Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes.

Cuadro 30 Valores por macrozona indicador de comunas polo de atraccién econémica

acrozona L e o ‘
de atraccién econémica econdomica regional

70% Alto

Del desierto 60% Medio
44,44% Bajo
66,66% Alto

Faja central 52,63% Medio
36,53% Bajo
65,38% Alto

exportatiora 61,29% Medio
53,33% Bajo
Los lagos y 59,52% Alto _
Canales australes 50% Me_dlo
40% Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

2.6.3.3 Indice de Desarrollo Humano Regional

Se entiende por Desarrollo Humano el proceso de ampliacion de las capacidades de
las personas. Este proceso implica asumir, entre otras cosas, que el centro de todos los
esfuerzos del desarrollo deben ser siempre las personas y que estas deben ser
consideradas no sélo como beneficiarios sino como verdaderos sujetos sociales (PNUD,
2000).

El indice de Desarrollo Humano considera a los siguientes factores principales:
1. Equidad: igualdad de oportunidades para todos. Especial énfasis se pone en la
equidad del Desarrollo Humano entre hombres y mujeres, diversos grupos sociales,

como también en la equidad territorial.

2. Potenciacion: libertad de la personas para incidir, en su calidad de sujetos del
desarrollo, en las decisiones que afectan sus vidas.
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3. Cooperacion: participacion y pertenencia a comunidades y grupos como modo de
enriquecimiento reciproco y fuente de sentido social.

4. Sustentabilidad: satisfaccién de las necesidades actuales sin comprometer las
posibilidades de satisfaccion de las mismas por parte de las generaciones futuras.

5. Seguridad: ejercicio de las oportunidades del desarrollo en forma libre y segura con
la confianza de que éstas no desapareceran subitamente en el futuro.

6. Productividad: participacion plena de las personas en el proceso de generacion de
ingresos y en el empleo remunerado.

El planteamiento de este indicador se basa en que la DPA se disefia como una figura
de la administracion del Estado que posee variados objetivos, tales como la administracién
eficiente del territorio y el resguardo del bienestar general de la poblacién; por ello el IDH fue
utilizado como un reflejo del logro de este ultimo objetivo.

Metodologicamente el nivel de logro en desarrollo humano se calcula comparando
(para cada variable) el nivel de logro actual versus el valor minimo de logro y la meta ideal a
la que se aspira llegar (valores normativos). Estos valores normativos permiten comparar en
cada caso cuanto se ha avanzado respecto del piso minimo y qué tan cerca se ha llegado de
esa meta ideal. Las variables consideradas, que originalmente estan medidas en distintas
unidades (afios, pesos, porcentajes) y tienen rangos de variacion diferentes; se
homogenizan en una escala comun de cero a uno, segun la siguiente férmula:

(valor actual de la variable - valor logro minimo)
(valor ideal a alcanzar - valor logro minimo)

Luego de combinar las variables al interior de cada dimension, el indice de Desarrollo
Humano se calcula de la siguiente manera:

Estado Educacional + Longevidad + Nivel de Vida
3

El valor final del IDH varia ente 0 y 1, el valor 1 representa el nivel ideal de Desarrollo
Humano. Los IDH regionales se calculan con esta misma base metodoldgica, pero segun las
variables y ponderaciones especificas para cada dimension.

Los valores utilizados para la determinacion de rangos corresponden al promedio de
diez afios de resultados del Indice de Desarrollo Humano a nivel regional.

La interpretacion de este indicador se realizé de acuerdo a la valoracion otorgada, de
acuerdo a los valores que se muestran en el siguiente cuadro.
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Cuadro 31 Valoracién indice de Desarrollo Humano

indice de Desarrollo Nivel de Desarrollo Humano
Humano

0,699 a 0,730 Muy alto
0,683 a 0,698 Alto
0,648 a 0,682 Medio
0,635 a 0,647 Bajo

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

Para el analisis macrozonal, se consider6 el supuesto descrito anteriormente,
asignando los siguientes valores.

Cuadro 32 Valores por macrozona indice de desarrollo humano

indice de Desarrollo Nivel de Desarrollo
Macrozona
Humano Humano

0,715 Alto
Del desierto 0,697 Medio
0,681 — 0,686 Bajo
0,73 Alto
Faja central 0,693 Medio
0,658 Bajo
. 0,647 Alto
e e 0,637  Medio
0,635 Bajo
Los lagos y 0,701 Alto '
canales australes Lgor Mgdlo
0,639 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

2.6.3.4 Andlisis de Infraestructura Estratégica

En términos generales se considera como infraestructura estratégica

aquella

relacionada con equipamiento portuario, aeroportuario y pasos fronterizos. Este tipo de
infraestructura es necesaria para apoyar las actividades econémicas.

El planteamiento de este indicador sefala que una DPA adecuada debe contemplar

un nivel minimo de infraestructura estratégica regional que le permita a ésta desarrollar sus
actividades internas. La ausencia de ellos en ciertas regiones del pais fue durante muchos
afos impedimento para el establecimiento de actividades econémicas que impulsaran el
desarrollo regional.

Para la construccion de este indicador, se realizé un catastro, con la identificacion de
la jerarquia (en el caso que correspondiese) de pasos fronterizos, puertos, aeropuertos y
aerddromos a nivel nacional. Con este insumo se ponderé el total de estos elementos a nivel
regional por la importancia que cada uno de ellos tiene en el contexto regional. De esta
forma se determind que los aeropuertos tendran la mayor importancia a nivel regional y se
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les asign6 un valor de cuatro, los puertos le siguen con un valor de ponderacion tres, pasos
fronterizos con valor dos, y aerédromos con valor uno. Posteriormente estos cuatro valores
fueron sumados y con esto se obtuvo el indice de infraestructura estratégica regional.Los
niveles de infraestructura se presentan categorizados en el cuadro siguiente.

Cuadro 33 Valoracién indice de infraestructura estratégica

indice de Infraestructura
Estratégica Regional Estratégica Regional
148 —70 Muy alta
69 —43 Alta
42 — 40 Media

39-24 Baja

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

A nivel macrozonal se establecieron los valores para cada region con respecto a la
macrozona a la que pertenece. Los valores asignados son los siguientes.

Cuadro 34 Valores por macrozona indice de infraestructura

- indice de Infraestructura Nivel de Infraestructura
Macrozona o . . \
Estratégica Regional Estratégica Regional
42 Alto
Del desierto 38 Medio
24 - 27 Bajo
43 Alto
Faja central 42 Medio
40 Bajo
Productiva 7L Alto .
exportadora 70 Me_dlo
58 Bajo
Los lagos y 148 Alto
Canales 81 Medio
australes 44 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

2.6.3.5 Indice de conectividad regional

El analisis de la accesibilidad es un elemento basico para apoyar la medicion del
grado de conectividad entre centros poblados. La conectividad representa el “grado de
comunicacion reciproca entre los nodos de la red vial”. Se postula entonces, que una region
debe contar con una adecuada conectividad entre los centros poblados que la componen.

El grado de conectividad de cada region se calculé en base a la relacién existente
entre el total de centros poblados y la composicién de la red vial, de esta forma se evalla de
forma positiva una regién que tiene mayor cantidad de redes de comunicacion vial y de
forma negativa una que tiene mayor cantidad de centros poblados que conexiones viales
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entre ellos. Para esto se utilizaron los indices Beta y Gamma® que evalGan la situacion
regional en cuanto a su conectividad de acuerdo a la relacién entre centros poblados (nodos)
y redes de comunicacion vial (arcos), tal como se presenta en la siguiente formula:

Segun lo anterior, “a@” es el numero de carreteras a nivel regional y “n” el nimero de
centros poblados. Sin embargo, los resultados obtenidos por el indice beta no pueden ser
comparados porgque se presentan resultados muy disimiles entre grafos con distinta cantidad
de nodos. Para esto se utiliza el indice Gamma el cual ofrece la relacién entre el nimero de
arcos que tiene un grafo y el maximo posible, cuya féormula es:

¥ =2a/n{n—1)

Este indice relaciona los valores obtenidos con el indice beta y el grado mayor de
conectividad que podria tener este indice considerando el nimero maximo de arcos que se
pueden trazar sin duplicarlos, entre un nimero determinado de nodos.

(F mixime = (n=1)/2)

Se obtuvieron cuatro rangos a través del método de cuartiles para el andlisis de los
resultados de este indicador.

Cuadro 35 Valoracion indice gamma

0,00158 — 0,00329 Muy alto
0,00065 — 0,00157 Alto
0,00032 — 0,00064 Media

0,00013 — 0,00031 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

Para el analisis macrozonal, se consider6 el supuesto descrito anteriormente,
asignando los siguientes valores:

* Estos ndices permiten abordar el grado e intensidad de las relaciones funcionales que se establecen en el territorio con las
distintas unidades espaciales, para determinar cuantitativamente el grado de relacion existente entre el territorio estudiado y su
entorno.
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Cuadro 36 Valores macrozona indice gamma

indice gamma de Grado de conectividad
Macrozona gam : .
conectividad intraregional

0,0018 Alto
Del desierto 0,0004 Medio
0,0001 — 0,0002 Bajo
0,0033 Alto
Faja central 0,0024 Medio
0,0016 Bajo
Productivo g -
exportador Djseny Me_dlo
0,0003 Bajo
Los lagos y 0,0006 Alto
canales 0,0003 Medio
australes 0,0001 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

2.6.4 Criterio identidad y realidad sociocultural

Este criterio se compone de cuatro indicadores y posee una ponderacion de 21.92%
dentro del modelo de coherencia regional.

2.6.4.1 Tasaformal de organizaciones sociales

La cantidad y diversidad de las organizaciones sociales se relaciona con la capacidad
de un grupo humano o colectividad para formar redes ciudadanas capaces de articular ideas
y esfuerzos en pro de un objetivo comun. Precisamente son ellas las que encauzan la
opinion de las personas y grupos organizados de una colectividad, que constituyen
finalmente el sustento de las iniciativas locales. De esta manera, la existencia de estas
organizaciones es un aspecto inicial para el surgimiento y la consolidacion de la identidad de
una unidad administrativa territorial.Sin embargo, la participacion ciudadana efectiva es uno
de los indicadores mas dificiles de construir debido a la falta de informacién al respecto.

Con el fin de evaluar comparativamente este aspecto dentro de la DPA vigente, se
utilizé la Tasa Formal de Organizacion Comunitaria existente en el SINIM, la cual en
términos generales relaciona la cantidad de organizaciones sociales de caracter territorial y
funcional con personalidad juridica vigente (Ley N°19.418), con el nUmero de habitantes de
18 aflos y mas en cada region.

A mayor valor del indicador, mayor serd el nUmero de organizaciones comunitarias

con personalidad juridica vigentes en la regién, en relacion a la poblacién de 18 afios y mas,
lo que sera valorado de manera positiva, como se observa en el cuadro siguiente:
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Cuadro 37 Valoracioén tasa formal de organizaciones sociales

Tasa formal de
organizaciones
sociales

25,177 - 35,831
18,42 - 25,176
16,038 - 18,419

7,365 - 16,037

Nivel de organizaciones sociales
existentes en la region

Muy alto
Alto
Media
Bajo
Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

Para el analisis macrozonal, se consider6 el supuesto descrito anteriormente,

asignando los siguientes valores.

Cuadro 38 Valores macrozona tasa formal de organizaciones sociales

Tasa formal de Nivel de organizaciones
Macrozona organizaciones sociales existentes en la
sociales region

26,667
Del desierto 25,176 —
16,474
16,037
Faja central 15,869
7,365
Productiva ZLL 5
Exportadora ZELLE
17,596
Los lagos y 35,831
canales 33,738
australes 11,607

Alto
22,805 Medio
Bajo
Alto
Medio
Bajo
Alto
Medio
Bajo
Alto
Medio
Bajo

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

2.6.4.2 Porcentaje de poblacion regional con educacion universitaria

El nivel educacional que posee la poblacion de una regién es un factor relevante para
su desarrollo, puesto que denota una dotacidon mayor de capital humano calificado. Si en una
region existe mayor cantidad de poblacién con ensefianza universitaria se puede decir que
dicha region tendra una ventaja competitiva y refleja mejores perspectivas de desarrollo para

ella y sus habitantes.

Para la construccion de este indicador se utilizaron datos del Censo 2002 para
determinar el total de poblacion regional con ensefianza universitaria y de esta forma obtener
el porcentaje de ésta frente al total regional. Se obtuvieron cuatro rangos a través del método
de cuatrtiles para el analisis de los resultados de este indicador.
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Cuadro 39 Valoracion indicador de porcentaje poblacién universitaria

% de poblacién con Nivel educacional de la
nivel universitaria poblacion regional

13,91 - 16,51 Muy alto
11,34 -13,90 Alto
9,40 — 11,33 Media
7,44 — 9,39 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

Para el analisis macrozonal, se consider6 el supuesto descrito anteriormente,
asignando los siguientes valores:

Cuadro 40 Valores macrozona porcentaje poblacidn universitaria

% de poblacion con Nivel educacional de la
Macrozona . . o w .
nivel universitaria poblacién regional

15a16 Alto
Del desierto 11,90 Medio
10,45 Bajo
16,51 Alto
Faja central 13,90 Medio
7,44 Bajo
. 11,33 Alto
7,47 Bajo
Los lagos y 13,53 Alto
canales 9,39 Medio
australes 9,11 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

2.6.4.3 Presencia de universidades regionales, institutos profesionales y centros de
formacién técnica

La presencia de universidades, institutos profesionales y centros de formacién técnica
en las diversas regiones del pais es un indicador del grado de desarrollo potencial de estas,
ademas de ser una expresion de identidad asociada a las caracteristicas propias de la
region. Por ello, en una regién en la que exista un nimero mayor de estas instituciones, se
amplian las oportunidades de acceso a instruccién de nivel superior sin tener que dejar la
region, ademas de potenciar la identidad de la misma.

Para elaborar este indicador se generd un catastro de estos tres tipos de instituciones

a nivel regional, otorgando una valoracién a cada tipologia de acuerdo a la importancia que
proveen en el desarrollo de una regién, como se observa en el cuadro siguiente.
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Cuadro 41 Tipologias de centros de educacidn superior

Tipologia de centro de educacion superior Valoracion

Universidad
Instituto profesionales
Centro de formacion técnica

PN W

0

Fuente: elaboracién equipo consultor PU

Se determind el indicador de presencia de estas instituciones en la region sumando el
total de estos y multiplicados por la valoracién asignada, de la siguiente manera:

PIES=5*(Total de universidades)+3*(Total de IP)+Total de CFT
De esta forma se obtuvo un valor de Presencia de Instituciones de Educacion
Superior (PIES) para cada regién. Se obtuvieron cuatro rangos a través del método de
cuartiles para el analisis de los resultados de este indicador.

Cuadro 42 Valoracién presencia de instituciones de educacion superior

Valor de Presencia de Presencia de

Instituciones de Instituciones de
Educacién Superior Educacién Superior

56,1 - 357 Muy alto
47,1-56 Alto
23,1-47 Media

3-23 Bajo

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

Para el analisis macrozonal, se consider6 el supuesto descrito anteriormente,
asignando los siguientes valores.

Cuadro 43 Valores seglin macrozona presencia de instituciones de educacion superior

Valor de Presencia de Presencia de
Macrozona Instituciones de Instituciones de
Educaciéon Superior Educacién Superior

51 Alto

Del desierto 47 Medio
17 -23 Bajo
357 Alto

Faja central 116 Medio
33 Bajo
. 108 Alto

i 9 Wedo
38 Bajo
Los lagos y 56 Alto

canales 14 Medio
australes 3 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.
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2.6.4.4 Tasadeinscripcion electoral por regién

Este indicador entrega de manera indirecta informacion sobre la participacion
ciudadana en el proceso democratico, esto dado que hace referencia sé6lo a la intencién de
participar en el sistema electoral (inscripcion) y no al sufragio efectivo. Para efectos del
modelo, se considerara que una regién con mayor cantidad de poblacién con edad suficiente
para estar inscrita en los registros electorales, da cuenta de una masa critica de ciudadanos
comprometidos con el destino del territorio en el que habitan.

El indicador se compone de la siguiente manera, se relacion6 la cantidad total de
inscritos en el servicio electoral al afio 2005, modulado por la cantidad de poblacién con
derecho a sufragio, es decir los mayores de 18 afios en adelante de acuerdo a la proyeccion
de poblacién INE para el afio 2005.

La interpretacion de los valores obtenidos, se realiz6 de acuerdo a la siguiente
categorizacion.

Cuadro 44 Valoracién tasa de inscripcién electoral

electoral por regién
78,508 - 89,357 Muy alto
77,161 - 78,507 Alto
72,205 - 77,160 Media
66,466 - 72,204 Bajo

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

Para el analisis macrozonal, se consider6 el supuesto descrito anteriormente,
asignando los siguientes valores.

Cuadro 45 Valores macrozona tasa de inscripcién electoral

Tasa de inscripcion Participacién electoral
Macrozona o
electoral por region

75,04 Alto
Del desierto 72,20 Medio
68,53 — 66,47 Bajo
77,24 Alto
Faja central 77,16 Medio
67,15 Bajo
. 78,68 Alto
78,50 Bajo
Los lagos y 89,36 Alto
canales 86,26 Medio
australes 67,15 Bajo
Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.
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2.6.5 Criterio Administrativo y Servicios Publicos

Este criterio se compone de dos indicadores y su ponderacion alcanza a un 13.7%
dentro del total del estudio.

2.6.5.1 Accesibilidad a servicios del Estado

Dentro del ambito regional la presencia de servicios que provee el Estado es
irregular, debido a que tiende a estar concentrada en las cabeceras provinciales y
regionales. La poblacion de sectores apartados de las capitales debe trasladarse muchas
veces varios kilbmetros para poder acceder a tramites necesarios para el desarrollo de
actividades de diversos tipos. Con este indicador se busca medir la accesibilidad promedio
que tienen los habitantes de la regién a dichos servicios; se postula entonces que la DPA
vigente deberia asegurar el acceso a los servicios del Estado a todos los habitantes del pais
de manera expedita y eficiente.

Se solicité a la contraparte técnica la elaboraciéon de una lista de los principales servicios
minimos que debian estar presentes para el desarrollo de actividades de todo tipo. De esta
forma se llegd a determinar la presencia de servicios que debian estar presentes en la
cabecera provincial o en su defecto en la cabecera regional. La lista de los servicios
definidos por SUBDERE vy utilizada en el estudio es la siguiente:

. Fonasa

. Serviu

. Corfo

. Fosis

. Fonadis

. Teleton

. Direccion de aguas

. Inspeccion del trabajo

. INP

. Indap y agencias

11. sl

12. Registro civil

13. Defensoria penal regional
14. Tribunal oral en lo penal
15. Fiscalia

16. Banco Estado

Boo~ouhrwnr

Posteriormente, se elabord un catastro de la presencia de estos servicios a nivel regional
para todo el pais. En caso de que un servicio no estuviera presente en la cabecera provincial
se determinaba que la poblacion debia recurrir a la capital regional. Utilizando herramientas
de andlisis espacial que provee ArcGis 9.2 se determinaron las distancias en kilébmetros
desde cada cabecera comunal hasta cada servicio, ya sea este presente en la cabecera
provincial o en su defecto en la capital regional. Estas distancias fueron multiplicadas por la
velocidad promedio de acuerdo al tipo de carpeta predominante en las carreteras que
conectan ambas cabeceras, velocidades que segun informacién de Vialidad - MOP son las
siguientes:
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Cuadro 46 Velocidades promedio por tipo de carpeta

. Velocidad promedio
Tipo de carpeta (Km/Hr)

Tierra 30
Ripio 50
Cemento — Asfalto 70

Fuente: Elaboracién equipo consultor PUC, en base a MOP.

A partir de la matriz de horas de viaje a los servicios definidos desde cada comuna,
se obtuvo el promedio de estos valores, que es el valor que se utilizé como indicador de
accesibilidad a los servicios mencionados para cada comuna. Este valor fue ponderado por
el porcentaje regional de poblaciébn de cada comuna para, mediante una suma obtener el
promedio de accesibilidad regional a servicios.

La interpretacion de los resultados se realizé de acuerdo a los siguientes rangos
establecidos.

Cuadro 47 Horas de viaje

promedio regional del estado
0,510 -0,890 Muy alto
0,891 -1,010 Alto
1,011 -2,210 Media

2,211 -4,350 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

Para el analisis macrozonal, se consider6 el supuesto descrito anteriormente,
asignando los siguientes valores.

Cuadro 48 Valoracion macrozona horas de viaje

Horas de viaje Accesibilidad a
Macrozona . . o
promedio regional servicios del estado

0,89-1,01 Alto

Del desierto 2,08 Medio
3,26 Bajo
0,53 Alto
Faja central 0,73 Medio
1,51 Bajo
. 0,58 Alto
0,98 Bajo
Los lagos y 1,67 Alto
canales 4,05 Medio
australes 4,35 Bajo

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.
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2.6.5.2 Complejidad de gestion regional

La divisién politico administrativa del pais se compone de regiones, provincias y
comunas.Una mayor cantidad de comunas por regién, denotara una mayor complejidad para
la gestion regional, debido a que la toma de decisiones pasa por una mayor cantidad de

entes estatales.

Este indicador se basa en el total de comunas por region. Se definieron cuartiles de
acuerdo al grado de complejidad de gestion regional para el andlisis de los resultados de
este indicador, tal como se presenta en el cuadro siguiente.

Cuadro 49 Valoracion indice de gestion territorial

Cantidad de comunas Complejidad de
por regién gestion regional

39 -52
31-38
11-30
9-10

Muy alto
Alto
Media
Bajo
Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

Por otra parte para el analisis a nivel de macrozona se aplicé el método ya expuesto
de definicion de categorias, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 50

Valores macrozona indice de gestion territorial

- Cantidad de comunas | Complejidad de gestién
Macrozona s .
por region regional

Del desierto

Faja central

Productiva
exportadora

Los lagos y
canales
australes

15 Alto
10 Medio
9 Bajo

52 Alto

38 Medio

33 Bajo

52 Alto

31 Medio

30 Bajo

42 Alto

11 Medio

10 Bajo

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.
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2.7 Etapa 2: andlisis cualitativo y prospectivo de la DPA

La segunda fase de la metodologia correspondié al analisis cualitativo y prospectivo de
la divisidn politico administrativa, cuyo objetivo fue hacer una revision de los fundamentos
cualitativos de la DPA vigente, ademas de establecer una vision complementaria al modelo
gue establece la coherencia regional. En este sentido en esta etapa se considero la
incorporacién de una serie de elementos que no fueron ingresados al modelo, ya sea por
gue atafien a fundamentos que no podian ser llevados a un indicador, como también a otros
aspectos relacionados con el desempefio de las regiones.

Por otro lado, este analisis busc6 también establecer una serie de propuestas para la
evaluacion futura de la DPA. Los elementos considerados en esta etapa fueron:

¢ Elementos identitarios: la discusion con respecto a este tema se enfoca en el cambio
del paradigma histérico y las nuevas formas de construccion de las identidades
regionales emergentes.

e Representatividad electoral: en este punto se analiz6 el grado de representatividad
que posee el modelo vigente en relacion a los elementos que conforman los sistemas
electorales.

e Territorios fronterizos: este elemento correspondié a uno de los fundamentos
principales de la regionalizacién de CONARA, por lo que tuvo un impacto importante
en la configuracion regional que se establecio.

¢ Competitividad regional: este elemento puede ser considerado una consecuencia
directa de la forma y magnitud en que la DPA vigente ha impactado en el destino de
las regiones, tanto en aspectos de base, como la dotacién de recursos naturales, el
dinamismo del sistema econdmico regional o en el desarrollo de ciencia,
investigacion e innovacion, por lo que conocer el desempefio de dichos aspectos
resulta de especial interés para evaluar el estado actual de las regiones en estas
materias.

Para la elaboracion de estos analisis se trabajo con distintos tipos de informacion
primaria y secundaria que respaldd y justificé la pertinencia de incorporar estos cuatro
elementos.

2.7.1 Elementos ldentitarios

La sociedad chilena se encuentra constituida por una diversidad de grupos humanos
que tanto desde su identidad particular, como en su conjunto, conforman la diversidad de la
nacion chilena.

Actualmente, la histérica demanda de identidad unitaria nacional por parte del Estado,
asociada a los procesos de globalizacién, se ven contrapuestos a la diversidad que
caracteriza la construccion del pais, como a la visibilidad actual de reivindicaciones y
surgimiento de identidades locales, las cuales se alejan de la compleja busqueda de la
identidad nacional. Asi, las tendencias observadas sobre el fortalecimiento de identidades
regionales y locales a nivel mundial, producto de los procesos de globalizacién, le imponen al
Estado chileno responder a una creciente necesidad de busqueda o redescubrimiento de
referentes mas cercanos como fuentes de identidades regionales y/o locales.
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En este contexto y como complemento a los resultados obtenidos en el indice de
Coherencia Regional en el criterio de identidad y realidad sociocultural, se realiz6 un andlisis
cualitativo y prospectivo que considerd aspectos identitarios relevantes en el contexto actual,
como por ejemplo el cambio de paradigma histérico en la construccién del sistema regional,
la crisis de las regiones tradicionales y la formacién de nuevas identidades territoriales. Lo
anterior fue complementado con una reflexion acerca del panorama regional emergente y
como se forja en la actualidad una nueva manera construccion de identidad que no se
condice necesariamente con los limites administrativos vigentes.

2.7.2 Representatividad electoral

Para este aspecto del estudio se realizé un analisis de la representatividad electoral
regional, tomando como base los elementos fundamentales que componen un sistema
electoral (tipo de sistema, magnitud de los distritos, férmula matematica, barreras o umbrales
de entrada, entre otros). Estos elementos permitieron realizar un analisis critico del sistema
electoral chileno en el contexto de la DPA vigente, ademas de establecer una serie de
propuestas orientadas a corregir las distorsiones que el sistema presenta actualmente.

2.7.3 Territorios fronterizos

Este elemento correspondié a uno de los factores fundamentales que sustentaron la
actual DPA vigente en el pais, se estimaba que “una region constituia una parte del territorio
nacional con caracteristicas determinadas que debia facilitar el desarrollo econémico y social
del pais, ademas de asegurar la integracion del territorio nacional” (CONARA, 1976). Bajo
este esquema, las zonas fronterizas poseian especial interés para los objetivos de
administracion del Estado.

Se abordd en este punto la relacion existente entre los objetivos planteados al
momento de realizarse el proceso de regionalizacién y la pertinencia de este concepto,
considerando las particularidades actuales en cuanto a materias de seguridad nacional y
desarrollo de las areas fronterizas se refiere. Para ello se analizaron las siguientes variables
relativas a la situacion actual de poblamiento de las zonas fronterizas (comunas) del pais, a
saber:

indice de Desarrollo Humano de comunas fronterizas (IDH)
Densidad de poblacién comunal

Crecimiento demografico comunal intercensal

Localizacion de pasos fronterizos

2.7.4 Competitividad regional

De acuerdo a lo establecido por SUBDERE (2003), la competitividad regional es
entendida como la capacidad o potencial del sistema econ6mico regional para generar y
mantener, en forma sostenida, el crecimiento del ingreso per capita de sus habitantes; esta
capacidad es medida por el indice de competitividad regional, que permite reconocer las
potencialidades que tienen las regiones para promover el desarrollo econdémico y social de
quienes habitan su territorio, detectar ambitos con mayores o menores grados de fortaleza o
debilidad, contribuir a delinear trazas para la formulacion de politicas publicas y aportar
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antecedentes relevantes para que los actores regionales tomen como propias las tareas de
mejoramiento de las condiciones de su region.

El indice de Competitividad Regional es un algoritmo que procura dar cuenta de siete
factores considerados estratégicos o claves en la determinacion de la competitividad de un
territorio, todos ellos con la misma ponderacion o importancia en la determinacion del
indicador, a saber: resultados econdmicos, estructura empresarial, situacion de las personas,
dotacion de infraestructura, base de recursos naturales, desempefio del sector gobierno a
nivel regional y comunal, y acceso o nivel de innovacién, ciencia y tecnologia.

Dado que el modelo de coherencia regional elaborado en este estudio, considera
algunos de los indicadores que componen el indice de competitividad regional, se trabaj6
con informacion desagregada que compone este indice, por ello se analizaron los resultados
obtenidos para el célculo del indice correspondiente al afio 2003 en los factores resultados
econdmicos, factor empresas y factor innovacion, ciencia y tecnologia. El cuadro siguiente
muestra los ambitos que componen cada factor.

Cuadro 51 Factores de competitividad
Cienciay Tecnologia
Investigacion Productividad Sistema Ingresos Inversiones
Cientifico-Técnica Financiero
Fondos FONDECYT Productividad Sucursales Ingreso per Capita Inversion Publica / Hb.
Media del Sistema Mensual
Trabajo Financiero
Fondos FONDEF Variacion Depositos Distribucion del Inversion Extranjera Directa
Productividad Sistema Ingreso /Hb.
Media del Financiero (Coeficiente de
Trabajo Gini)
Capacidad AcadémicaCalidad de las Colocaciones Producto Inversién Futura / Hb.
Empresas Sistema
Financiero
Académicos con grado Nivel Filiacion de las Crecimiento Otros Resultados
de doctorado PhD Empresarial Empresas Producto Interno Econémicos
Bruto
Alumnos en Carreras  Nivel Gerencial Identificacion Producto Interno Integracion (Coeficiente de
Cientifico-Tecnologicas Empresas con laBruto / Hb. Especializacion)
Region
Innovacion Visién de Largo Cantidad de Exportaciones  Perspectivas de Desarrollo
Empresarial Plazo de Empresas Regional
Empresarios
Capacidad de Capacidad de Ejecutivos de Exportaciones
Innovacion Adaptacion de  Empresas Industriales / Hb.
Empresarios
Uso Nuevas Capacidad de  Grandes y Exportaciones
Tecnologias de Insercion en Medianas Commodities/ Hb.
Informacion en Ventas Comercio Empresas
Internacional Industriales
Incorporacion de Capacidad
Ciencia y Tecnologiaa empresarios de
la Produccién ser proveedores
del comercio
exterior

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC en base a SUBDERE, 2003.
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3 CAPITULO lll: Resultados indice de Coherencia Regional (ICR)

3.1 Introduccioén

El presente apartado se centra en los resultados obtenidos a partir del analisis de
coherencia regional, entendida como la propiedad que tienen las actuales regiones -
estructuradas de acuerdo a los patrones establecidos por la regionalizacion de  CONARA
1974- de constituirse como entidades con mayor o menor grado de homogeneidad territorial,
social y econémica.

La construcciéon de este indice contemplé como postulado de inicio basico, los
indicadores que fueron considerados por CONARA para establecer su regionalizacion en el
afio 1974. Sin embargo, es innegable que aquellos indicadores requieren de una revision y
una actualizacion que recoja los cambios, innovaciones y avances tanto del modelo de
desarrollo econémico actual como también de los avances realizados en materias de
descentralizacion por el Estado desde 1990 en adelante; por ello la metodologia se
estructura en dos etapas, una primera fase de modelacion que permiti6 evaluar la DPA
vigente y una segunda fase que consideré un andlisis cualitativo orientado a obtener una
vision prospectiva del desarrollo de las regiones generadas por la actual DPA.

Cabe considerar que la propuesta metodoldgica que sustenta el indice de Coherencia
Regional, en adelante ICR, reclasifica en cinco criterios los indicadores que componen el
modelo y que ellos fueron definidos por el equipo consultor en conjunto con la contraparte
técnica y validados en un panel de expertos externos al proyecto.
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3.2 Lacoherenciaregional

El concepto de coherencia tiene su origen en el campo de la linglistica y se refiere a
la propiedad que posee la formaciéon de un texto cualquiera, en cuanto a su equilibrio,
relacion y conexion (RAE, 2007). La existencia de esta condicion se expresa en la posibilidad
de identificar un significado global del conjunto de un escrito, en el cual existen ideas
secundarias que van construyendo paulatinamente su contenido y mensaje mas amplio.

En base a esta definicion y a lo que apuntamos en el primer capitulo del estudio, el
concepto de regién queda definido en su concepcién mas basica y general como una unidad
diferenciada de la superficie terrestre, se puede distinguir a partir de atributos que provienen
de las condiciones del sistema natural que confluyen en ella, asi como de las caracteristicas
de las sociedades humanas que moldean y adaptan sus modos de vida a esa porcién del
espacio terrestre.

Una primera interrogante en la definicion de la coherencia regional tiene que ver
justamente con los componentes que podrian sustentar esa condicién y como ellos en su
conjunto le entregan un significado global, que esta basado en su equilibrio, relacion y
conexién entre ellos. Entonces la coherencia regional en la perspectiva de la DPA esta
relacionada con el significado del contenido de una region desde el punto de vista politico
administrativo, expresada en un espacio en donde el equilibrio, relacion y conexién entre los
elementos y procesos que la componen construyen su imagen de global o de conjunto.

Si se analiza la DPA instaurada en 1974 y sus criterios asociados podemos sefalar
que ella fue disefiada a través de una serie de criterios que se han sintetizado de la siguiente
forma: (1) Demografico Territorial; (2) Medio Natural; (3) Econdmico Productivo; (4) Identidad
y Realidad Sociocultural y (5) Administrativo y Servicios Publicos; cada uno de ellos se
compone por un conjunto de indicadores. El ICR expresa una evaluacion de las unidades
politico administrativas regionales a luz de los antecedentes actuales —datos cuyas fuentes
varian entre 2002 y 2005- que presentan los criterios definidos en 1974, por lo tanto sus
resultados nos pueden aportar a entender el modo en que la DPA de 1974 ha ido avanzando
en la consolidacion de los espacios regionales que ella ha administrado.

Tanto criterios como indicadores ponderados fueron ingresados a la férmula de indice
de Coherencia Regional, expresion del comportamiento global que ostentan los criterios e
indicadores seleccionados. El ICR expresa un valor entre 0 y 1, donde los valores cercanos a
1 expresarian una coherencia maxima de todos los indicadores y los proximo a 0 una
coherencia minima.Cabe mencionar que el ICR debe ser analizado y explicado en funcion de
sus componentes individuales e interpretado en su globalidad a partir de cada uno de
ellos.En otras palabras existe una coherencia por criterio y otra que trata de aunar a todos
los criterios.

En sintesis, en este estudio se entendera la coherencia regional como la propiedad
que tienen las actuales regiones -estructuradas de acuerdo a los patrones establecidos por
la regionalizacion de CONARA 1974- de constituirse como entidades con mayor o menor
grado de homogeneidad territorial, social y econémica.
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3.3 Resultados aplicacion del modelo de coherencia regional

Se describen en este apartado los resultados obtenidos en la etapa | de la
metodologia correspondiente a la modelacién de coherencia regional. Dichos resultados se
entregan de acuerdo a tres niveles de interpretacion, a saber: criterios por macrozona, indice
de coherencia regional y finalmente la clasificacion de regiones de acuerdo a las tipologias
generadas por el analisis de conglomerados.

3.3.1 Criterio Demografico Territorial

El criterio demografico territorial se compone por los indicadores de porcentaje de
superficie regional, el indice de dispersion, andlisis de migraciones interregionales y
porcentaje de poblacién urbana y rural.

3.3.1.1 Macrozona del desierto

Los valores obtenidos en el criterio demografico territorial para la macrozona del
desierto se muestran en el cuadro N° 52.

Cuadro 52 Valores macrozona del desierto

Valor criterio Demografico -
Regién Nombre de regiéon territorial

1 Regidn de Tarapaca 0,115
2 Regién de Antofagasta 0,081
3 Region de Atacama 0,100
4 Region de Coquimbo 0,106

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

En esta macrozona la regién que presenta el valor mas alto en este criterio
corresponde a la region de Tarapacda, con una puntuaciéon de 0,115. Esto se explica por los
altos valores en el indicador de migraciones intraregionales, presentando el grado mas alto
de atraccion demogréfica con un 10,8% de poblacion que residia en una comuna de otra
region y que de acuerdo al censo 2002, migr6 a dicha region.

De acuerdo a los valores obtenidos en el indicador de porcentaje de superficie
regional, la Regién de Antofagasta es la que presenta la mayor proporcion de territorio con
respecto a la macrozona, con un 16,6%, mas atrds le sigue Atacama con un 9,9%. De
acuerdo a la hipétesis de este indicador, estas dos regiones poseen un mayor grado de
dificultad en cuanto a la administracion del territorio se refiere.

El menor valor obtenido en este criterio en la macrozona corresponde a la region de
Antofagasta, con un valor en el indice de vecindad de 0.44, lo que denota una mayor
concentracion espacial de los centros poblados, y que por la ponderacion en el total del
modelo de coherencia determina en gran medida el bajo valor de este indicador en la region.
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3.3.1.2 Macrozona faja central metropolitana

Los valores obtenidos en esta macrozona corresponden a los que se presentan en el
cuadro N° 53.

Cuadro 53 Valores macrozona faja central

Valor criterio demografico
Regién Nombre de regiéon territorial

5 Regidén de Valparaiso 0,124

13 Regidn Metropolitana de Santiago 0,124
Regidn del Libertador General Bernardo

6 O'Higgins 0,129

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

La region que presenta el mayor valor en la macrozona corresponde a la region de
O’Higgins, con un 0,129. Esto se explica por los altos valores en el indicador referido a la
superficie regional, que alcanza un 2,15% de la superficie de esta macrozona. Otro factor
que determina el alto valor dentro de la macrozona de esta region, es el alto nivel de
dispersién de sus centros poblados, con un valor de 0,87. En cuanto al valor del indicador de
atraccion demogréfica la regién se encuentra en un rango medio con 6,81%.

Las regiones Metropolitana de Santiago y Valparaiso poseen valores iguales en este
criterio. Esto se debe a la similitud en los indicadores de poblacion urbana, que en el caso de
Valparaiso es de 91,5%. En la regién Metropolitana alcanza un 96,9%, siendo también el
valor mas alto a nivel nacional.
3.3.1.3 Macrozona productiva exportadora

Los valores obtenidos en la macrozona que considera las regiones del Maule, Biobio y La
Araucania se muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro 54 Valores macrozona productiva exportadora

Valor criterio Demografico
Region Nombre de regiéon territorial

7 Region del Maule 0,126
8 Region del Biobio 0,117
9 Region de La Araucania 0,137

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.
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A nivel de macrozona la regiébn que posee el valor més alto en este criterio
corresponde a la regién de La Araucania, con un 0,137. Esto se explica en primer lugar por
el indicador de dispersion intraregional, en que la Araucania se presenta como la region que
posee el valor mas alto (1,01), por ende posee un alto grado de eficiencia en el uso de su
territorio.

Un segundo factor que explica el alto valor alcanzado en este criterio por la Regién de
La Araucania, es el indicador de migraciones intraregionales, ya que se determiné que esta
region es la que presenta el grado mas alto de atraccion demografica con un 6,59% de
poblacion que residia en una comuna de otra region y que de acuerdo al censo 2002, migro
a dicha region. Por otro lado, la Region de Biobio es la que presenta un menor grado de
atraccion demogréfica regional de la macrozona, con un valor de 4,58%.

La region que obtuvo el valor mas bajo en este criterio en la macrozona corresponde
a la region del Biobio, con un valor de 0,117. Este valor se explica por el bajo resultado que

obtuvo en el indicador de dispersion. Sin embargo, Biobio presenta a nivel macrozonal el
valor mas alto de poblacion urbana, con un 82,09%.

3.3.1.4 Macrozona los lagos y canales australes

Los resultados en este criterio para la macrozona que considera las regiones de Los
Lagos, de Aysén y de Magallanes se muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro 55 Valores macrozona de los lagos y canales australes

Valor criterio Demografico
Region Nombre de region territorial

10 Region de Los Lagos 0,098
Region Aysén del General Carlos Ibafiez

11 del Campo 0,099
Region de Magallanes y de La Antartica

12 Chilena 0,075

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

La macrozona se caracteriza principalmente por las superficies mayores con respecto
al pais. El valor més alto en este criterio corresponde a la Region de Aysén. Esto se explica
principalmente por el comportamiento de la regién en los indicadores de dispersién, en el
gue posee un valor medio de 0,6. La regién posee también un valor de poblacién urbana
importante, con un 80,04%.

En el indicador de migraciones intraregionales, se determiné que la Region de
Magallanes es la que presenta el grado mas alto de atraccién demografica con un 12,7% de
poblacién que residia en otra comuna y que de acuerdo al censo 2002, migré a dicha region.
Por otro lado, la Regién de Los Lagos es la que presenta un menor grado de atraccion
demogréfica regional dentro de la macrozona, con un valor de 6,25%.
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De acuerdo al indicador de porcentaje de poblacion urbana, la Region de Magallanes,
es la que posee la mayor cantidad de este tipo de poblacion dentro de la macrozona, con un
92 6%. A su vez, el menor porcentaje de poblacion urbana se encuentra en Aysén, donde un
80,4% de la poblacion total se clasifica como tal.

3.3.2 Criterio Medio Natural

Este criterio esta compuesto por cinco indicadores y representa un 18% del total de
ponderacién en el modelo. Los indicadores del criterio son: indice de confortabilidad
climatica; coherencia de cuencas hidrograficas; superficie agricola regional; superficie
regional de bosques; longitud de costa; PIB minero por habitante.Los resultados para cada
macrozona se describen a continuacion.

3.3.2.1 Macrozona del desierto

Los valores obtenidos en el criterio medio natural para la macrozona que considera
las regiones de Tarapacda, Antofagasta, Coquimbo y Atacama corresponden a los mas bajos
en todo el pais. Esto se encuentra determinado principalmente por los bajos valores en el
indicador de superficie agricola, que debido a las condiciones geogréficas del territorio no
permiten la realizacion de actividades relacionadas con la agricultura que abarquen una
extensa superficie del territorio. Los valores obtenidos se observan en el cuadro N° 56.

Cuadro 56  Valores macrozona del desierto

Valor criterio medio
Region | Nombre de regién natural

1 Region de Tarapaca 0,027
2 Region de Antofagasta 0,043
3 Region de Atacama 0,041
4 Region de Coquimbo 0,071

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

La region que presenta el valor mas bajo dentro de la macrozona corresponde a la
Region de Tarapaca. Esto se debe principalmente a la poca coherencia de los limites
regionales con cuencas hidrograficas, siendo la superficie de esta regiéon que no coincide con
los limites de 8.170km? Otra de las limitantes que presenta la regién se relaciona con que
posee una pequefia porcion de superficie dedicada a las actividades agricolas, siendo esta
solo de 0,9%. Un tercer factor que influye en el bajo valor en el criterio y como producto de
las condiciones climaticas imperantes en las tres regiones analizadas, es la ausencia de
superficie de bosques.

El valor mas alto a nivel macrozonal corresponde a la Regién de Coquimbo, esto
debido principalmente a las condiciones de la regién que favorecen la realizacion de
actividades agricolas alcanzando un 95%. La region presenta también el mayor porcentaje
de superficie de bosques en la macrozona, siendo de 4,5%.

Uno de los indicadores con mas alto valor tanto a nivel macrozonal como pais, es el
de PIB minero, que para la region de Antofagasta es de 8,3, esto se explica por las
actividades relacionadas con la mineria del cobre.
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3.3.2.2 Macrozona faja central metropolitana

La macrozona central abarca las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago y
del General Libertador Bernardo O’Higgins. Los valores obtenidos en el criterio de medio
natural se muestran en el cuadro N° 57, y corresponden a valores altos si se comparan con
el resto del pais.

Cuadro 57 Valores macrozona faja central

Valor criterio
Region | Nombre de regién medio natural

5 Regidn de Valparaiso 0,094
13 Regién Metropolitana de Santiago 0,094
6 Region del General Bernardo O'Higgins 0,107

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

El valor més alto en la macrozona corresponde a la Region del General Libertador
Bernardo O’Higgins, con un valor de 0,107. Esto debido principalmente a los indicadores de
superficie de bosques que alcanzan un 73,7% de la superficie regional. Otro factor que
influye es el alto valor de PIB minero, relacionado directamente a las actividades
relacionadas con el cobre, siendo el valor en este indicador de 0,62.

Las regiones de Valparaiso y Metropolitana presentan valores iguales de 0,094,
diferenciandose levemente en el indicador de confortabilidad climatica, que sitda a la regién
Metropolitana de Santiago como poseedora de condiciones benignas para el desarrollo de
actividades. Otra variacion entre estas regiones se da en el indicador de PIB minero, que
resulta ser mas alto en la region de Valparaiso, siendo de 0,25.

El indicador relacionado con la confortabilidad climética se presenta similar para las
tres regiones que componen la macrozona.

3.3.2.3 Macrozona productiva exportadora
Esta macrozona se compone de las regiones del Maule, del Biobio y de la Araucania.
Los valores obtenidos en el criterio natural para cada una de las regiones se muestran en el

cuadro N° 58.

Cuadro 58 Valores macrozona productiva exportadora

Valor criterio
Region | Nombre de regién medio natural

7 Region del Maule 0,099
8 Regioén del Biobio 0,098
9 Regidn de La Araucania 0,097

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.
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Los valores del criterio en la macrozona se presentan en general homogéneos, las
diferencias radican principalmente en la regién del Maule, con el valor mas alto en la
macrozona, esto se debe a que posee una mayor superficie agricola, alcanzando un 90,85%.
El alto valor de esta region en el criterio medio natural se explica también por una alta
coherencia de los limites regionales con las cuencas.

El valor mas bajo en la macrozona corresponde a La Araucania, esto debido a la baja
superficie agricola regional que corresponde a un 87,5%. Un segundo factor que explica el
bajo valor del criterio estd dado por las condiciones de confortabilidad climatica
desfavorables.

3.3.2.4 Macrozonade los lagos y canales australes
Esta macrozona comprende las regiones de Los Lagos, de Aysén y de Magallanes.
Los valores obtenidos para cada region en el criterio medio natural se muestran en el cuadro

N° 59.

Cuadro 59 Valores macrozona de los lagos y canales australes

Valor criterio
Region | Nombre de regién medio natural

10 Regidén de Los Lagos 0,085
11 Region Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo 0,049
12 Regién de Magallanes y de La Antartica Chilena 0,075

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

Los valores de esta macrozona, al igual que los de las regiones que componen la
macrozona del desierto, corresponden a los mas bajos a nivel pais. Esto se encuentra
determinado en gran medida por los indicadores que tienen relacién con las condiciones
climaticas del territorio.

La regidén de Aysén posee el valor mas bajo en la macrozona, debido principalmente
al indicador de confortabilidad climatica y el bajo porcentaje de superficie agricola (14,9%).

El mayor valor corresponde a la Region de Los Lagos, poseedora de un alto puntaje

en el indicador de superficie agricola regional con un 68,5%. La Regién de los Lagos posee
también el mayor porcentaje de superficie de bosques, siendo de un 92,8%.
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3.3.3 Criterio Econémico Productivo

Los indicadores que componen este criterio son el porcentaje de participacion en
actividades terciarias, el grado de interaccion econdmica regional, el Indice de Desarrollo
Humano Regional, el Indice de Infraestructura Estratégica y el Indice de Conectividad
Regional. La descripcion de resultados por macrozona se explica a continuacion.
3.3.3.1 Macrozona del desierto

Los resultados obtenidos en la macrozona del desierto se muestran en el cuadro
siguiente.

Cuadro 60 Valores macrozona del desierto

Valores criterio
Regidon Nombre de regiéon Econdmico productivo

1 Region de Tarapaca 0,164
2 Region de Antofagasta 0,117
3 Region de Atacama 0,069
4 Region de Coquimbo 0,104

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

La region de la macrozona que posee el valor mas alto en este criterio, corresponde a
la Region de Tarapaca con un 0,164. Esto se explica en gran medida por el porcentaje de
poblacién que participa en actividades terciarias, siendo este de un 82,32%.

Con respecto al grado de interaccion econdmica regional, se evidencia que la Regién
de Tarapacd es la que presenta un mayor porcentaje de comunas que pueden ser
consideradas como polo de atraccién, con un 70% de ellas en esta condicién, le sigue la
region de Coquimbo con un nivel medio de participacion de comunas, que alcanza al 60%
del total que compone la region. Estas cifras demuestran la importancia de estas regiones
dentro de la macrozona al poseer una importante cantidad de comunas participantes de los
encadenamientos productivos de ella.

En el caso de las regiones de Antofagasta y Atacama se observa un bajo nivel de
participacibn de sus comunas en los polos de atraccibn econdmica, con cifras que
alcanzaron solo al 44,4% de ellas.

Con respecto al indice de Desarrollo Humano Regional en esta macrozona, la region
gue posee la mejor evaluacion es Tarapacd, con un valor de indicador de 0,71; en un nivel
medio se encuentra Antofagasta con un valor de 0,69; por otro lado Atacama y Coquimbo
presentan bajos valores de IDH con una puntuacion de 0,68.
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En el caso del Indicador de Infraestructura Estratégica, Coquimbo se presenta como
la region que posee el nivel mas alto de infraestructura estratégica regional, con un valor del
indicador que alcanza a 42. En un nivel medio se encuentra Antofagasta con un valor de 38,
por otro lado, con un bajo nivel dentro de la macrozona estan las regiones de Atacama y
Tarapaca con puntuaciones de 27 y 24 respectivamente.

3.3.3.2 Macrozona faja central metropolitana

Los resultados obtenidos para esta macrozona en el criterio econémico productivo se
muestran en el cuadro N° 61.

Cuadro 61 Valores macrozona faja central
Econdémico productivo
5 Region de Valparaiso 0,148
13 Region Metropolitana de Santiago 0,148
6 Region del General Bernardo O'Higgins 0,110

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

La regidbn que posee el menor valor en este criterio dentro de la macrozona
corresponde a la Region de O’Higgins, con un 0,110. Esto se explica por el bajo porcentaje
de poblacién en actividades terciarias (59,68%).

En cuanto a la participacion en actividades terciarias dentro de esta macrozona, la
Region Metropolitana de Santiago es la que concentra el valor mas alto (81,4%) en segundo
lugar se ubica Valparaiso con un 79,5%. Por otra parte, la Regién de O” Higgins es la que
presenta los valores mas altos en cuanto al porcentaje de comunas pertenecientes a polos
de desarrollo econémico regional, con un 66,6% de ellas en esta condicién, en segundo
lugar se encuentra la regién de Valparaiso y en tercer lugar la Regién Metropolitana de
Santiago, con un 52% y 36% respectivamente.

El indice de Desarrollo Humano en esta macrozona, alcanza su valor mas alto en la
Region Metropolitana de Santiago, con un indicador de 0,73. En segundo lugar se ubica la
Regidén de Valparaiso con 0,693 y muy cerca en el tercer lugar la Region de O’ Higgins con
un valor de 0,658.

En cuanto a la infraestructura estratégica dentro de esta macrozona, el mayor valor
es alcanzado por la Regién de Valparaiso, con un indice de 43. En segundo lugar se ubica la
Regién de O"Higgins con un valor de 42. Finalmente en cuanto a la conectividad, la Regién
Metropolitana de Santiago es la que presenta el mayor grado de conectividad dentro de la
macrozona.
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3.3.3.3 Macrozona productiva exportadora
Los resultados obtenidos en la macrozona se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro 62 Valores macrozona productiva exportadora

. . Valor riteri
Regién | Nombre de regién alores ¢ LY .
Econémico productivo

7 Regién del Maule 0,071
8 Regién del BioBio 0,111
9 Regién de La Araucania 0,102

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

En esta macrozona, la Region del Biobio es la que posee el mayor valor del criterio
con un 0,111. Esto se explica en gran parte porque la region presenta altos valores en casi
todos los indicadores.

Con respecto al grado de interaccion econdmica regional, nuevamente Biobio
presenta el mayor porcentaje de comunas pertenecientes a polos de desarrollo, con un
65,3%. En el otro extremo se ubica la Region del Maule con una baja participacion de
comunas en estos polos de desarrollo, con un 53,3% de ellas en esta condicion.

En el caso del indice de Desarrollo Humano, los valores en esta macrozona se
presentan muy similares, con una diferencia de 0,012 entre el valor mas alto, que se
encuentra en la Region de Biobio (0,647) y el mas bajo perteneciente a la Region del Maule
(0,635).

El Indicador de Infraestructura Estratégica sitia a la Region del Biobio como la mejor
evaluada de la macrozona con un valor del indicador de 71; en el otro extremo se encuentra
la Regién de la Araucania con una puntacion de 58.

Finalmente el grado de conectividad intraregional sitla a la Regién del Maule como la
mejor evaluada dentro de la macrozona (0,00128); por otro lado la Region del Biobio es la
que presenta el menor grado de conectividad con un valor de 0,00031.
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3.3.3.4 Macrozonade los lagos y canales australes
Los resultados de la macrozona se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro 63 Valores macrozona de los lagos y canales australes

. . Valores criterio
Region |[Nombre de region .- .
Econdmico productivo

10 Region de Los Lagos 0,115
Region Aisén del General Carlos Ibafiez

11 del Campo 0,071
Region de Magallanes y de La Antartica

12 Chilena 0,113

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

La region que presenta el valor mas alto en la macrozona es la region de Los Lagos.
Esto se debe a los altos valores en los indicadores de interaccion econdémica regional,
infraestructura estratégica y conectividad intraregional.

La participacion en actividades terciarias, alcanza el mayor valor en la Region de
Magallanes y la Antartica Chilena, con un 78,4%; a su vez la Region de Los Lagos es la que
obtuvo el menor porcentaje, con un 64,7%.

Los resultados del indicador del grado de interaccion econémica, sitlan a Los Lagos
como la regién con un mayor porcentaje de comunas (59,5%) pertenecientes a polos de
desarrollo econdomico intraregionales.Distinto es el caso de la Regiébn de Aysén, que
presenta el menor porcentaje de comunas en esta condicién (40%) dentro de esta
macrozona.

En cuanto al indicador de desarrollo humano, en esta macrozona el valor mas alto es
obtenido por la Region de Magallanes (0,7), en segundo lugar se ubico la Region de Aysén
con 0,66; por otra parte, el nivel de IDH mas bajo es de 0,63 en la Region de Los Lagos.

Con respecto al indicador de infraestructura estratégica, el valor méas alto (148) fue
obtenido por la Region de Los Lagos, a diferencia de la Regién de Magallanes y la Antartica
Chilena que se situa muy por debajo dentro de la macrozona, con un valor en este indicador
de 44.

Finalmente, el grado de conectividad intraregional sitla a la Region de Los Lagos
como la mejor evaluada dentro de la macrozona (0,00064); por otro lado la Region de
Magallanes y la Antartica Chilena es la que presenta el menor grado de conectividad con un
valor de 0,00013.
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3.3.4 Criterio Identidad y Realidad Sociocultural

El criterio de identidad y realidad sociocultural, representa un 22% de la ponderacion
final del modelo de coherencia regional. Los indicadores evaluados corresponden a la tasa
formal de organizaciones sociales, la poblacion regional con educacion universitaria, la
presencia de instituciones de educacion superior y la tasa de inscripcion electoral.

Los resultados obtenidos en este criterio por macrozona se describen a continuacion.

3.3.4.1 Macrozona del desierto

Los valores obtenidos para las regiones que componen la macrozona del desierto se
muestran en el cuadro N° 64.

Cuadro 64 Valores macrozona del desierto

. . Valor criterio identidad y
MEmEE € EFEm realidad sociocultural

1 Region de Tarapaca 0,114
2 Region de Antofagasta 0,090
3 Region de Atacama 0,074
4 Region de Coquimbo 0,067

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

La Region de Tarapaca posee el valor mas alto a nivel macrozonal, con un 0,114,
Esto se debe en primer lugar, a la elevada tasa de organizaciones comunitarias que se
registran en la regién, siendo este indicador de 30,855. En los indicadores de poblacién con
educacién universitaria y de inscritos en los registros electorales, también posee altos
valores siendo respectivamente de 15,4% y 72,2%.

El valor mas bajo en este criterio corresponde a la Regién de Coquimbo, debido al
valor considerablemente menor de poblacién con educacién universitaria a nivel macrozonal,
siendo este de 10,4%, y una baja tasa de inscritos en los registros electorales, alcanzando
un 68,5%.

En cuanto a los indicadores que componen el criterio, destaca la Regién de Atacama
por los bajos valores obtenidos en la tasa de organizaciones sociales siendo el valor de
20,01%. Esta region presenta también el menor valor en el indicador de presencia de
instituciones de educacion superior, siendo este de 17 instituciones.
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3.3.4.2 Macrozona de faja central metropolitana

Se presenta en los valores obtenidos una diferencia importante de las Regiones de
Valparaiso y Metropolitana de Santiago con respecto a la Regién del Libertador Bernardo
O’Higgins, como se aprecia en el cuadro N° 65.

Cuadro 65 Valores macrozona de la faja central

. . Valor criterio identidad y
Region | Nombre de regién : :
realidad sociocultural

5 Region de Valparaiso 0,096
13 Regién Metropolitana de Santiago 0,096
6 Region del General Bernardo O'Higgins 0,054

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

La Region de O’ Higgins presenta el valor mas bajo de la macrozona en el criterio de
identidad y realidad socio cultural, esto debido principalmente a los bajos valores en el
indicador de poblacién con educacién universitaria, siendo solo de un 7,4%.También influye
en el bajo valor de la region la escasa presencia de establecimientos de educacién superior
en la region, donde se registraron solo 33 instituciones.

Tanto la Regién Metropolitana de Santiago como la Regién de Valparaiso presentan
valores similares en este criterio, las diferencias se producen en el indicador de tasa de
organizaciones comunitarias, siendo la Regién Metropolitana la poseedora del valor mas
bajo a nivel nacional, con una tasa de 7,11%. También se presenta una diferencia importante
en la inscripcion electoral, siendo comparativamente menor en la Region Metropolitana de
Santiago, que alcanza un 67,1%.

3.3.5 Macrozona productiva exportadora

Los resultados en el criterio de identidad y realidad sociocultural en esta macrozona
se muestran en el cuadro N° 66.

Cuadro 66 Valores macrozona productiva exportadora
S
7 Region del Maule 0,062
8 Region del Biobio 0,094
9 Region de La Araucania 0,092

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

La region que presenta el menor valor a nivel macrozonal corresponde al Maule, con
un 0,062. Este resultado es producto del menor valor obtenido en el indicador de poblacién
regional con educacién universitaria siendo un 7,4%, y de la baja presencia de instituciones
de educacién superior, registrandose 38 en la region.
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El valor mas alto de la macrozona corresponde a la region del Biobio, que presenta el
mayor valor en el indicador de presencia de instituciones de educacién superior, siendo 108
el total en la region.
3.3.5.1 Macrozonade los lagos y canales australes

Los resultados obtenidos en esta macrozona para este criterio se muestran a
continuacion (cuadro N° 67).

Cuadro 67 Valores macrozona de los lagos y canales australes

. . Valor criterio identidad y
Regién | Nombre de regién ’ :
realidad sociocultural

10 Regién de Los Lagos 0,077
Regién de Aysén del General Carlos

11 Ibafiez del Campo 0,109
Regién de Magallanes y de La Antartica

12 Chilena 0,091

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

El valor menor de la macrozona lo presenta la Region de Los Lagos.Esto se debe al
bajo valor de poblacion con educacion universitaria en la region, que alcanza un 9, 11%. De
la misma forma la tasa de inscripcion electoral es baja comparativamente con las regiones
de Aysén y Magallanes, siendo en la region de Los Lagos solo de un 75,4%.

El valor mas alto en el criterio de identidad y realidad sociocultural corresponde a la
Region de Aysén, que presenta el valor mas alto de pais en la tasa de organizaciones
comunitarias, con un 31,45%. Esta region posee los menores valores en el indicador de
poblacién con educacién universitaria, con un 9,3%. El indicador de instituciones de
educacién superior es el mas bajo del pais, con sélo 3 institutos.
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3.3.6 Criterio Administrativo y Servicios Publicos

Este criterio esta compuesto por los indicadores de accesibilidad a servicios del Estado, y
complejidad de gestion regional. Los resultados a nivel de macrozona se describen a continuacion:

3.3.6.1 Macrozona del desierto

La macrozona del desierto tiene como valores para el criterio econémico y servicios
publicos los resultados que muestra en el cuadro N° 68.

Cuadro 68 Valores macrozona del desierto

. . Criterio administrativo y
Nombre de region servicios publicos

1 Region de Tarapaca 0,069
2 Region de Antofagasta 0,099
3 Region de Atacama 0,128
4 Region de Coquimbo 0,119

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

La region de la macrozona con el valor mas alto corresponde a la region de Atacama,
con un 0,128. Este valor se explica por el bajo indicador de accesibilidad a servicios del
Estado, lo que expresa las horas de viaje a servicios en la regiéon y es de 0,89. Este valor se
diferencia considerablemente del 3,26 obtenido por la Regién de Tarapaca.

El valor mas bajo del criterio corresponde a la region de Tarapacd, con un 0,069. Este
valor se explica por las horas de viaje a servicios del Estado que en la regién es de 3,26.

3.3.6.2 Macrozona faja central metropolitana

Los resultados obtenidos en este criterio para la macrozona central del pais se
muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro 69 Valores macrozona faja central metropolitana

Region | Nombre de regién C”te.”.o adr‘pln!stranvo y
servicios publicos

5 Region de Valparaiso 0,066
13 Region Metropolitana de Santiago 0,093
6 Region del General Bernardo O'Higgins 0,107

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.
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El valor mas alto en este criterio lo obtuvo la region de O’Higgins, con un 0,107, que se
explica por el valor positivo que presenta en la variable de accesibilidad a servicios del
Estado, es decir, se encuentra en una situacion favorable de accesibilidad. En segundo lugar
se encuentra la region Metropolitana de Santiago con un 0,093 y finalmente la Region de
Valparaiso con un 0,066. Este valor se explica por la dificultad en horas de viaje que posee
la poblacién de las comunas del interior de la Region de Valparaiso.

La Region de O’Higgins presenta también el menor valor en el indicador de gestion
regional y la cantidad de comunas a nivel de macrozona, por lo que posee una menor
complejidad para la administracion territorial.

3.3.6.3 Macrozona productiva exportadora

Los resultados para la macrozona se muestran en el cuadro N° 70.

Cuadro 70 Valores macrozona productiva exportadora

. . Criterio administrativo y
IS O servicios publicos

7 Regién del Maule 0,114
8 Regién del Biobio 0,082
9 Regién de La Araucania 0,104

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

La regidn que posee el mayor valor de la macrozona corresponde a la Region del
Maule. Esto se encuentra directamente relacionado con el valor de accesibilidad a servicios,
gue alcanzé un valor de 0,58, lo que expresaria menores tiempos de viaje a servicios del
Estado en la region.

La region con el menor valor en la macrozona es la regién del Biobio (0,082). Esto se
debe al alto valor de accesibilidad a servicios siendo este 0,98. Esto expresa un mayor
numero de horas de viaje para el acceso a servicios por parte de la poblacion de la region.El
valor alcanzado por la region en el criterio se ve afectado también por el gran niamero de
comunas que la componen, lo que dificultaria la gestién administrativa.
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3.3.6.4 Macrozonade los lagos y canales australes

Los resultados en el criterio administrativo y servicios publicos para la macrozona de
los lagos y canales australes se observan en el cuadro N° 71.

Cuadro 71 Valores macrozona de los lagos y canales australes

. . Criterio administrativo y
Nombre de region servicios publicos

10 Regién de Los Lagos 0,075
Region de Aysén del General Carlos

11 Ibafiez del Campo 0,050
Region de Magallanes y de La Antéartica

12 Chilena 0,042

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.

El valor méas alto de la macrozona corresponde a la Region de Los Lagos, con un
0,075. Esta cifra se explica por el indicador referido a las horas de viaje de acceso a
servicios (1,67). Este valor difiere en forma importante de las horas de viaje de la region de
Aysén y Magallanes, que corresponde a un 4,05 y 4,35 respectivamente. Esta diferencia deja
en evidencia las dificultades de la poblacion residente en estas regiones, que debe
desplazarse una importante cantidad de horas para acceder a servicios del Estado. Ambas
regiones poseen los valores mas altos en este indicador a nivel pais.
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Tras la aplicacion del modelo, se obtuvieron resultados de gran interés, destaca la
escasa distancia que existe en la distribucion de los valores minimos (0,378) y maximos
obtenidos (0,569), de solo 0,19 puntos. Teniendo estos valores como eje es posible efectuar

A nivel nacional, no existen diferencias muy marcadas en cuanto al indicador global de
coherencia de las regiones; en efecto si se considera que el valor medio de coherencia
regional corresponde a 0,471, de las 13 regiones que componen el pais, seis se encuentran
por sobre este valor y las seis restantes bajo esta media, es decir no existen diferencias

significativas. El mapa N°2 muestra los resultados obtenidos para cada region.

Cuadro 72

© 00 N O 0o~ W NP

N
B O

el
w N

Resultados indice de Corencia regional

Nombre de la Regidn indice de coherencia regional

Regién de Tarapaca

Region de Antofagasta

Region de Atacama

Region de Coquimbo

Region de Valparaiso

Regién del General Bernardo O'Higgins
Region del Maule

Regioén del Biobio

Region de La Araucania

Regién de Los Lagos

Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del
Campo
Region de Magallanes y de La Antértica Chilena

Regién Metropolitana de Santiago

0,490
0,431
0,412
0,467
0,528
0,507
0,472
0,502
0,532
0,449

0,378

0,396
0,569

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

98



_________________________________________________________|] GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Evaluacion de la Division Politico — Administrativa vigente

Mapa 2 indice de coherencia regional
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De acuerdo a los rangos definidos anteriormente y tal como se observa en el mapa
anterior, tres regiones presentan un bajo nivel de coherencia, estas son Atacama (0,412),
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo (0,378) y Magallanes y la Antartica Chilena
(0.395). Las razones que explican estos resultados no son iguales en los tres casos; las
region de Atacama y de Aysén deben esta clasificacién al bajo valor obtenido en el criterio
medio natural (0,041 y 0,049 respectivamente). En el caso de de la Region de Magallanes,
esta condicion se debe a la baja puntuacién obtenida en el criterio administrativo y servicios
publicos, con un valor de 0,092.

Las regiones de Tarapaca, del Libertador Bernardo O’ Higgins y del Biobio se
clasifican como regiones con un alto nivel de coherencia. Esta condicion se debe a que
alcanzaron altos valores en los criterios que poseian las ponderaciones mas altas en el
modelo. En el caso de Tarapaca tanto el criterio econémico productivo como el demografico
territorial; e identidad y realidad sociocultural presentan una alta puntuacion (0,163; 0,115 y
0,114 respectivamente).
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Para el caso de la Region de O’ Higgins se obtuvieron altos valores en el criterio
demogréfico territorial (0.129) y en el criterio econémico productivo (0,109).La Region del
Biobio presenta también altos valores en estos dos criterios (0,116 y 0,111 respectivamente).

Finalmente, las Regiones de Valparaiso (0,528), Metropolitana de Santiago (0,569) y
de la Araucania (0,532) son las que obtuvieron una clasificacion muy alta en el indicador de
coherencia regional, esta situacién se explica también por los altos valores alcanzados en las
tres regiones por los criterios econémico productivo y demografico territorial.
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3.4.1 Andlisis tipoldgico de la coherencia regional: Determinacion de Conglomerados
y clasificacion de regiones

Tal como se detalla en la seccién metodologia, a partir de los resultados obtenidos de
la aplicacion del indice de Coherencia Regional, se realiz6 un andlisis de agrupamiento
jerarquico con el objetivo de reconocer tipologias de regiones que tuvieran comportamientos
homogéneos de acuerdo a cada criterio definido en el modelo. Para la generacion de este
analisis se utilizaron los valores resultantes por cada regién en cada uno de los criterios e
indicadores que componen el indice de coherencia regional.

Se utilizé el modulo de Analisis de Conglomerados de K-Medias que provee el
programa estadistico SPSS 15.De esta forma se obtuvieron cuatro conglomerados que
agruparon a las regiones en cuatro tipos definidos por caracteristicas que se interpretan a
partir de el cuadro de Centros Iniciales de los Conglomerados.La composicién de los
conglomerados se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro 73 Composicién de conglomerados

Centros iniciales de Conglomerados
b

Demografico 0114 0,098 0,126 0,119
territorial

Medio 0,027 0,049 0,099 0,097
natural

Economico 0,164 0,071 0,071 0,146
productivo

Identidad y realidad 0.114 0,109 0,061 0.115
sociocultural

AEIETED 0,069 0,05 0,114 0,093

servicios publicos
Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

En el cuadro de centros iniciales de los conglomerados se presentan los pesos de
cada criterio en los cuatro conglomerados.Mientras mayor peso tiene un criterio dentro de un
conglomerado, valores mas positivos tienen las regiones de ese conglomerado en el criterio.
Por ejemplo, como se observa en el Grafico 1, en el conglomerado uno, el mayor peso lo
posee el Criterio Econdémico Productivo (0,164) lo que indica que las regiones que
pertenezcan a este conglomerado tendran altos valores en ese criterio. Por el contrario, el
menor peso dentro de ese conglomerado lo posee el Criterio Medio Natural (0,027), por lo
gue las regiones que pertenezcan a este conglomerado tendran bajos valores en ese criterio.
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Los cuatro conglomerados que fueron definidos por el analisis de K-Medias, pueden
ser caracterizados para definir tipologias de regiones.Los nombres otorgados a estas
tipologias tienen relacién con las principales fortalezas y debilidades que presenta cada
conglomerado de acuerdo al comportamiento de los criterios que lo componen.

Grafico 1 Pesos de criterio por conglomerado
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Los centros iniciales dentro del primer conglomerado se comportan de forma
heterogénea, existiendo una gran diferencia entre los valores del menor y el mayor peso por
criterio. Como se observa en el Grafico 2 el conglomerado niimero uno posee el mayor peso
en el Criterio Econémico Productivo (0,164) seguido por los criterios Demografico Territorial
e Ildentidad y Realidad Sociocultural (0,114), Administrativo y Servicios Publicos (0,069) y
Medio Natural (0,027) con el menor peso dentro del conglomerado. Esto indica que el
conglomerado uno esta compuesto por regiones que tienen alto desarrollo econémico
basado en servicios y produccion especializada, pero que cuentan con un medio natural
adverso y recursos naturales poco diversificados 0 muy escasos. Estas caracteristicas
permiten que el conglomerado nimero uno de regiones sea definido como de “Base
econdmica especializada y medio natural adverso”.
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Grafico 2 Composicion del conglomerado “Base econdmica especializada y medio natural
adverso”
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El conglomerado nimero dos se comporta de manera mas homogénea que el
anterior, pero aun existe una gran diferencia entre los pesos de cada criterio dentro del
conglomerado. Segun lo que se puede observar en el Gréafico 3 el mayor peso dentro de
éste, lo posee el criterio de Identidad y Realidad Sociocultural (0,109), seguido por
Demografico Territorial (0,098), Econdmico productivo (0,071) y finalmente los criterios
Medio Natural y Administrativo y Servicios Publicos con valores cercanos a 0,05 ambos. De
esta forma se puede interpretar que el segundo conglomerado se compone de regiones que
poseen altos niveles de capital social instruido como base para desarrollar la region y una
alta dotacion de organizaciones comunitarias. A su vez, poseen bajos niveles en los criterios
Medio Natural y Administrativo y Servicios Publicos, lo que indica que poseen caracteristicas
fisicas adversas que disminuyen la accesibilidad intrarregional y con ello a los servicios que
provee el Estado. A partir de las caracteristicas ya descritas este conglomerado se define
como “Regiones con alta presencia de organizaciones comunitarias y accesibilidad
limitada”.

Gréfico 3 Composiciéon del conglomerado “Regiones de alta participacién social y
accesibilidad limitada”
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El comportamiento de los pesos del conglomerado numero tres es similar al anterior,
las diferencias entre los valores menores y mayores es inferior al primer conglomerado.
Como se puede observar en el Grafico 4 los principales pesos que definen este
conglomerado corresponden a los criterios Demogréfico Territorial (0,126) y Administrativo y
Servicios Publicos (0,114). De manera secundaria tienen presencia en este cluster los
criterios Medio Natural (0,099), Econémico Productivo (0,073) e Identidad y Realidad
Sociocultural (0,061) con el menor peso dentro de este conglomerado. A partir de los pesos
ya expuestos se interpreta que el tercer conglomerado se define como un grupo de regiones
que poseen una ocupacion efectiva del territorio en materia de dispersién de poblacién,
escasa presencia de limitantes fisicas a la conectividad regional y una base de capital social
con escasa formacion superior. De esta forma se ha definido que este conglomerado de
regiones puede ser denominado como de “Distribuciéon equilibrada de asentamientos y
capital social béasico”.

Grafico 4 Composicién del conglomerado “Distribucidon equilibrada de asentamientos y capital
social basico”
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El conglomerado cuatro se caracteriza por tener pesos altos en la mayor parte de los
criterios que lo componen lo que habla de regiones de mayor desarrollo integral en
comparacion con el resto de las tipologias de regiones ya descritas. Por tanto, las regiones
que pertenecen a este conglomerado corresponden a las que lideran la coherencia regional
a partir de los criterios definidos para los objetivos de este estudio.

Los pesos de este conglomerado se comportan de forma homogénea, solo se
presenta un recorrido de 0,054 entre el mayor y el menor peso. Como se puede observar en
el Gréfico 5 el criterio que predomina en este conglomerado es el Econémico Productivo
(0,146) seguido por el criterio Demografico Territorial (0,119), Identidad y Realidad
Sociocultural (0,115), Medio Natural (0,097) y Administrativo y Servicios Publicos (0,093).
Este conglomerado es uno de los mas complejos de interpretar debido a la homogeneidad
en el comportamiento de los criterios y también porgue no existen pesos menores que
indiquen valores bajos en algun criterio.La interpretacion que puede realizarse de este
conglomerado indica que se trata de una tipologia de regiones caracterizada por una alta
coherencia regional, con valores altos o medios en todos los criterios analizados. Existe un
predominio del desarrollo econdmico debido a la concentraciébn de altos porcentajes de
actividad terciaria, conectividad intra e interregional de calidad, capital social con nivel
educacional superior, altos indices de desarrollo humano y poblamiento eficiente del
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territorio. Este conglomerado de regiones sera definido como: “Regiones econdmico
productivas dinamicas y administrativamente fragmentadas”.

Grafico 5 Composicion del conglomerado “Regiones econdémico productivas dindmicas y
administrativamente fragmentadas”
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3.4.1.1 Tipologias segun conglomerado

Se han definido cuatro tipologias de regiones a partir de los conglomerados obtenidos
en el andlisis jerarquico de K- Medias, estas se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 74 Tipologias de cada conglomerado

N° Conglomerado Tipologia adscrita

1 Regiones de produccién especializada y fisicamente adverso
2 Regiones de alta participacién social y accesibilidad limitada
3 Regiones de poblacién dispersa y capital social basico
4

Regiones nucleo de desarrollo endégeno

Fuente: elaboracién equipo consultor PUC.

Estas tipologias fueron utilizadas para describir el comportamiento de las regiones en
cuanto a su pertenencia a alguno de los conglomerados Cada conglomerado se compone de
una serie de regiones que poseen comportamientos homogéneos en los criterios descritos.
La regién que posee la menor distancia al centro del conglomerado es la que la que contiene
las caracteristicas mas representativas del clister y por tanto, puede ser descrita como el
caso que define el comportamiento de los criterios en el cluster. El cuadro N° 75 presenta la
distribucion de las regiones en cada conglomerado.
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Cuadro 75 Comportamiento de regiones por conglomerado
SAMEE Nombre de la Regidn CEmylem ey Distancia
Region al que pertenecen

1 Regiéon de Tarapaca 1 0,035
2 Region de Antofagasta 1 0,035
11 Egg:gg de Aysén del General Carlos Ibafiez del 2 0,029
12 Region de Magallanes y de La Antartica Chilena 2 0,029
3 Region de Atacama 3 0,053
4 Region de Coquimbo 3 0,023
6 Region del General Bernardo O'Higgins 3 0,036
7 Regidn del Maule 3 0,028
9 Region de La Araucania 3 0,035
5 Regidn de Valparaiso 4 0,024
8 Region del Biobio 4 0,020
10 Region de Los Lagos 4 0,031
13 Region Metropolitana de Santiago 4 0,029

Fuente: elaboracion equipo consultor PUC.
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3.4.1.2 Conglomerado 1: “Base econdémica especializada y medio natural adverso”

Este conglomerado esta compuesto por dos regiones con la misma distancia al centro
del mismo; Tarapaca (0,035) y Antofagasta (0,035); ambas regiones son representativas del
comportamiento de este conglomerado.

Esta tipologia agrupa a las dos regiones del extremo norte del pais, ambas cumplen
con las caracteristicas descritas para este conglomerado ya que poseen un alto desarrollo
econdémico y productivo basado en el desarrollo de actividades de servicio y pesca en
Tarapaca y en la gran mineria y los servicios relacionados con ella en Antofagasta. También
reflejan el aspecto negativo de este conglomerado con bajos niveles en el criterio de Medio
Natural, debido a la ausencia de la mayor parte de los recursos naturales evaluados como
también, caracteristicas fisicas adversas, relacionadas con la presencia de la zona norte del
Desierto de Atacama.Como se observa en el Gréafico 6, no se observan diferencias
sustanciales en los valores por criterio de las regiones de Tarapaca y Antofagasta.

Se observa ademas que Tarapaca presenta mejores condiciones en los criterios
Demografico Territorial, Econdmico Productivo e Identidad y Realidad sociocultural, mientras
gue la Regién de Antofagasta se presenta superior en los criterios Administrativo y Servicios
Publicos y Medio Natural. Este ultimo criterio es superior en Antofagasta debido a que el PIB
minero de esta region es el mas alto de todo el pais, con M$8,325.

Gréafico 6 Comportamiento de criterios en conglomerado “Base econdmica especializada y
medio natural adverso”

0.2
0.15%
0.1 I
.05
Demogrifico fdedio natural Econdmico Iclentidacl ¥ realidad  Acdministrative ¥
territorial productivo soclocultural servicios pdblicos

I O Razién da Tarapacd Inuléndnlnhhuhl

107



_________________________________________________________|] GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Evaluacion de la Division Politico — Administrativa vigente

3.4.1.3 Conglomerado 2: “Regiones con alta presencia de organizaciones
comunitarias y accesibilidad limitada”

A partir de la informacién expuesta, se observa que el segundo conglomerado esta
conformado por las dos regiones del extremo sur del pais. Al igual que la tipologia anterior,
ninguna de las dos regiones predomina en el interior del clister; tanto la Regién de Aysén
(0,029) como la de Magallanes y la Antartica Chilena (0,029) poseen la misma distancia al
centro del conglomerado y por tanto ambas son igualmente representativas para la
caracterizacion de esta tipologia de regiones.

Las caracteristicas descritas para este conglomerado tienen una alta relacion con las
regiones pertenecientes a el, se trata de dos regiones que poseen serios problemas en
cuanto a accesibilidad, debido a las desfavorables condiciones climaticas y fisicas del
territorio que hacen que la comunicacién, tanto intra como interregional, se vea dificultada
por las condiciones topograficas o meteoroldgicas.

Por otro lado, son regiones que, a la luz de los resultados, presentan niveles altos de
participacién de la comunidad en actividades comunitarias y procesos civicos con lo que se
explica el valor que presentan en el criterio de Identidad y realidad sociocultural. En el
Gréfico 7 se observa que ambas regiones presentan valores similares en la mayor parte de
los criterios, a excepcién del criterio Econémico Productivo donde la Regiéon de Magallanes
supera en una gran proporcion a la de Aysén debido a su condicién de zona de intercambio
comercial y de transporte de mercancias. La Regién de Magallanes supera también, pero de
menor manera, a la de Aysén en el criterio Medio Natural.

Por su parte, la Region de Aysén presenta valores superiores a la de Magallanes en
los criterios Demografico Territorial, Administrativo y Servicios Publicos e Identidad y
Realidad Sociocultural. Cabe destacar que la Regién de Aysén es la que posee los mayores
niveles de presencia de organizaciones comunitarias de acuerdo al indicador utilizado en el
desarrollo de este estudio.

Gréfico 7 Comportamiento de criterios en conglomerado “Regiones con alta presencia de
organizaciones comunitarias y accesibilidad limitada”
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3.4.1.4 Conglomerado 3: “Distribucién equilibrada de asentamientos y capital social
basico”

Como se observa en el grafico N° 8 este conglomerado es mas poblado ya que esta
compuesto por cinco casos (regiones), que presentan comportamientos similares en los
criterios analizados para la construccién del indice de Coherencia Regional.Este
conglomerado esta compuesto por regiones intermedias y que no constituyen ninguno de los
principales polos de desarrollo a nivel nacional. La distancia menor al centro del
conglomerado la posee la Regidn de Coquimbo (0,023) con lo cual se indica que es el caso
mas representativo del comportamiento de los criterios en este clister. El resto de las
regiones que se presentan en este conglomerado corresponden a Atacama (0,053), del
Libertador General Bernardo O’Higgins (0,036), del Maule (0,028) y La Araucania (0,035).

Las caracteristicas descritas para este conglomerado denotan regiones donde el
territorio no presenta demasiadas barreras de tipo natural o fisico para el establecimiento de
poblados en la mayor parte de su superficie, y por tanto para el desarrollo de actividades que
requieren amplios espacios para su ejecucion como la agricultura, la silvicultura o la
ganaderia, la excepcién a esta situacion estaria dada por el territorio de la Region de
Atacama poseedor de caracteristicas desérticas.

Esta tipologia de regiones también posee caracteristicas donde predomina el capital
social basico, es decir poblacién trabajadora que se dedica a labores silvoagropecuarias y
gue no posee estudios técnicos o superiores.El Grafico 8 presenta el comportamiento de
cada criterio para las regiones que componen este conglomerado. Se observa que en la
mayor parte de las regiones existe un comportamiento homogéneo, la Unica regién que
presenta un comportamiento distinto es Atacama que presenta un nivel mucho menor en el
criterio Medio Natural, debido a su condicién desértica. La Region de La Araucania posee los
mayores niveles del conglomerado en el criterio Demografico Territorial y de Identidad y
Realidad Sociocultural; la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins presenta los
valores mas altos en los criterios Medio Natural y Econémico Productivo, mientras que la de
Atacama lidera el criterio Administrativo y Servicios Publicos.

Grafico 8 Comportamiento de criterios en conglomerado “Distribucién equilibrada de
asentamientos y capital social basico”
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3.4.1.5 Conglomerado 4: “Regiones econémico productivas dindmicas y
administrativamente fragmentadas”

Este conglomerado se compone de cuatro regiones que presentan un
comportamiento homogéneo en la mayor parte de los criterios analizados, a excepcién del
criterio Econémico Productivo donde predominan las regiones de Valparaiso y Metropolitana.
Este conglomerado se compone ademas de las dos regiones mencionadas por la Region del
Biobio y de Los Lagos.

Las regiones que estan definidas por esta tipologia se caracterizan por ser los
principales polos de desarrollo del pais y por tanto generadoras de actividades econdémicas
complementarias, lo que se observa en el alto comportamiento del criterio Econémico
Productivo.

Por otro lado, las cuatro regiones que componen este conglomerado presentan una
alta cantidad de comunas lo que indica una alta complejidad de gestion regional, por esto
presentan bajos valores en el Criterio Administrativo y de Servicios Publicos. La region
representativa de este conglomerado es la Regién del Biobio (0,20) ya que posee la menor
distancia al centro del cluster, le siguen las regiones de Valparaiso (0,24), Metropolitana
(0,29) y Los Lagos (0,31).El Gréfico 9 presenta el comportamiento de cada criterio para las
regiones que componen esta tipologia.

Dentro del criterio Demografico Territorial la regibn que presenta el mejor
comportamiento es la de Valparaiso, en el criterio Medio Natural la del Biobio, en el criterio
Econdmico Productivo la de Valparaiso y la Metropolitana comparten los mayores valores y
en los criterios Identidad y Realidad Sociocultural y Administrativo y Servicios Publicos, la
Region Metropolitana es la que presenta los valores mas altos.

Gréfico 9 Comportamiento de criterios en conglomerado “Regiones econémico productivas
dinamicas y administrativamente fragmentadas”
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4  CAPITULO IV: Resultados etapa prospectiva

4.1 Introduccién

De acuerdo a la metodologia utilizada en el estudio, una vez realizado el modelo de
evaluacion de la Division Politico Administrativa vigente, enfocado principalmente a
determinar y justificar la pertinencia actual de los principales criterios (variables e
indicadores) que fueron utilizados por CONARA en el afio 1974 para definir la actual divisién
politica administrativa de nuestro pais, se realizé un analisis denominado “etapa
prospectiva”.

Este ejercicio tuvo como finalidad el profundizar en dimensiones del desarrollo social,
politico y econdmico de las regiones, que no fueron consideradas en el modelo de
coherencia regional y que por extension no corresponden a criterios de la actual DPA.

La validez del trabajo es precisamente avanzar en la construccion de nuevos
elementos de andlisis y evaluacion de la DPA, en el entendido que este ejercicio debe ser
constante en el tiempo e involucrar no solo aquellos elementos que le dieron la forma que
hoy tiene, sino que también al modo en que ella va dibujando nuevas realidades en su
interior.

Lo anterior pasa por entender a la DPA como un sistema complejo, que involucra no
solo los limites de las diferentes unidades que la componen, sino que mas bien estos Ultimos
son un dato de la causa, es decir la realidad intra e interregional poseen gran importancia al
momento de evaluar el funcionamiento de las regiones. Por este motivo el andlisis
macrozonal realizado en las diferentes partes de este estudio se adentra en esta realidad
intra e interregional, agrupando, contrastando y asociando los criterios ya establecidos para
la DPA actual.

En este capitulo dicho ejercicio sera realizado con aquellas, dimensiones que a juicio
de este equipo consultor y la contraparte SUBDERE, se consideraron como relevantes para
evaluar la DPA con nuevos criterios, que dicen relacién con: la identidad territorial, la
representatividad electoral, los territorios fronterizos y la competitividad regional.Estas
dimensiones pueden ser apropiadas para evaluar como la DPA se ve influida y a su vez
como ella afecta a realidades que van marcando de modo notable el momento actual del
desarrollo de nuestras regiones.

Por medio del analisis de dichas variables postulamos que es posible evaluar, en el
marco del actual modelo de desarrollo, la posibilidad de abrir el espacio para una division
politico administrativa flexible, tanto desde el punto de vista de los limites como de las
funciones de gobierno y administracion de cada unidad, dando lugar a las consideraciones
incluidas en este capitulo para cada uno de los puntos abordados.
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4.2 Identidad territorial: la DPA cuestionada por las profundas transformaciones de
la sociedad actual

4.2.1 Los desafios de la hora presente

La globalizacion econdmica, realidad emergida de las formas dinamicas de
capitalismo que predominan hoy, gatilla contra-reacciones de parte de quienes ven
amenazada su calidad de vida, su paisaje, sus costumbres y sus identidades territoriales por
las inversiones privadas y publicas, por las nuevas plantas industriales y por las carreteras,
los puertos o los gasoductos.

El “movimientismo” que caracteriza hoy a la sociedad civil a nivel local en numerosos
paises constituye, por una parte, la contraparte local de la agresién “global’ que el nuevo
capitalismo deja caer sobre los territorios subnacionales y, por otra, el complemento politico
y social de los nodos empresariales locales que la misma globalizacién econdémica estimula.

En buena medida, los desafios que enfrenta la DPA requieren una solucion
participativa, y los elementos objetivos de soporte de esta salida, estdn en el
“movimientismo” y las nuevas identidades territoriales que estan asomando en localidades y
regiones.

La descentralizacion politica es sustento insoslayable de la nueva regionalizacion.
Entendida como ajuste a las identidades territoriales o, mejor dicho, vista en su dimension
social “identitaria”, la descentralizacion politica nos plantea, no obstante, dilemas nada
sencillos de resolver para el disefio de una nueva DPA.

El primero lo podemos enunciar como sigue: ciudadanos movilizados en torno a sus
intereses locales tenderan a producir regiones mas fuertes, pero en contrapartida un mayor
namero de ellas, que puede debilitarse, en promedio o en conjunto, frente a nuestro
poderoso Centro politico.

Otro dilema es el que se establece entre el respeto a las peculiaridades locales y el
objetivo de reducir las desigualdades sociales. La descentralizacion politica, tanto a nivel
intra-urbano en las grandes ciudades como a nivel regional, puede dejar espacio libre para el
aumento de las disparidades en los niveles y la calidad de vida. La experiencia internacional
y los estudios asi lo demuestran.®> En contraposicion, los llamamientos a conservar las
tradicionales politicas universalistas, especialmente las sociales, podria aplanar en demasia
los rasgos propios de cada localidad o territorio subnacional.

Una descentralizacion politica apoyada en la presencia ciudadana parece una
combinacion adecuada para los tiempos que se viven. Parece la Unica forma de hacer frente
a la formidable homogeneizacion cultural que la globalizacién de las economias promueve;
asimismo, parece la mejor manera de resistir las agresiones que se descargan hoy sobre los
territorios, sistemas naturales y comunidades locales y regionales; también parece un
camino adecuado para potenciar las formas empresariales locales que tantas oportunidades
encuentran en una economia internacional integrada en acuerdos comerciales y, por altimo,
se presenta como la forma adecuada para recomponer un nuevo reparto de poder entre las

5 Un ejemplo es el de las areas metropolitanas de los Estados Unidos. Las con mayor descentralizacion politico-administrativa, esto es, con mayor nimero

de municipios, presentan mayores niveles de desigualdad y desintegracién que las con menos descentralizacion (David Rusk, Cities ithout Suburbs).
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regiones y el Centro. Lo que no implica que la ciudadania decida la creacién de regiones,
provincias o0 comunas materia que es propia de los Poderes Ejecutivo y Legislativo

El desarrollo de formas flexibles y escala adaptable de regionalismo -regionalismo
entendido como la contraparte politica de la regionalizacion politico administrativa-requiere,
necesariamente, de comunidades locales movilizadas, despiertas, “empoderadas” para
acometer la defensa de sus derechos e intereses. Sin la presencia ciudadana, los esquemas
alternativos o flexibles de division politico-administrativa no pasarian de ser alternativas
formales o academicistas carentes de posibilidad de concrecién. La nueva regionalizacion,
como hecho politico-administrativo, requiere de un fuerte complemento en el regionalismo,
entendido como hecho politico asentado en la activacion de la sociedad civil.

4.2.2 Cambio de paradigma histdrico en la construccion del sistema regional

En un lapso de tiempo que se aprecia breve desde una perspectiva histérica, nuestro
tradicional modo de construir y sostener el sistema de regiones parece haber entrado en un
cambio de fase.

Chile ha construido su identidad a través de la historia, determinado en gran medida
por la fundacién de ciudades y establecimiento de poblacién en las regiones norte y sur del
pais. Es asi como al momento de analizar la identidad nacional es necesario remontarse a
los inicios del poblamiento, que como se aprecia en el mapa N°3, se constituyé desde las
regiones centrales del pais (siglos XV-XVI). La conformaciéon de la identidad nacional y
regional del pais, ha sido entonces un proceso de larga duracion y que responde en gran
medida a las actividades de la poblacién de cada una de las regiones del pais, asociadas en
este estudio en macrozonas, a partir de estas actividades comunes que se analizaron en el
capitulo de resultados derivados del Indice de Coherencia Regional.

La formacién del territorio nacional, abarcando todas las regiones del pais y la
construccion de una identidad nacional se han hecho de cara a desafios y guerras tanto
externos e internos. La larga Guerra de Arauco, la primera fundacion de ciudades, los
incendios de ellas en manos de los indigenas, la concentracion de tropas y funcionarios en
Santiago, la expansion territorial del complejo latifundiario, la segunda ola de fundacion de
ciudades, y la guerra del Pacifico y Pacificacion de la Araucania en la segunda mitad del
siglo XIX, son todos hitos de un mismo esfuerzo tesonero: la construccion de un territorio
unitario y la integraciéon de los grupos humanos en una cultura e identidad fuertemente
homogénea. Chile ha sido, sin temor a exagerar, un Estado-nacion construido desde el
Centro; un territorio ocupado y controlado desde Santiago; y ha sido una serie de grupos que
han debido sacrificar sus notas propias y sus caracteres en aras de la unidad y prestancia de
Chile. Pero esa época parece estar tocando a su fin.

Desde una tarea que se aprecia clara y simple, aunque haya demandado ingentes
esfuerzos y sacrificios materiales y humanos, el devenir histérico nos pone de cara a un
desafio que se presenta indiscutiblemente mas complejo. Construir unidad desde la
diversidad es, sin duda, mas dificil que la orientacion que hemos seguido hasta aqui.
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Mapa 3 Fundacioén de ciudades del pais
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Fuente: Elaboracién propia en base a “Atlas Historico de Chile”, IGM, 2002.

La integracion desde la diversidad parece una contradiccion en los términos, pero es
la tarea que la sociedad contemporanea nos pone en ambitos tan distintos de la vida social
como la economia, el medio ambiente, las ciudades y las regiones interiores de los paises.
La economia de mercado debe acoger las iniciativas individuales y locales para fortalecerse.
Flexibilidad, oportunidad, y “economias de tiempo” mas que “economias de escala”, son
algunos de los fundamentos de la competitividad. De forma parecida, la sustentabilidad de
los sistemas naturales, apremiados por la expansion productiva, depende criticamente de la
mantencién de niveles minimos de diversidad bioldgica. Por su parte, las ciudades lucen
también apremiadas: deben evitar que la diversidad social, que es su fundamento altimo, se
debilite con la segregacion residencial que empuja la aparicibn de guetos urbanos de
desesperanza y crimen. Similares niveles de segregacién en el pasado no generaron guetos
sino barrios que, aunque pobres, estaban sostenidos por esperanzas de progreso e
integracion social.
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De forma parecida, en el actual concierto internacional, las regiones no pueden
perseverar en la dependencia del Centro, a riesgo de ser arrasadas ambiental y socialmente
por las poderosas fuerzas que esta desplegando sobre el planeta y sus regiones el capitalismo
global. Las oportunidades de progreso local y regional no podran seguir descansando en tan
alto grado en el Estado, esto es, dependiendo del Centro politico y econdémico, sino que de la
movilizacidén de las propias energias e inventiva. La reconstitucion de alianzas sociales de base
territorial, regionalistas o barriales para el caso de las ciudades, se iran tornando mas
importantes que las alianzas sociales de base clasista a las que tipicamente recurrian los
grupos populares y medios en sus reivindicaciones y luchas del pasado.

4.2.3 Lanuevaeconomia

Por otra parte, los procesos de homogeneizacién en los patrones de consumo, formas
productivas, gestiébn empresarial, sistemas financieros y politicas economicas, amenazan
debilitar radicalmente las especificidades de las regiones y localidades interiores. La explotacién
de la naturaleza y de los seres humanos por un capitalismo tan eficiente como agresivo, no
hace sino agravar estos problemas. De tal forma, las personas y el paisaje, los dos
componentes de las identidades sociales de base territorial, estan radicalmente tocados por la
nueva realidad econdmica que se impone planetariamente.

4.2.4 Crisis del sistema politico

Las fortalezas comunitarias que se alcanzan en los territorios son reales, tienen valor y
relevancia y probablemente deben ser estimuladas, pero desde el punto de vista de la DPA,
gue es el sujeto del estudio, la consideraciéon que se les otorgue, al menos en el nivel de limites
regionales, debe estar en concordancia con los intereses nacionales en materia de equidad y
equilibrios territoriales y de la optimizacion del Sistema de Gobierno y Administracién. Es esta
vision nacional la que justifica que las modificaciones a la DPA sean de decision centralizada y
estén radicadas, en exclusividad, en el Ejecutivo.

4.2.5 Crisis de las regiones tradicionales

La globalizacion de las economias y los acuerdos de integracion que lo complementan
tienden, al menos en principio, a debilitar a las regiones de los paises e, incluso, a los mismos
paises cémo &ambitos territorialmente definidos de autonomia politica. Como se dijo
anteriormente al inicio de este estudio, qué duda cabe que el llamado “consenso de
Washington” min6, de facto, las potestades de los gobiernos nacionales para definir la
orientacion de sus politicas econémicas, sociales y ambientales.

De la misma forma, el afan de los gobiernos nacionales por atraer inversiones
extranjeras y la correspondiente firma de tratados comerciales, reduce el espacio de maniobra y
negociacion que tienen los dirigentes regionales y locales frente a tan poderosos actores. En los
distintos niveles territoriales, las autoridades politicas, individuales o colegiadas, parecen
enfrentar un mismo dilema entre competitividad y autonomia:

El éxito de la gestion local/regional/nacional en atraer inversionistas y promover el desarrollo
econdémico (la competitividad) significa, al mismo tiempo, restar autonomia y posibilidades al
municipio/regién/pais para hacer frente a los impactos sociales y ambientales negativos que
suelen acompafar a los proyectos de desarrollo, y que son productores de desigualdad,
exclusion social y degradacion ambiental, todo ello redundando en un deterioro de la calidad de
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vida. Por el contrario, la autonomia que pueda desplegar la autoridad al fijar estandares y
decidir acciones en los campos del desarrollo social y la protecciébn ambiental le restan
competitividad para atraer nuevas inversiones.®

Hoy, la situacion es mas dinamica y “desordenada”. La regionalizacidon requerida
presenta escalas variables y cambiantes. Mientras la globalizacién econ6mica exige de una
institucionalidad regional que se adapte a redes econdmicas regionales que afloran, se
expanden y contraen territorialmente, la dimensidn geopolitica se muestra mas estable, aunque
con sus habituales periodos de tensién que le otorgan variabilidad temporal. Por su parte, el
regionalismo mantiene importantes tensiones con la regionalizacibn que, en tiempos tan
cambiantes, no sabe mucho mas que recurrir a la vieja disciplina centralista, mas all4 de loables
esfuerzos de desconcentracién y timidas decisiones de descentralizacion.

4.2.6 Las identidades territoriales

Todo grupo humano que comparte un territorio y, sobre esa base, consolida unas
relaciones sociales, econémicas y culturales, o sistema de vida, tiende a generar tradiciones,
intereses comunitarios y sentimientos de arraigo. La vinculacién subjetiva con ese territorio
depende, a su vez, del grado de integracién o aislamiento respecto de la sociedad mayor que
dicha localizacion y recursos asociados hacen posible.

4.2.6.1 Comunidad “cero”

Las identidades sociales territoriales tienen, entonces, soporte en ciertos ‘“intereses
territoriales” conectados con el hecho de compartir un habitat y un sistema de vida y de
costumbres locales. Dichos intereses son progresivamente inclusivos: interés en el habitat,
como sustento material de la vida, e interés en la mantencion de los sistemas de vida locales.
Puede existir el primero sin el segundo, pero no viceversa.

En el primer caso, estariamos frente a una comunidad “cero” o minima.” Mas alla de sus
conflictos e, incluso, de cierto grado de desintegracién interna, los integrantes de ese grupo
comparten el interés objetivo en la conservacién de los sistemas naturales y calidad material del
hébitat del que dependen su supervivencia y calidad de vida.

En el segundo caso, las identidades son mas desarrolladas e incluyen los sentimientos
de arraigo con las costumbres y los patrimonios intangibles del grupo. Por cierto, ello presupone
interés en el cuidado del habitat. Pero en este segundo caso de arraigos mas fuertes, debemos
distinguir entre dos variantes: la primera nacida del aislamiento social; y la segunda, del
ejercicio de las preferencias de las personas.

4.2.6.2 Comunidad “por aislamiento”

El aislamiento social, que puede ser geografico o por condiciones socioeconémicas, y
que no pocas veces presenta ambas dimensiones ya sea en areas rurales o en vecindarios

6 Sabatini, Francisco. 1998. Hacia una nueva planificacién urbana; algunos de sus principales dilemas conceptuales y practicos. Documentos del Instituto de

Estudios Urbanos, Serie Azul #22. P. Universidad Catélica de Chile.

" Sabatini, F. 2000. “La evaluacion participativa del impacto social; estrategia participativa para prevenir conflictos ambientales”, en
Sabatini, Francisco; Sepulveda, Claudia y Blanco, Hernan (Eds.) Participacion Ciudadana para Enfrentar los Conflictos Ambientales.
Santiago: Ediciones Cipma.
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urbanos, suele dar lugar a identidades territoriales que son, al mismo tiempo, fuertes e
inestables. En estas comunidades predomina el aislamiento fisico, el social 0 ambos, y suelen
formarse lazos sociales y un sentido de arraigo comunitario con mas rapidez. Los grupos
humanos enfrentados a condiciones de pobreza rural o urbana viven tipicamente esta situacion.
La ayuda mutua y su maxima de “hoy por ti, mafiana por mi” se vuelven dominantes y un
recursos social critico. Las personas manifiestan una fuerte identidad e, incluso a veces, un
palmario sentido de orgullo con su barrio o localidad. Pero este capital social puede adoptar
formas negativas, como es el caso de los guetos urbanos o de las redes criminales de base
territorial. El abandono de la localidad tan fuertemente defendida, suele ser producto de que se
presenta alguna oportunidad de trabajo y desarrollo en otro lugar.

4.2.6.3 Comunidad “por opcion”

En contraposicion, cuando el aislamiento es menor, esos lazos locales y el arraigo se
forman méas lentamente y, a veces, nunca llegan a ser demasiado fuertes. Se trata de
comunidades formadas por la suma de voluntades personales. La podemos denominar
comunidad “por opcidn”, y describirla como aquella en que las identidades sociales territoriales,
0 arraigo, tienen un caracter mas genuino y estable.

La comunidad de arraigo “por opcién” tipicamente provee a sus miembros de
condiciones minimas de seguridad, apoyo afectivo y social, todo ello sin que implique niveles de
control social limitantes para el desarrollo de las personas, como es habitual en comunidades
“primarias”, en que el arraigo esta alimentado por el aislamiento social.

La integracion de una comunidad territorial con la sociedad puede adoptar muchas
formas, las que influyen en el tipo especifico y fuerza de las identidades territoriales. Ademas,
las personas despliegan estrategias individuales de integracion y no tan solo grupales, como la
migracién o el relativo aislamiento en su propia vida (y ensimismamiento sicoldgico).

Visto en términos geograficos, el fendmeno de las identidades territoriales tiene
implicancias para el desarrollo de los territorios y regiones. La identidad propia de una
comunidad “cero” —el compromiso con el habitat- es una base indispensable para la formacion
de intereses y comunidades territoriales con mas prestancia politica y econémica en una
nacion, pero no la garantiza. La identidad propia de una comunidad “primaria”, el arraigo por
aislamiento, abundante en un pais pobre y centralista como el nuestro, no es necesariamente
sustento de largo plazo de las identidades territoriales que echamos de menos en Chile. Y los
arraigos formados por opcidn suelen ser escasos y débiles.

El centralismo, con su mensaje implicito de que todo interés local debe posponerse en
aras de interés nacional y de que todo sentimiento por la localidad es sospechoso de competir
con el sentimiento patrio, constituye un freno para el desarrollo de las identidades territoriales.

A partir de lo anterior cabe preguntarse entonces, ¢Como cobijar el fortalecimiento de
identidades sociales regionales que en vez de competir con la identidad nacional, lleguen a
constituirla?.

Es precisamente en respuesta a esto ultimo que la DPA debe ser capaz de contribuir al

fortalecimiento de las identidades regionales y locales, en el entendido de que el proceso puede
gatillar a su vez un robustecimiento de dichos poderes (regional y local).
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4.2.7 Laconstruccion de las nuevas identidades territoriales

La identidad social es lo distintivo de un grupo o categoria de personas frente a los
demas. Se reconoce su fuerza cuando consolida el uso de denominaciones, como obrero,
hispanic, o joven. En el caso de las identidades territoriales, se muestra fuerte cuando da lugar
a gentilicios: portefio, colombiana, puntarenense.

La identidad social es una realidad esencialmente dialéctica.Se construye en ciertas
polaridades, en ciertos espacios de significado que son esencialmente cambiantes y ambiguos.
Estas polaridades son, al mismo tiempo, unos continuums.Tres de ellos nos resultan
especialmente relevantes: entre igualarse con y diferenciarse de “otros”, entre apelar al pasado
y construir el futuro, y entre la identidad recibida desde fuera y la sentida como propia.

Las identidades sociales territoriales no escapan a estas sinuosidades y complejidades.
Repasaremos los tres continuums, y recobraremos cierto sentido de orden cuando constatemos
que las transformaciones que estamos identificando en las identidades territoriales chilenas
toman la forma de avances simultaneos en ellos.

4.2.8 Entreigualarse con y diferenciarse de “otros”

La identidad social se forma enfatizando lo que nos diferencia de los *“otros”,
especialmente de los rechazables o execrables. Pero, asimismo, a las identidades sociales
concurren los esfuerzos por parecernos a “otros”, especialmente a quienes nos resultan
admirables. Las elites latinoamericanas han intentado persistentemente formar identidades
propias y, por extension y dominacion, identidades nacionales recurriendo a la imitacion de
espafioles, ingleses, franceses y estadounidenses en las distintas etapas de la historia; vy, el
mismo tiempo, a distanciarse de los indigenas locales, epitome de la identidad que se quiere
evitar.

No obstante, la globalizacion actual desafia este afan. No resulta adecuado para
insertarse en la comunidad nacional, como habia sido hasta ahora. La asimilacién, como
orientacion de integracion social que marcé buena parte de la historia social occidental de los
tiempos modernos, ya no reporta los mismos dividendos.Las formas requeridas de integracion
estdn mas cerca de la que se construye desde la diferencia.

En una economia global y liberalizada como la actual, para mejorar las posibilidades de
triunfar hay que apelar a la creatividad y a lo distintivo antes que a la aquiescencia y la imitacién
Es lo que, en buena medida, ha estado sucediendo con nuestro sector exportador y nuestras
regiones, asociadas en este estudio en macrozonas (Capitulo Ill, resultados indice de
Coherencia Regional).

4.2.9 Entre destacar el pasado y construir el futuro

La identidad social se forma combinando el acervo con el proyecto; el pasado con el
futuro. Una identidad de arraigo y vital no puede descansar s6lo en el pasado, en lo
patrimonial.Debe articular ese capital histérico con un proyecto.Es como la resiliencia, tipificada
por los sicélogos como la capacidad de sobreponerse a la adversidad y los problemas y, aun,
de mutar éstos en nuevas oportunidades de crecimiento.

El pasado es carga y, por supuesto, también acervo.Si la identidad ya no se conseguira
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principalmente asimilandose, imitando a quienes se admira, sino que apelando a lo propio y
distintivo, entonces el pasado de subdesarrollo y atraso puede bien ser un baul de recursos con
que se cuenta y no el sello que hay que ocultar o eliminar.

Como proyecto, como flecha de tiempo, la identidad social nos obliga a mirar por encima
de las historias y los pasados individuales. ¢ Cémo se construye esa identidad que suma todas
esas historias en una propuesta unitaria que nos proyecte hacia el futuro?, ¢Cémo puede
realizarse ese proyecto en un pais, como Chile, cuyos trazos propios, sus localidades y sus
peculiaridades étnicas, han sido tradicionalmente vistos como lo que debe dejarse atras en aras
de la identidad nacional?

Nuevamente, son los mismos desafios que nos plantean la economia y la sociedad
contemporanea los que nos fuerzan a salir del acomodo tradicional de nuestras identidades
territoriales dibujadas por el paso, cansino o violento, de nuestra historia. La irrupcion de la
diversidad, de las identidades territoriales y de polos empresariales locales esta siendo
estimulada por la globalizacion econémica y sus adlateres de globalizacion cultural y politica.

Precisamente, la identidad colectiva proyectada por encima de las identidades
individuales, de grupos parciales o localidades y regiones interiores, suele ser asignada desde
fuera, pasando por sobre los limites de la divisién politico administrativa.

4.2.10 Entre laidentidad asighada desde fuera por el experto y la identidad sentida como
pertenencia o como arraigo

Los juicios sobre la existencia de identidades suelen hacerse desde fuera sin ser
necesariamente compartidos por los afectados, que a veces no se enteran de ser lo que otros
dicen que son. En el extremo, esta el estigma social o territorial como forma de identidad
asignada y de agresiéon sobre un grupo, comunidad, localidad o barrio. La identidad social es
base de proyectos y de progreso cuando es sentimiento de pertenencia y arraigo, y cuando
ademas es complementado con el reconocimiento externo.

Esta polaridad puede adoptar una forma especifica que es dable encontrar en
comunidades marcadas por las desigualdades de ingresos: a saber, aquella que se da entre
identidades elegidas e identidades recibidas.Los grupos pobres y las localidades o zonas
apartadas generalmente carecen de opciones de progreso y, por lo mismo, quedan “asignados”
a ciertas identidades sociales y territoriales. En lo territorial esa falta de alternativas se traduce
en lo que hemos denominado identidades y comunidades “por aislamiento”.

El desasosiego que se percibe en barrios, localidades y regiones,y la emergencia de
nuevas demandas por reconocimiento de derechos y patrimonios, nos ponen sobre aviso. No
parece facil perseverar en la vieja manera de definir identidades territoriales. La toponimia
“matematica” de las regiones chilenas numeradas del uno al trece, simboliza el extremo
historico de esta suerte de sustraccion o drenaje de identidades propias a que el Estado ha
sometido a nuestras regiones.

Efectivamente, la historia republicana de Chile est4d cruzada por la construccion
centralista y algo abstracta de una identidad nacional. Segun Bengoa, el Estado chileno se fue
transformando en simbolo de civilizacion, frente y por encima de los grupos y hechos repartidos
por el territorio nacional percibidos, implicita o explicitamente, como afectados o sumidos en la
barbarie; y levanté, al nivel de mito fundacional de la nacionalidad chilena, al “roto chileno”, al
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gue revistio, entre otros, de valores de heroismo en la defensa de la Patria, sobriedad,
mestizaje y catolicidad.®

4.2.11 El panorama regional emergente

Hemos aludido a algunos de los cambios mas trascendentes de nuestro tiempo, como la
globalizacién econdmica, el descrédito que aqueja a los sistemas politicos y sus agentes, y la
aparicion en escena de demandas y acciones de la sociedad civil vinculadas a la calidad de
vida y el territorio.

La incertidumbre constituiria, en cambio, la base irracional de las nuevas identidades. La
masificacion de la inseguridad explica la profunda transformacién internacional de la politica y
los sistemas politicos de las ultimas décadas.Entre los factores de crecimiento de la
inseguridad, se cuenta la misma economia liberalizada y global que emergié en las dos ultimas
décadas del siglo XX.

La revolucién conservadora que, paraddjicamente, acompafi6 al aumento de las
desigualdades sociales, la explotacion laboral y la agresiébn ambiental, pas6é a ser un eje
organizador de las formas emergentes de la politica. La sociedad civil que se ha activado en
estas Ultimas décadas, queda en gran medida al margen de los sistemas politicos formales, y
exhibe un cariz profundamente conservador. La conservacion de la vida, del medio ambiente y
de la diversidad étnica impulsan los movimientos de los derechos humanos, ecologista e
indigenistas. La movilizacion es contra la agresion que sufren estos dmbitos debido al dindmico
desarrollo econémico que la globalizacién ha traido aparejado. La inseguridad da lugar a formas
nuevas de conservadurismo que tienen implicancias politicas de cambio o transformacion.

La exclusion social y los impactos ambientales ya no pueden ser “externalizados” hacia
geografias lejanas pero, al mismo tiempo, la economia s6lo se mantiene sana y vigorosa
cuando crece. Estamos topando los limites ambientales y humanos de la expansién industrial —
para muestra un botén: el calentamiento global, recientemente reconocido por los lideres de los
principales paises como producido por la industrializacion- y no aparece clara la salida a este
importante dilema. Los guetos urbanos que se multiplican en ciudades de paises que no los
conocian, y los campos de refugiados y asentamientos precarios de miles de personas en
espacios rurales, muestran los limites sociales de la economia global.

Por otra parte, la globalizacién es también cultural y en los valores. Nunca antes en la
historia los valores de la democracia, los derechos humanos, la diversidad étnica y la diversidad
bioldgica habian alcanzado la intensidad que ahora. Se ha cerrado cada vez mas el espacio
para que la democracia y los derechos humanos sean interpretados y adjetivados desde
distintas visiones e ideologias, como la “democracia protegida” de las dictaduras de derecha y
los intereses “del pueblo” que justifican violaciones a los derechos de las personas en
dictaduras de izquierda. Hace tiempo que la etnicidad dejé de interpretarse con el continuum
barbarie — civilizacion que relegaba a condicibn menoscaba a unos pueblos en aras de otros.

El terreno esta, de tal forma, abonado para el surgimiento de reclamaciones locales
basadas en la prestancia global o absoluta de estos valores. La globalizacién cultural contribuye
al fortalecimiento de las identidades locales, de la misma forma como la economia globalizada
estimula el surgimiento de “ofertas locales” en el plano de la economia y las exportaciones.

® Bengoa, José. 2002. Erosién y transformacion de las identidades en Chile. Marco teérico del proyecto FONDECYT 1020266.
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La oposicién entre lo global y lo local no ofrece soluciones faciles, por lo que hay que
precaverse del discurso que sefala que lo local ha quedado sepultado por lo global, lo mismo
como realidad que como proyecto politico “identitario” y regionalista.

En ultimo término, lo que parece estar sucediendo es el surgimiento de una nueva
cultura politica, lo mismo en Chile que en muchos otros paises. La crisis de los partidos politicos
y el debilitamiento de su relacion tradicional con la base social, es tal vez el hecho mas
importante. El clientelismo, al menos en sus formas tradicionales, ha perdido mucho terreno.
Mientras las demandas especificas y locales se multiplican, la politica formal se ajusta cada vez
mas a las claves, territorialmente inespecificas, del marketing.

En el marco de este “movimientismo” finisecular, el regionalismo muestra notas propias y
distintivas, pero en gran medida es parte de los mismos cambios. Hay mucho en el regionalismo
actual de la reaccién conservadora mencionada, especialmente en defensa de la calidad de
vida, los recursos naturales y los grupos indigenas. Pero las demandas regionalistas también
reciben soporte de las formas nuevas de la economia, como destacamos antes.

Y este hecho, la convergencia entre empresariado regional y demandas populares
locales, es mas fuerte que en el pasado. Antes, era en buena medida el producto de la accion
de grupos y lideres regionalistas visionarios que, sin embargo, no lograban tener una influencia
duradera. Hoy, las nuevas condiciones estructurales de la economia y la politica avalan dicha
convergencia.

4.2.12 Consideraciones finales sobre elementos identitarios

El nuevo panorama que hemos descrito nos permite ofrecer la conjetura de que las
identidades sociales territoriales chilenas iran transitando en cada uno de los continuum que
identificamos. Se irdn afincando més en lo distintivo, en lo proyectual y en los sentimientos de
arraigo y perdiendo en lo imitativo, su reclusién en el pasado y su proveniencia desde fuera.

Los conflictos étnicos, los conflictos ambientales locales, las demandas contra el
centralismo y en favor de proyectos empresariales regionales apuntardn a la paulatina
sustitucion del tradicional Estado-Nacién por el de un Pueblo-Nacion estructurado con mas
prestancia por las regiones, los grupos locales y la diversidad étnica y social de Chile.

Por otra parte, el éxito de las nuevas movilizaciones —ya cosechan muchos triunfos—iran
fortaleciendo estas nuevas identidades regionales y locales. Hay una relacion entre éxito e
identidad que se constituira, con toda seguridad, en una suerte de causacion circular virtuosa
que servira de soporte a la transformacion.

La identidad regional se enfrenta entonces a una nueva realidad, que sobrepasa la
divisién politico administrativa y que a través de elementos de asociatividad en torno a aspectos
productivos, econémicos o de distinta indole, derivara en formacién de nuevas identidades
territoriales relacionadas con la emergencia de nuevos polos o complejos economicos
exportadores y, de paso, contribuira a elevar los niveles de vida de muchas personas y a
reducir los indices de pobreza de no pocas.

En este marco, las identidades territoriales parecen ad portas de una transformacion, la
que sin embargo, hasta aqui al menos, permanece mas como una posibilidad que como un
logro. Desde un pais de enorme diversidad geografica y una notable homogeneidad cultural
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centralmente “manufacturada”, todo indica que iremos transitando hacia una nacion mas
claramente amalgamada en la diversidad.

Hacia alld parece empujar el desarrollo econdmico en un marco liberal. La
competitividad es, en parte importante, una cuestion de relevar y aprovechar territorios,
recursos humanos, sociales y naturales y, en general, acervos locales y regionales. De hecho,
la economia actual y sus retos representan quizas el principal soporte racional de las nuevas
identidades territoriales que iran surgiendo en las regiones del pais.

En este contexto la DPA no debe estar ajena a estos procesos, debe tener capacidad de
anticipacion ante movimientos que pongan en relieve la defensa, proteccion o valoracion de las
particularidades regionales — locales, en la prospectiva de retroalimentarse reciprocamente con
dichos movimientos, conociendo los objetivos, tendencias y principales motivaciones de los
actores involucrados.
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4.3 Larepresentatividad electoral

Los sistemas electorales son métodos que permiten distribuir los escafios de acuerdo a
los sufragios obtenidos por los postulantes, esto es, mecanismos mediante los cuales se
transforman los votos en escafos. Corresponden en realidad a un conjunto de normas y
procedimientos que definen el modo en que los ciudadanos eligen a sus representantes o
corrientes politicas, ya sea para elegir autoridades para del Poder Ejecutivo o del Legislativo.

El sistema electoral es una herramienta fundamental de toda democracia pues
contribuye a definir los vinculos de poder entre los distintos estamentos de la sociedad. El
conjunto de normas que permiten elegir candidaturas, determinar el peso de las regiones dentro
del sistema (esto en directa relacién con la DPA) y, especialmente, la traduccién del sufragio en
escafios, afecta al régimen politico al colocar incentivos especificos para el surgimiento,
desarrollo y/o multiplicacion de partidos politicos, la inclusion o exclusién de determinadas
corrientes politicas, promover o restringir acuerdos politicos entre fuerzas politicas
contrapuestas, 0 sub 0 sobrerepresentar una zona geogréafica determinada.

Hay diversos elementos que son fundamentales al momento de hacer el analisis de un
sistema electoral:

e Tipo de sistema electoral: hay dos grandes categorias de sistemas electorales: los de
tipo mayoritario, en que la candidatura con mayor nimero de votos obtiene el cargo; y
los de tipo proporcional, en que los escafios son adjudicados proporcionalmente de
conformidad al nimero de votos obtenidos por cada partido o lista. Existen también
sistemas mixtos, en que se combinan elementos de cada una de estas categorias.

e Magnitud de los distritos: el nimero de representantes por distrito es clave para
determinar los efectos del sistema electoral en los partidos politicos y en el grado de
representatividad de los mismos: a mayor cantidad de cupos a distribuir, mayores son
las posibilidades de que los partidos mas pequefios logren un escafio y por tanto es
mayor la proporcionalidad.

e Fo6rmula matematica: la formula para traducir los votos en escafios también puede
determinar la proporcionalidad de un sistema. Hay varios mecanismos o formulas, pero
las mas aplicadas son la formula de D’Hondt y el sistema de Hare. Esta Ultima permite
una proporcién mayor, lo que puede dar lugar a una mayor fragmentacion de partidos.

e Barreras o umbrales de entrada: también es un aspecto relevante de los sistemas
electorales la existencia explicita de barreras de entrada para acceder a un cargo. Hay
sistemas que establecen umbrales entre el 1 y el 5 por ciento de los votos a nivel
nacional para poder competir en la eleccién de escafos. El nivel del umbral genera
incentivos positivos o negativos para la proliferacion de partidos politicos pequefios.

Existen otros elementos que también deben considerarse al momento de disefiar o
modificar un sistema electoral: la estructura del voto, el procedimiento para la fijacion de
distritos electorales (lo que obviamente puede dar pie a distorsiones en materia de
representacion territorial), la cantidad de cupos del Congreso, la cantidad de candidaturas
permitidas, los requisitos para inscribirse y votar, el tipo de voto (voluntario u obligatorio), la
relacion entre el sistema electoral y el financiamiento de las campafas, la regulacién de los
plazos de campafia, el modo de seleccién de las candidaturas, la posibilidad de reeleccion,
entre otros.
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El sistema electoral tiene influencia directa en el comportamiento y resultado electoral y
como consecuencia de ello, impacta sobre la conformacion del sistema politico. En este sentido,
la conformacién de un buen sistema electoral debe obedecer a determinados principios o
criterios que contribuyan a realzar y materializar aquellos valores rectores del sistema
democratico.

Entre los tedricos de la ciencia politica se consideran relevantes diversos principios,
aunqgue hay cierta coincidencia en aquellos que parecen ser los mas relevantes:

e Igualdad del voto: un sistema electoral sano establece un grado importante de
correlacion entre la poblacion y el nimero de escafios, igualando el valor de cada voto,
evitando la sobre representacion o la sub representacion de algunos territorios del pais
en el Congreso en perjuicio de otros.

e Representacién: la existencia de este principio implica transitar hacia un sistema
electoral mas inclusivo que disminuya las barreras de entrada y la consiguiente
distorsion en la representatividad asi como la cantidad de votos inutiles.

e Competencia: la finalidad que se persigue con la instauracion de un sistema electoral
mas competitivo es entregar a los votantes y no a los partidos politicos o las coaliciones,
la decision final de elegir a sus representantes. La competencia conlleva que el voto del
ciudadano pueda dirimir realmente entre las diversas candidaturas en competencia.

e Gobernabilidad: un buen sistema electoral debe privilegiar la existencia de mayorias
estables que contribuyan a la existencia de un buen gobierno, factor especialmente
relevante en regimenes presidenciales como el chileno.

4.3.1 El Sistema Electoral Chileno en la DPA vigente

El actual sistema electoral se encuentra consagrado en la Constitucion Politica del afio
1980 y se complementa ademas con la Ley Organica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, N° 18.556,y por la Ley Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, N° 18.700,que estableci6 el sistema electoral
aplicable a las elecciones de senadores y diputados.

Con la aprobacién de la Constitucion Politica de 1980, se dej6 sin efecto el tradicional
sistema electoral de representacion proporcional, el cual fue sustituido por el sistema binominal,
cuya premisa general es elegir dos candidatos por distrito de acuerdo a la magnitud distrital
(M=2).

En virtud de este sistema, para la eleccion de la Camara de Diputados se contemplan 60
distritos, cada uno de los cuales elige dos diputados.

Para la eleccién de los senadores, en tanto, cada una de las 13 regiones del pais
constituye una circunscripcion senatorial, con la excepcién de la regiones V, Metropolitana, VII,
VI, IX y X, las que se dividen en dos circunscripciones, eligiendo cada circunscripcion dos
senadores?®.

El sistema binominal vigente adoptd la formula de declarar electos senadores o
diputados a los dos postulantes de una misma coalicién, s6lo cuando ésta alcance a lograr el

° Esta pendiente todavia el ajuste del sistema electoral luego de la creacién de las dos nuevas regiones (de Arica y Parinacota y de
Los Rios.)
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namero de votos que le permita doblar a aquella lista o nédmina que le siga en nimero de
sufragios. Si ninguna lista obtiene los dos cargos, logra un escafio cada una de las listas que
obtengan las dos mas altas mayorias de votos totales de la lista, declardndose electos
senadores o diputados a los candidatos que, dentro de cada némina, hayan obtenido las mas
altas votaciones.

Compuesto de 38 escafios democraticamente electos, el Senado busca representar a
las diferentes regiones en que se divide politicamente el pais®. La intencién original del
constituyente de 1980, era que el Senado chileno daria igual representacion a las 13 regiones
del pais. En su versién original, la Constitucién de 1980 entregaba dos escafios a cada una de
las 13 regiones del pais, para un total de 26 senadores electos en forma democrética. La
reforma constitucional de 1989 aumenté el nimero de escafios democraticamente electos en el
Senado de 26 a 38. Esta reforma altero la logica representacion regional en el Senado, en tanto
establecid que algunas regiones, debido a su mayor poblacién, serian divididas en dos
circunscripciones senatoriales cada una, para asi aumentar tanto el nimero total de miembros
en el Senado como también para corregir la mala representacion de las regiones mas pobladas.
Las seis regiones mas pobladas del pais fueron divididas en dos circunscripciones senatoriales
cada una, permitiendo asi que se crearan dos tipos de regiones en el pais. Las regiones mas
pobladas contarian con cuatro senadores cada una, mientras que las otras siete mantendrian
dos senadores.

Desde el punto de vista de la relacion entre la DPA vy la representatividad electoral, la
situacion anterior provoca una evidente distorsion. En efecto, las regiones con mas poblacién
tienden a estar sub-representadas, mientras que las regiones menos pobladas tienden a gozar
de una sobre - representacion. Asi, la Regién Metropolitana concentra el 40,1% de la poblacién
nacional y no obstante, tiene solo 4 escafios (10,5%) del total nacional, lo que deja en evidencia
una notoria sub representacion. Por esa misma razon, el resto de las regiones en Chile tiene
una considerable sobre-representacion. En efecto, en Chile s6lo dos de las trece regiones del
pais estan sub-representadas en el Senado. Las otras 11 regiones estan sobre-representadas.
En la regidbn menos poblada, Aysén, cada escafio se recibe por una cuota de poblacién que es
mas de 34 veces menos que la cuota que se utiliza para recibir un escafio en la metropolitana,
lo que denota una clara distorsion. Incluso en la segunda region mas poblada (Biobio), la cuota
de poblaciéon que se necesita para recibir un escafio es inferior tres veces a aquella que se
precisa en la Regién Metropolitana.

Esta sobre representacién podria interpretarse como un signo positivo en el sentido de
entregar mas peso relativo a las regiones versus el peso de la Region Metropolitana, pero dada
la forma de designacion de los candidatos al interior de los partidos, y mas alla de algunos
genuinos intentos por elegirlos desde las bases, en realidad tanto la DPA como el actual mapa
de la representacion parlamentaria, corresponden a una expresion mas del centralismo chileno.
El sistema binominal refuerza esto en el sentido que ser designado candidato por uno de los
dos grandes bloques, sin competencia interna, en la practica significa generalmente ser elegido.

Ya que el criterio de asignar escafios adicionales a determinadas regiones adoptado en
1989 no se ajustd a la poblacién de cada region, hay regiones que reciben 4 escafios pese a
gue su poblacién es marginalmente superior a regiones que reciben sélo dos escafios. Por
ejemplo, con una poblacion de 864 mil habitantes, la region de la Araucania recibe 4 escafios.
Mientras que pese a tener una poblaciébn de 773 mil habitantes, O'Higgins recibe sélo 2
escafos.

1% ver anexo cartogréfico de circunscripciones electorales por region.
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Aunque la reforma de 1989 buscé corregir la distorsion que producia el hecho que todas
las regiones recibieran igual nUmero de escafios en el Senado, el mecanismo que se utilizd
genero otras distorsiones, particularmente entre las regiones que se ubican en el centro de la
distribucion poblacional. Peor aun, ya que el problema de la mala distribucién afectaba por
sobre todo a la Regién Metropolitana, la solucién adoptaba corrigié sélo parcialmente la mala
representacion de esa region. Si el propésito hubiera sido lograr un balance entre el principio de
igual representacion para cada regibn con las consideraciones sobre los tamafios
dramaticamente diferentes de la poblacion de cada region, entonces bien se podrian haber
creado diferentes categorias de regiones, aquellas con 2 senadores, otras con 4 y la Region
Metropolitana podria haber recibido un nimero sustancialmente superior de escafos.

4.3.2 Implicancias del cambio de la legislacion vigente y su relacion con la DPA regional

Cabe hacer presente que el presente estudio tiene como objeto hacer una evaluacién de
la division politica administrativa vigente, y en tal evaluacion el analisis de la representatividad
electoral es un elemento mas, entre varios otros, por lo cual no cabe pretender que se haga en
este estudio un analisis detallado y exhaustivo de una cuestion que, sin lugar a dudas, debe ser
la mas compleja y conflictiva del sistema politico chileno, y que después de mas de dos
décadas de discusién y andlisis sigue sin encontrar un modelo que satisfaga a todos los
sectores del pais.

Dificilmente existe un tema que haya dado lugar a mas trabajos, propuestas, comisiones
de estudio, proyectos de ley y mociones parlamentarias, y que sin embargo se ha mantenido
practicamente invariable y con minimas modificaciones desde la fecha en que dicté la
legislacion respectiva, hacia fines de los afios 80. Es este un problema que no solo enfrenta a
gobierno y oposicion, sino a autoridades ya electas con quienes aspiran a ser elegidas, a
centralistas y regionalistas. En tal escenario, pretender encontrar “alternativas claras de
solucion a las distorsiones” del sistema electoral no puede ser sino un ejercicio meramente
académico, de suyo complejo, sino que un trabajo que debe cruzar los diferentes sectores y
actors involucrados.

Cualquier propuesta de cambio al sistema electoral implica, necesariamente, modificar la
legislacion que actualmente regula dicho sistema, a saber las leyes 18.556 y 18.700.Lo anterior,
ciertamente coloca un primer obstaculo a cualquier modificacion al sistema, pues la experiencia
nos demuestra que el Poder Legislativo dificilmente va a ser capaz de generar una legislacion
que directa o indirectamente afecte, perjudique, amague 0 ponga en riesgo una situacion de la
cual los actuales partidos, coaliciones y parlamentarios son claros beneficiarios. Por tanto, no es
aceptable que los parlamentarios sean juez y parte, al mismo tiempo, en una materia que los
interpela directamente.

En tal disyuntiva, una posibilidad cierta de encontrar una salida decorosa a un eventual
cambio al sistema electoral es la de explorar la alternativa de una delegacién de facultades
legislativas del poder legislativo al poder ejecutivo a efectos que éste, mediante la dictacion de
uno o mas decretos con fuerza de ley (DFL) cree, forme, constituya, una especie de consejo
consultivo o grupo de expertos, dotado de amplia autonomia (aunque dependiente
administrativamente del Servicio Electoral) que detecte y resuelva las distorsiones del sistema
y decida, con caracter vinculante, los cambios necesarios al sistema electoral. Una comision de
esta naturaleza deberia cada cierto tiempo revisar la representacion parlamentaria a la luz de
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los cambios poblacionales que el pais experimente. S6lo una medida audaz como la anterior
permitiria salir del inmovilismo que afecta a este tema. Creer que el cambio del actual sistema
electoral encontrard una salida de solucion por la via de la negociacion entre Gobierno y
Parlamento constituye, a estas alturas, una ingenuidad™*.

Hay suficiente evidencia de que nuestro sistema politico electoral es extraordinariamente
rigido respecto a los cambios en los patrones de la poblaciébn nacional, y esto con
independencia de la profundidad de los cambios en dichos patrones.Nuestro mapa electoral no
se ajusta a las transformaciones poblacionales inter e intra regionales que se han producido con
el transcurso del tiempo en nuestro pais (Ver capitulo I, resultados Indice de Coherencia
Regional). Cuando los distritos electorales para la Camara y para el Senado fueron inicialmente
disefiados, castigaban fuertemente a las zonas urbanas mas pobladas, en tanto favorecian a
las regiones agricolas del centro del pais, como también a las regiones del extremo norte y sur
de la naciéon. Los cambios en los patrones de poblacion ocurridos a partir de 1989 tampoco se
han visto reflejados en la composicion del legislativo chileno. Es asi como, reproduciendo un
problema de rigidez que existi6 en el sistema politico del periodo anterior a 1973, las
disparidades en el tamafio de los distritos producen grandes problemas de representacion y
atentan contra el principio de una persona, un voto.Por cierto, en las reformas constitucionales
de 1989 se aumentd el numero de senadores electos, abandonando el principio de dos
senadores por region. Asi, mientras algunas regiones pasaron a elegir cuatro senadores, otras
mantuvieron dos. Sin embargo, al abandonar el principio de igual representacién regional, la
distorsion ya existente en la Camara de Diputados se extendié al Senado, quedando ambas
camaras con significativos niveles de sub-representacion de las zonas urbanas mas pobladas.

De lo anterior se desprende que nuestro pais debiera adoptar un disefio institucional que
no sea inter-temporalmente rigido, sino que se ajuste a los cambios en los patrones de
poblacion y que se construya sobre una légica de representacion regional que busque
minimizar la sobre representacion existente o que la favorezca respondiendo a ciertos criterios
geo-politicos y estratégicos que gocen de consenso.De hecho, la tendencia internacional
apunta a permitir una sobre-representacion regional por razones geopoliticas o histéricas en
una de las camaras, nunca en ambas.

Tal cual lo sefalan casi todos los estudios y propuestas de cambio al sistema electoral,
cualquiera sea la solucion que se busque para terminar con el problema de la sub y la
sobrerrepresentacion, ella pasa necesariamente por un aumento en el ndmero de
parlamentarios, en términos que se aproxime a la cantidad de congresistas existentes hasta
1973, esto es, 50 senadores y 150 diputados. Para dar mayor igualdad al valor del voto de cada
ciudadano sin un masivo redisefio distrital resulta inevitable aumentar la cantidad de
parlamentarios. En cuanto a la metodologia, deberia dividirse la poblaciéon nacional total por el
namero de escafios a repartir. El resultado de esta operacion, arrojaria el nUmero de habitantes
por escafio. En todo caso, y cualquiera sea la cifra que arroje, deberia fijarse un piso y un techo
de escafios a elegir en cada distrito o circunscripcién, para evitar distorsiones como que las
regiones mas pobladas resulten excesivamente representadas. Hay que considerar, sin
embargo, que un aumento del numero de parlamentarios constituye una medida de escasa
popularidad y que la opinién publica dificilmente aceptaria, por lo cual para asegurar su
concrecién deberia ir necesariamente acompafiada de medidas de austeridad, como una
disminucion de las dietas parlamentarias (de las mas altas de Latinoamérica) y un manejo mas

11 . . I . . . .

Tan cierta y legitima es la posibilidad que aqui se plantea, que en fecha reciente los presidentes de ambas camaras del
Congreso han presentado a tramite legislativo un proyecto de ley conjunto en que proponen entregar a la decisiéon de un ente
externo al poder legislativo, la determinacién de las asignaciones de los parlamentarios
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transparente y eficiente de las cantidades que los parlamentarios perciben adicionalmente para
el ejercicio del cargo.

Hay que generar, incluso por la via de modificaciones legales, mecanismos que
fomenten la competencia interna al interior de los partidos, como primarias internas en que se
permita incluso la participacion de no militantes, a objeto de erradicar las decisiones
centralizadas que actualmente permiten que sean las élites de los partidos las que decidan sin
contrapeso los nombres de los candidatos, lo que ha dado origen a una “burocracia
parlamentaria”, de escasa movilidad, que cambia o intercambia distritos o circunscripciones
prescindiendo del parecer de los votantes, y que se constituye en definitiva en una verdadera
“barrera de entrada” para quienes aspiran a llegar al parlamento, pero no cuentan con el
patrocinio del partido respectivo.

Es necesario hacer mas estricto el régimen de inhabilidades para quienes postulen al
parlamento.Muchos dirigentes de organizaciones sociales asi como muchos alcaldes utilizan
dichos cargos para construir plataformas electorales que les permita postular al parlamento. Esa
situacion ciertamente produce un deterioro en el nivel de compromiso y de eficacia en el
desempefio de dichos cargos, con el consiguiente riesgo, particularmente en el caso de los
alcaldes, de hacer un uso inadecuado de los recursos financieros de gque se dispone con miras
a cultivar un clientelismo politico inconveniente. Por ello, parece sano permitir la postulacion de
estos dirigentes una vez que haya transcurrido un cierto lapso desde el momento que hayan
cesado en sus cargos.

Si bien es cierto que en el sistema electoral chileno coexisten variados mecanismos o
formas de eleccion'?, cada vez gue se hace mencion a la necesidad de cambios al sistema
electoral vigente, de manera automatica se vincula a la idea de reemplazar o modificar una de
tales formas -el sistema binominal-, aplicable a la eleccion de diputados y senadores.Ello, pues
de los varios mecanismos de eleccion vigentes en el sistema chileno, resulta ser el binominal el
mas cuestionado, polémico y rechazado de todas las formas o modelos vigentes.

Las criticas no so6lo estan referidas a las caracteristicas, consecuencias y privilegios que
se derivan de un sistema electoral como el binominal, sino también a las caracteristicas del
sistema legislativo chileno que surge de la aplicacién de este sistema.

Desde la perspectiva tedrica que nos ofrece la ciencia politica, los congresos o
asambleas legislativas suelen clasificarse entre asambleas generadoras o creadoras de
politicas publicas y asambleas meramente transformadoras o modeladoras de tales politicas.El
elemento esencial que caracteriza a las primeras, es el que tienen la capacidad de responder a
una demanda o necesidad social o colectiva generando una nueva politica publica,
materializada en un programa o un cuerpo legal que ha sido elaborado y aprobado en su seno.
Este tipo de asambleas legislativas puede recepcionar una demanda o solicitud que emane de
la sociedad, un grupo de interés, partido politico u otro agente del sistema politico, y ofrecer una
respuesta publica ejerciendo en plenitud sus competencias constitucionales.

Las asambleas legislativas meramente transformadoras o modeladoras de politicas
publicas, en cambio, estan limitadas, como su denominacion indica, so6lo a transformar
superficial o sustancialmente ideas o propuestas que reciban de otros poderes 0 agentes del
Estado. Por tanto, se caracterizan por ser instituciones esencialmente reactivas, con capacidad

2 Binominal, para los parlamentarios; proporcional, para consejeros regionales y concejales municipales; uninominal, para

Presidente de la Republica y alcaldes.
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de retener, acelerar, retrasar o modificar una propuesta de politica publica proveniente de otro
poder, generalmente del Gobierno o Poder Ejecutivo, quien posee el poder de crear y promover
intervenciones estatales. Aun en el marco de un modelo de gobierno presidencialista, las
atribuciones que la Constitucion confiere a un Congreso transformador son variables en
extension y en detalle.

A nuestro juicio, nuestro Congreso Nacional se ubica en la categoria de las asambleas
meramente transformadoras de politicas publicas, pues del analisis de normas legales y
constitucionales es posible apreciar las restricciones o limitaciones que lo afectan y que limitan
su poder parlamentario.

Por de pronto, el art. 65 de la Constitucion Politica le entrega iniciativa exclusiva al
Presidente de la Republica en una serie de materias de la mayor importancia para la
administraciéon del Estado, tales como, division politica o administrativa del pais; administracion
financiera o presupuestaria del Estado; creacién, supresion, reduccién o condonacion de
tributos de cualquier clase o naturaleza; contratacién de empréstitos que puedan comprometer
el crédito o la responsabilidad financiera del Estado; fijacion, modificacion o aumento de
remuneraciones o cualquier clase de emolumentos al personal activo o pasivo del aparato
publico; establecimiento de las modalidades y procedimientos de la negociacion colectiva;
establecimiento o modificacion de las normativas sobre seguridad social, tanto del sector
publico como privado. El inciso final del art. 62 deja de manifiesto las limitadas facultades del
Congreso al establecer que este poder del Estado sélo podra aceptar, disminuir o rechazar los
servicios, empleos, emolumentos, préstamos, beneficios, gastos y demas iniciativas sobre la
materia que proponga el Presidente de la Republica.

A mayor abundamiento, el art. 68 de la Constitucién®® limita la facultad del Congreso
para modificar proyectos de ley y constituye una clara reafirmacion de la facultad que tiene el
Presidente de la Republica para insistir en iniciativas legales de su incumbencia. La atribucion
contenida en esta norma reafirma el criterio presidencialista que anima gran parte de nuestro
ordenamiento constitucional, cuestion que se hace mas evidente en el caso de la tramitacion
parlamentaria.

La facultad presidencial contenida en esta norma constituye una atribucion
eminentemente excepcional, tendiente a zanjar las dificultades que existen entre el Presidente
de la Republica y una rama del Congreso. En esta perspectiva, la atribucion presidencial tiene
una evidente similitud con aquello que en los sistemas parlamentarios se conoce como
“cuestion de confianza”, toda vez que mediante este instrumento el Presidente de la Republica
utiliza la atribucibn como una especia de “valvula de escape” o bien como una forma de
fortalecer su posicién ante el Congreso en momentos de especial dificultad politica o legislativa.

2 Articulo 68.EI proyecto que fuere desechado en general en la Camara de su origen no podra renovarse sino después de un afio.
Sin embargo, el Presidente de la Republica, en caso de un proyecto de su iniciativa, podra solicitar que el mensaje pase a la otra
Camara vy, si ésta lo aprueba en general por los dos tercios de sus miembros presentes, volvera a la de su origen y sélo se
considerara desechado si esta Camara lo rechaza con el voto de los dos tercios de sus miembros presentes.
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En cuanto a la capacidad del Congreso para retrasar la tramitacion de proyectos de ley,
se encuentra severamente disminuida por el art. 74 de la Constitucién*®, que establece el
régimen de las urgencias. De conformidad a esta norma, el Presidente de la Republica cuenta
con un mecanismo que menoscaba la importancia del Parlamento, desde el momento que el
mecanismo de la urgencia permite que el Ejecutivo determine con entera discrecionalidad qué
proyectos (0 mociones) llegaran en definitiva a convertirse en ley, pues si una determinada
iniciativa no se ve favorecida con el mecanismo de la urgencia, las posibilidades que se
convierta en ley son practicamente nulas. Esta situacion ciertamente determina que la iniciativa
legislativa de los parlamentarios esté muy disminuida, con lo que influye en el descrédito de los
congresistas a los ojos de la ciudadania.

Por otra parte, la institucion de la urgencia puede eventualmente dafiar toda la légica del
trabajo parlamentario, si, como ha ocurrido, se utiliza indiscriminada y caprichosamente en un
periodo electoral, siendo en definitiva el conjunto de los ciudadanos y los miembros de la
sociedad quienes se ven perjudicados con la existencia de leyes defectuosa.Existe cierto
consenso en el mundo politico que el Presidente de la Republica cuenta con excesivos
privilegios legislativos que pueden ser usados y abusados discrecionalmente en perjuicio de la
dignidad de otro poder del Estado, y que redunda finalmente en la calidad de nuestras leyes.
Asi las cosas, la normativa de la formacion de la ley debiera morigerar la discrecionalidad
politica de esta herramienta de poder, impidiendo que el Presidente haga uso de este
mecanismo durante el periodo inmediatamente anterior a una eleccion, y cuya extension debera
ser materia de negociacion.

Luego, si tenemos, por una parte, un sistema electoral poco legitimado Yy
permanentemente rechazado, y, por otra, un procedimiento de formacién de la ley que no
contribuye al prestigio y fortalecimiento del trabajo parlamentario, la consecuencia es el
creciente desprestigio de la actividad parlamentaria.

4.3.3 Consideraciones finales acerca de la representatividad electoral

A la luz de este panorama, creemos que seria Gtil explorar caminos que contribuyan a un
fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil en el trabajo legislativo, lo que, de paso,
ayudaria también a sacudirse de esta imagen secretismo y centralismo que caracteriza el
proceso legislativo, lo que lo transforma en la actividad de una elite, crecientemente
despreciada por la opiniéon publica.

Asi, por ejemplo, podrian incorporarse gradual pero formalmente en el ordenamiento
legal y constitucional que rigen la formacion de la ley herramientas como las siguientes:

Iniciativa popular de ley, de manera tal de que exista la posibilidad de que las organizaciones de
la sociedad civil tengan la oportunidad de sugerir materias que deseen se discutan en el
Congreso Nacional y puedan llegar a transformarse en ley de la republica.

Flexibilizacion y mayor difusion de las audiencias publicas: actualmente, cada vez que se
discute un proyecto de ley, cuando se encuentra en la fase de discusion en comisiones, existe
la posibilidad que distintas personas invitadas puedan concurrir a formular sus observaciones,

 Articulo 74.El Presidente de la Republica podréa hacer presente la urgencia en el despacho de un proyecto, en uno o en todos sus
tramites, y en tal caso, la Camara respectiva debera pronunciarse dentro del plazo maximo de treinta dias. La calificacion de la
urgencia correspondera hacerla al Presidente de la Republica de acuerdo a la ley orgénica constitucional relativa al Congreso, la
que establecera también todo lo relacionado con la tramitacion interna de la ley.
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criticas, aportes e inquietudes respecto de los contenidos del proyecto de ley en tramite; sin
embargo, esta oportunidad se encuentra muy limitada, es de dificil acceso, y de poca difusion
entre las organizaciones de la sociedad civil. A fin de no entorpecer y demorar el trabajo
legislativo con infinitas participaciones ciudadanas, podria buscarse un mecanismo de seleccion
previa, de modo de asegurar que concurran las comisiones quienes puedan hacer aportes
relevantes y significativos.

Chile tiene un disefio atipico en las democracias consolidadas y hay evidencia suficiente
para argumentar que dicho disefio, ademas de distorsionar el principio de ‘un hombre, un voto’
genera distorsiones en las politicas publicas. Mientras menos atencion se ponga a este
principio, mas dificil sera lograr que los electores perciban que el disefio institucional responde
a una logica de acercar la politica a los ciudadanos. Queda para la discusion futura la formas en
gue se resolvera en el caso de la recientemente creada Region de Arica y Parinacota, en
tremendo desequilibrio existente entre las dos provincias, en realidad entre la ciudad capital de
la nueva regién y el resto de la region. ¢La sobre representacion que alli pueda darse tendria
los mismos efectos que la sobre representacion de un analisis interregional?.

131



_________________________________________________________|] GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Evaluacion de la Division Politico — Administrativa vigente

4.4 Territorios fronterizos: Iindice de Desarrollo Humano, pasos fronterizos vy
poblamiento como elemento de analisis futuro de la DPA.

La seguridad nacional correspondi6 a uno de los factores fundamentales que sustento la
puesta en vigencia la actual Divisién Politico Administrativa (DPA) de nivel regional en el pais.
Asi, para la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA), una regién constituia
una parte del territorio nacional con caracteristicas determinadas que debia facilitar el desarrollo
economico y social del pais, en conjunto con los requerimientos de la Seguridad Nacional,
dejando constancia que la region “constituye la base territorial de la Administracién del Estado,
al conjugar los intereses nacionales con los locales” (CONARA, 1976%).

La seguridad nacional como objetivo de la DPA surge del fundamento que el Estado de
Chile es unitario, aspecto que fundamenta un objetivo mayor que es “la integracion” del territorio
nacional, ella debe lograrse, entre otros aspectos, a través de “un equilibrio entre el
aprovechamiento de los recursos naturales, la distribucién geografica de la poblacion y la
seguridad nacional”, como también a través de la “igualdad de oportunidades para alcanzar los
beneficios que reportara el proceso de desarrollo” (CONARA, 1976).

En la actualidad, los requerimientos en torno a la seguridad nacional asociados a la
DPA, deben ser entendidos tanto como la capacidad de respuesta de la estructura
administrativa y del control del territorio, ante amenazas internas (por ejemplo, los riesgos
naturales) como también a las amenazas externas, asociadas a la seguridad de fronteras
politicas, en relacién a posibles conflictos bélicos y/o limitrofes con los paises vecinos. Estos
requerimientos pueden ser interpretados u orientados como necesidades constantes de ejercer
soberania sobre el territorio nacional, pero deben ser paralelamente conducentes en el tiempo a
procesos de integracion y complementariedad econdémica con los paises vecinos, que eviten o
disminuyan los riesgos de surgimiento de estos conflictos.

En este contexto, se abordd en este punto la relacion existente entre los objetivos
planteados por CONARA en aquel entonces y la situacion actual, buscando establecer un punto
de partida informado y la pertinencia de este factor en futuras evaluaciones.A modo de
propuesta, se incluye a continuaciéon una evaluacién de las situaciones regionales actuales
respecto de las condiciones sociales y geograficas de las zonas fronterizas limitrofes a las
cuales la DPA como instrumento portador de descentralizacion y desconcentracion en la
promocién del desarrollo nacional debe dar respuesta. Para ello se analiz6 la situacion actual
del poblamiento de las zonas fronterizas a través de cuatro variables.Las variables incorporadas
son el indice de Desarrollo Humano (IDH)'® de las comunas fronterizas; la densidad de la
poblacién comunal; el crecimiento demografico comunal intercensal y la localizacién de pasos
fronterizos.Estas variables se analizaron en forma conjunta, teniendo en cuenta para el analisis
de resultadosas macrozonas definidas por el equipo consultor ( Capitulo I, Metodologia).

!* CONARA (Chile). Chile hacia un nuevo destino: su reforma administrativa integral y el proceso de regionalizacion. Santiago: Edit.
Nac. Gabriela Mistral, 1976.
'® PNUD. Desarrollo Humano en las comunas de Chile. Santiago: MIDEPLAN, PNUD, 2004
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El IDH se utilizé ya que presenta una visibn mas comprehensiva de la realidad actual del
pais a nivel comunal, considerando no solo aspectos econémicos sino que agrupa también
factores como la equidad, la potenciacion de las capacidades humanas y la cooperacion, entre
otros. El IDH comunal corresponde a un indicador que puede revelar de manera integrada el
accionar del Estado y/o los municipios en el desarrollo local por medio de la puesta en marcha y
la ejecucion de diferentes planes y programas publicos que pueden influir directa o
indirectamente en la calidad de vida de los habitants del pais.

Este indice permite reconocer actualmente que tan lejos o cerca se encuentra cada
unidad administrativa fronteriza de un desarrollo humano ideal. Si bien, la relaciéon que se pueda
establecer entre los IDH comunales y la influencia de DPA vigente en este indicador arriesga
una interpretacion sesgada de los resultados e influencia pasada de la DPA para los territorios
de frontera, es una aproximacion objetiva de la situacién actual de las principales variables que
fundamentan una parte del criterio de seguridad nacional.

En este sentido, ciertamente para un andlisis prospectivo y como antecedente empirico
para futuras comparaciones, este indicador expresa las mayores o menores posibilidades que
un territorio comunal fronterizo puede presentar para un proceso de mayor consolidacion
demogréfica y econémica, en funcién de sus niveles de desarrollo. Asi, la posibilidad de ejercer
y consolidar la soberania en territorios con bajos niveles de IDH seria mas complejo debido a la
baja atraccion que constituye en la poblacién esta clase de territorios, de donde deben surgir las
acciones encaminadas a revertir esas eventuales situaciones.

En una primera aproximacion general, el Mapa N° 4 muestra que la distribucion de los
diversos niveles de IDH de las comunas fronterizas es, en términos generales, bastante
homogénea, concentrandose en la categoria Medio y Alto. Esto se contrapone a la idea de que
las zonas o comunas limitrofes del pais presentan, en general, bajo desarrollo debido a las
adversas condiciones que las caracterizan. En este mismo Mapa, se aprecia la distribucién de
los pasos fronterizos (véase también Mapa N° 7), los cuales se localizan en comunas con
distintos niveles de desarrollo humano. En este sentido, una primera constatacion corresponde
al hecho que no se observa una relacién clara entre la presencia de pasos fronterizos y la
existencia de mayores niveles de desarrollo humano comunal. Asi, los niveles Bajos de IDH se
concentran de preferencia en las regiones de Biobio y Aysén, en donde por condiciones
geograficas existen multiples pasos fronterizos, como también en las comunas de la region de
Magallanes, que presentan los mayores IDH (Muy Alto).

El IDH presenta diferentes patrones de comportamiento que se pueden observar a nivel
del pais en el Mapa N° 4.Por un lado, se presenta una concentracién de niveles Altos de
desarrollo humano en las comunas limitrofes de la Region de Magallanes debido a que
corresponden a capitales provinciales y regionales. Y por otro lado, los resultados mas bajos,
con indices Medios y Bajos se concentran de preferencia en las comunas de la macrozona
productiva exportadora y en la macrozona de los lagos y canales australes.

Desde la perspectiva de la distribucion de la densidad de poblacion a nivel comunal
(véase Mapa N° 5), se aprecia un comportamiento esperable, con valores bajos para la
generalidad de las comunas, observandose mayores densidades demograficas de preferencia
desde el fin de la macrozona del desierto, en la Region de Coquimbo, pasando por la
macrozona de la faja central metropolitana, hasta la macrozona productiva exportadora, lo que
se encuentra asociado mas claramente a un mayor nivel de poblamiento general del pais en
estas latitudes. Sin embargo, en la Region del Maule se observan comunas con densidades
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superiores al resto, las cuales se explican por la conformacion fisica de los limites comunales
incorporando asentamientos poblados de mayor envergadura del Valle Central que hacen
aumentar los valores de las densidades por sobre la media. Por otra parte, las densidades
tampoco guardan una relacién directa y clara con los mayores valores del IDH.

El comportamiento del crecimiento demografico comunal entre 1992-2002 a nivel
nacional y macrozonal se presenta en general positivo (Mapa N° 6), contrario a lo que se podria
esperar para territorios por lo general con escenarios geograficos adversos y con algun nivel de
aislamiento. Los cinco casos de comunas que pierden poblacién en un rango superior al 25%
se encuentran en las regiones y macrozonas extremas, siendo casos particulares que no
constituyen un patrén aparentemente relacionado con los niveles de desarrollo. En este sentido,
solo la comuna de Ollague presenta un IDH Bajo que podria explicar tal situacion. En relacion a
las cinco comunas que pierden poblacion en un rango de 5% a 25% a nivel nacional, solo la
comuna de Lago Verde presenta un IDH Bajo.

A nivel nacional, se observa en el Mapa N° 7, una concentracion de pasos fronterizos y
entidades pobladas en las regiones del norte de la macrozona del desierto, en la region de la
araucania; de la macrozona productivo exportadora; y la region de Aysén y Magallanes. Se
demuestra de esta forma la importancia de los territorios de frontera en la realidad nacional,
como zonas de conectividad con paises vecinos, y de flujos de entrada y salida del pais.

Cuadro 76 — Uso de pasos fronterizos 1997-2006

PASO FRONTERIZO VEHICULOS | PASAJEROS | TONELADAS | VEHICULOS | PASAJEROS | TONELADAS
ENTRADOS ENTRADOS | ENTRADAS SALIDOS SALIDOS SALIDAS

VISVIRI 21291 47159 804121 21793 47347 500352
CHACALLUTA 2330041 15292638 1100618 2334100 15104111 2152478
CHUNGARA 357273 1116938 3941556 335981 1056354 4935546
COLCHANE 40838 544516 75501 59649 502472 707942
OLLAGUE 11811 58476 2879800 21681 63135 450795
SOCOMPA 1218 3082 388547 1201 2766 68716
ABRA DE NAPA 0 0 0 0 0 0
SN.PEDRO ATACAMA 84503 266093 570843 120086 305151 852116
TOCORPURI 125 0 2906 211 0 3119
SICO 0 0 0 0 0 0
SAN FRANCISCO 5497 22246 2232 4515 17836 3800
PIRCAS NEGRAS 143 413 1 34 101 0
RIVADAVIA 14679 57920 46 11917 45557 175
LIBERTADORES 2026842 7229153 24422460 1965890 7111416 8609368
EL MAULE 4848 19434 15 4708 17521 11
ICALMA (LLAIMA) 29035 110653 133 22938 84685 78
LIUCURA (LONQUIM) 145681 629117 1301056 144554 634248 63274
PUESCO (PUCON) 121167 574729 215 127867 609640 240
LOS QUERNES 4207 16910 39 4467 18151 0
PICHACHEN 1775 5958 0 1999 6894 0
C.SAMORE (PUYEHUE) 550729 2137095 975615 564355 2142782 1177524
HUAHUM 21428 96278 0 22050 99162 1047
V.PEREZ ROSALES 15964 160654 149 16017 268640 213
FUTALEUFU 84455 286073 5503 84665 287191 1105
ALTO PALENA 23395 66783 83 23442 66362 18
CARRIRINE 3504 16358 0 3055 16664 0
COYHAIQUE ALTO 31880 156781 21668 34788 174713 7072
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Fuente: Elaboracién propia en base a Servicio nacional de aduanas, 2007.
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indice de desarrollo humano de las comunas fronterizas, 2004
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Mapa 5 Densidad poblacion comunas fronterizas, 2002
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Mapa 6
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4.4.1 Andlisis de la situacién de territorios fronterizos segin macrozonas

4.4.1.1 Macrozona Del Desierto

En la macrozona del desierto, existe un predominio de comunas con niveles altos
de desarrollo humano, el cual no se encuentra directamente relacionado con la presencia
de pasos fronterizos debido a que muchos de estos presentan volimenes muy escasos
de transporte de personas y carga y con ello niveles menores de actividades relacionadas
con la presencia de pasos. Es asi como las comunas de Colchane y Ollaglie presentan
dos de los niveles mas bajos de IDH y sin embargo son importantes pasos de carga y
personas en el contexto macrozonal segun datos del Servicio Nacional de Aduanas®’. En
el caso de la region de Atacama por ejemplo el paso San Francisco se encuentra en una
comuna de alto IDH, pero que corresponde a la comuna capital regional de Copiapé.

Por otra parte, la consolidacion de Chacalluta y Tambo Quemado como principales
pasos fronterizos hacia Per( y Bolivia respectivamente ha beneficiado las actividades que
se generan en las comunas de Arica y Putre, ya que el transito de personas y carga
genera la necesidad de ofrecer ciertos servicios a la constante poblacion flotante que
pasa por cada comuna. Esta condicion permite que estas dos unidades territoriales
presenten niveles superiores de desarrollo humano en relacion al resto de las comunas
fronterizas de la macrozona.El resto de las comunas limitrofes de la macrozona se
caracterizan por presentar muy pocos pasos fronterizos y de menor envergadura en
cuanto a transporte de personas y carga.

En la Region de Antofagasta, salvo la comuna de Ollagie, el resto de las pocas
comunas gue componen la frontera presentan valores medios y altos de IDH, sin embargo
entre ellas se encuentra la comuna que contiene la capital regional de Antofagasta y el
paso Socompa. Este fendmeno se vuelva a repetir para la Regién de Atacama con la
comuna de Copiap0 y el paso San Francisco que presenta un bajo nivel de pasajeros y de
carga. La Region de Atacama presenta un reducido nimero de pasos que se explica por
los problemas de accesibilidad que presentan los sectores cordilleranos de la region. En
la regidbn de Coquimbo se presenta la comuna de Vicufia con nivel alto de desarrollo
humano y el paso Agua Negra, Unico paso fronterizo de la region, lo que puede ser
indicativo de la relacion que puede existir entre la presencia exclusiva de un paso
fronterizo y niveles superiores de IDH.

En general esta macrozona presenta bajas densidades de poblacién en las
comunas fronterizas, asociado a crecimientos positivos de la poblacion comunal.

'7 Servicio Nacional de Aduanas, control de flujos vehiculares y personas, 2007.
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4.4.1.2 Macrozona Faja central metropolitana

En esta macrozona existe un menor nimero de pasos, sin embargo, en ella se
encuentra el principal punto de salida y entrada de personas y carga como lo es el paso
Los Libertadores ubicado en la comuna de Los Andes, Regién de Valparaiso. La
presencia de este paso es uno de los factores que permite que la comuna posea un nivel
superior de desarrollo humano en comparacién con el resto de la regién. Las regiones del
Libertador General Bernardo O’Higgins y Metropolitana no presentan pasos fronterizos de
uso publico. La falta de otros pasos fronterizos en esta zona del pais se explicaria por las
complejas condiciones fisicas que genera la presencia de la Cordillera de Los Andes en
estas latitudes.

Las comunas fronterizas muestran en general niveles altos y muy altos de
desarrollo humano debido a que corresponden a zonas altamente relacionadas con las
capitales provinciales y regionales donde se concentran los mayores nudcleos de
desarrollo a escala regional y por la presencia de poblacion de altos ingresos que busca
dejar las ciudades principales construyendo viviendas de gran valor en las zonas pre-
cordilleranas. En general la macrozona presenta las mayores densidades demograficas a
nivel nacional, asociadas también a los mejores valores de IDH comunal.

4.4.1.3 Macrozona Productiva Exportadora

La presencia de pasos fronterizos aumenta hacia el sur del pais, es asi como
mientras en la Regién del Maule existen solo dos pasos de bajo uso, en la Regién de La
Araucania se presentan seis de los pasos que concentran la mayor cantidad de transporte
del pais (Servicio Nacional de Aduanas, 2007). Sin embargo, este hecho no tiene
influencia en la distribucion de los niveles de desarrollo humano en esta macrozona, ya
que existe un predominio de valores bajos y medios.

En el caso de la Region del Maule existe solo una comuna con valores altos de
IDH que corresponde a Curicd, que constituye una cabecera provincial lo que explica este
mayor nivel de desarrollo. El resto de las comunas de la regién presentan niveles medios
de IDH. La presencia del paso Pehuenches y Vergara no estarian influyendo en la
consolidacion del desarrollo de las comunas donde se ubican.

Por su parte, las comunas fronterizas de la Region del Biobio se caracterizan por
presentar niveles muy bajos de IDH, incluso las que presentan pasos fronterizos dentro
sus limites administrativos. Esto se explica debido a que se trata de comunas
cordilleranas con alto grado de aislamiento debido a las condiciones adversas del terreno
en donde se emplazan.

El mismo tipo de analisis puede realizarse para la Region de La Araucania, sin
embargo, las comunas en las que se ubican pasos fronterizos presentan niveles medios
de IDH, lo que podria indicar la influencia de estos en la capacidad de desarrollo de las
unidades politico administrativas donde se localizan, desde la perspectiva de las
posibilidades de migracion, turismo y del intercambio comercial de la poblaciéon. En este
sentido, la baja en altitud que presenta la cordillera andina permite la existencia de mayor
cantidad de pasos y, por ende, mayor densidad en la comunicacion vial entre Chile y
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Argentina. Asi, dentro de los limites de la Region de La Araucania se encuentran tres de
los principales pasos fronterizos de la zona sur del pais: Pino Hachado, Icalma y Mamuil
Malal. Estos pasos concentran gran cantidad del total de pasajeros y carga a nivel pais.

4.4.1.4 MacrozonalLos Lagos y Canales Australes

Las condiciones cordilleranas menos adversas permiten un mayor grado de
conectividad terrestre con el lado argentino a partir de la Region de Los Lagos. Las
comunas del sector norte de Los Lagos presentan valores medios de desarrollo humano
que se podrian relacionar con la presencia varios pasos fronterizos muy activos y pero
principalmente ligados estrechamente con el caracter eminentemente turistico de estos y
de la comunas que los acogen. Asi, en la region se ubica el paso Cardenal Antonio
Samoré (Portezuelo de Puyehue), principal paso fronterizo de la zona sur del pais y que
sirve de conexion con la zona de Bariloche en Argentina.

Hacia el sur de la macrozona la situacion es heterogénea, presentandose una
serie de pasos fronterizos de menor envergadura en comunas con niveles
predominantemente bajos de desarrollo humano. A excepcidn de las capitales
provinciales y regionales que suelen concentrar los mayores niveles de desarrollo en la
region. La Region de Magallanes presenta un predominio de niveles muy altos de
desarrollo humano y una serie de pasos fronterizos de gran importancia para el desarrollo
de la zona austral debido a que existe un alto grado de interaccidon con la Republica
Argentina gracias a la casi inexistente Cordillera de Los Andes e importantes vias de
comunicacion entre los asentamientos urbanos de ambos paises®®.

En base a estos indicadores, es muy probable que una DPA que tenga en
consideracion que la infraestructura estratégica, como los pasos fronterizos, corresponden
a un elemento de unificacion e integracion de un territorio con el espacio. Nacional e
internacional, puede no solo contribuir a mejorar el IDH sino que también su papel dentro
del sistema de relaciones politicas, socials y econdmicas en terminus intra e
interregionales.

18 Arenas, F., Aliaga, G., Marchant, C., y Sanchez, R. “El espacio geografico Magallanico: antecedentes acerca de su
estructura y funcionamiento”. En: Revista Tiempo y Espacio N°15, 2005.
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4.4.2 Sintesis de analisis Territorios de Frontera

Cuadro 77 Cuadro sintesis analisis Territorios de Frontera: densidad de poblacién,

indice de Desarrollo Humano, pasos fronterizos y variacion intercensal de la poblacic')n(*)

Densidad IDH Pasos Variacion

fronterizos | intercensal
de la poblacién

Tarapaca Media Medio 5 Positiva
Antofagasta Media Medio 5 Positiva
Atacama Baja Alto 2 Neutra

Coquimbo Media Medio 1 Positiva
Valparaiso Alta Medio 1 Positiva
Metropolitana  Baja Alto 0 Positiva
O’Higgins Alta Alto 0 Positiva
Maule Alta Medio 2 Positiva
Biobio Media Bajo 6 Neutra

Araucania Media Bajo 4 Positiva
Los Lagos Media Medio 6 Neutra

Aysén Baja Bajo 7 Positiva
Magallanes Baja Alto 6 Positiva

(*) El andlisis del capitulo Territorios de Frontera se realiz6 en consideracion del conjunto de comunas
fronterizas del pais. Este cuadro expresa una sintesis del andlisis que se efectu6 a nivel comunal en en
conjunto de regiones del pais.

A partir de la sintesis de los diversos elementos analizados para caracterizar el
comportamiento de las zonas fronterizas del pais se puede concluir una serie de hechos
relacionados con las interrelaciones entre las variables estudiadas. Se observan aspectos
homogéneos predominantes que coinciden con la division macrozonal utilizada en este
estudio.

Las regiones del extremo norte del pais se caracterizan por densidades medias o
bajas de poblacién, debido principalmente a las agrestes condiciones del medio natural en
gue se desenvuelven los habitantes de estas zonas. La alta presencia de pasos
fronterizos se explica debido a que estas regiones concentran las principales entradas y
salidas de poblacién y carga hacia Per( y Bolivia. La conectividad internacional de las
rutas con menor nivel de utilizacion deben ser mejoradas para que el transito de bienes,
servicios y personas tenga mayor cantidad de alternativas y con esto se descongestione
los pasos con mayor concentracion de pasajeros en transito.

La zona centro-norte y centro se caracteriza, en forma general, por los niveles
altos de densidad poblacional en zonas fronterizas y baja presencia de pasos fronterizos.
Se deben concentrar los esfuerzos referidos a la habilitacion de pasos fronterizos en esta
zona con el objetivo de desconcentrar el Unico paso existente en estas regiones y uno de
los mas importantes del pais, como es Los Libertadores. De esta forma también se
potenciara el intercambio comercial y productivo de estas regiones con sus pares
fronterizos en el lado argentino.
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La disminucion en altitud de la Cordillera de Los Andes en las regiones del sur del
pais permite una conectividad internacional mayor.Por esto se explica la mayor presencia
de pasos fronterizos.El extremo austral se caracteriza por grados muy altos de interaccion
con Argentina debido a la inexistencia de barreras fisicas entre ambos paises. Sin
embargo, la densidad de ocupacidén del territorio fronterizo es muy baja, o que se
relaciona con las condiciones adversas del medio natural predominantes en el area. Se
debe potenciar la ocupacion de estos territorios a través de subsidios y otros incentivos
con el objetivo de consolidacién efectiva de la soberania.

Los elementos analizados en esta seccion permiten generar una primera
aproximacién al comportamiento de las zonas fronterizas del pais. Sin embargo, es
necesario profundizar en el estudio detallado de estos territorios debido a la importancia
que ellos representan en el contexto nacional, no solo en el sentido de seguridad
nacional, sino que referido a la maximizacion de las capacidades de interaccion y
conectividad con los paises vecinos y la consolidacion en materia de soberania,
principalmente en regiones extremas del pais.

4.4.3 Consideraciones finales respecto de la integracion, soberania y territorios
fronterizos

En la actualidad, el fundamento de la vision de la seguridad nacional mirada desde
las necesidades actuales de defensa e integracion que tienen los paises, mantiene su
importancia en vista de los imperativos que impone el escenario de intercambios que trae
aparejada la globalizacion y los imperativos de la “nueva economia”.En este contexto,
adquiere relevancia el concepto de region transfronteriza para la planificacion del
desarrollo, bajo el que se busca optimizar las relaciones de cooperacién, estableciendo
sinergias que les permitan resolver en conjunto aspectos econémicos internacionales, de
transporte asi como la circulacién de bienes, servicios y personas (Arenas, 2007%°).

En estesentido, y sin desmedro de lo expuesto anteriormente, es que los espacios
fronterizos mantienen su relevancia desde un punto de vista econémico, estratégico y
geopolitico, por lo que el objetivo de seguridad nacional anclado en el fundamento de la
“integracién del territorio nacional”, debe seguir sustentando la evaluacion de una DPA.
Este objetivo entendido desde la necesidad de la disminucion de los riesgos asociados a
la seguridad de fronteras fisicas, se puede lograr a través de diferentes formas de ejercer
soberania sobre el territorio nacional, de manera de disminuir las posibilidades que surjan
conflictos que pongan en riesgo la integridad del territorio. Lo anterior, debiera expresarse
en una estrategia constante orientada al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién en zonas fronterizas, disminuyendo las condiciones de aislamiento relativo de
las unidades administrativas dentro de su contexto regional y destinada a generar una
mayor consolidacién del tipo de poblamiento necesario para los diferentes espacios
fronterizos seguln sus caracteristicas propias, relacionadas con aspectos culturales,
sociales y geograficos.

® Arenas, F. Antecedentes para el andlisis del espacio geografico chileno. (Texto en preparacion), 2007.
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Transformar las fronteras en un factor de integracion territorial en lugar de una
linea divisoria en el sentido tradicional, sin dudas significara un esfuerzo muchas veces
financiero para crear las condiciones de infraestructura y procedimientos que son
necesarios para reducir la friccién de la distancia y la opacidad de la frontera (rutas, pasos
fronterizos bien habilitados, procedimientos aduaneros con control en origen de la carga y
posibilidad efectivas de seguimiento posterior, etc.), Lo anterior debe significar ante todo,
un esfuerzo de largo plazo tendiente a producir un cambio de visidon respecto de la
importancia que poseen los espacios fronterizos, como areas de transicion y control de
flujos de bienes, servicios y personas, que en el escenario econdémico y politico
internacional sera cada vez mas necesario de intervenir con acciones concretas por parte
del Estado, y donde la DPA puede jugar un papel preponderante.

En relacion a lo anterior y respecto a los resultados de los andlisis podemos
mencionar que, la falta de una interdependencia clara y directa entre los diferentes niveles
del IDH comunal y la localizacién de pasos fronterizos, deja en claro que si bien dichos
pasos pueden ser un elemento de atraccion (de poblacion y actividades econdmicas)
estos por si solos no generan las condiciones que los objetivos de la DPA persigue, es
decir la integracién efectiva de dichos territorios al proceso de crecimiento que
experimentaba la nacion.

En este sentido, mejores valores de IDH no estarian relacionados sélo con las
posibilidades fisicas de integracion fronteriza, sino que éste hecho responde mas bien a
una suma de factores: geogréficos fisicos y econdmicos, que son los que originan ciertas
zonas con IDH elevados. Asi, el IDH se encontraria relacionado con la tipologia e
intensidad de las actividades econdmicas que se realizan en los territorios fronterizos en
sus diferentes latitudes y vertientes nacionales. En este contexto, los resultados obtenidos
plantean la necesidad que la DPA siga siendo un “instrumento” de gestion operativa y
mas funcional, el cual a través de sus atribuciones potencie las acciones y las actividades
econOmicas que induzcan los procesos de “mejor” poblamiento, mejor administracion,
mayor identidad local y en definitiva a una soberania mas efectiva. Por otra parte y sin
perjuicio de este planteamiento, se puede agregar la posibilidad de evaluar, en funcion de
lo antes expuesto, la idea de equidad de integracién transfronteriza, en vista de algunos
desequilibrios observados en particular con la Regién de Atacama.

Si bien la aproximacién de la seguridad nacional fronteriza desde el IDH a nivel
comunal no aparece como la mas apropiada en términos de escala, el IDH es el indicador
mas objetivo a nivel nacional disponible, y el cual entrega ciertamente y de manera
comparativa y a una escala politico-administrativa, las deficiencias y necesidades actuales
en los aspectos de desarrollo econdmico y social de las comunas fronterizas a nivel
nacional.

Por otra parte, este andlisis permitioé justamente revelar como ciertas comunas que
contenian las capitales provinciales y/o regionales y que presentaban en consecuencia
elevados valores del IDH, poseen disefios limitrofes que se extienden incluso desde
espacios litorales hasta la frontera andina. Estos problemas de limites comunales sin
duda, independientemente que respondan a coherencias asociadas a limites naturales u
otros, dificilmente contribuyen a la adecuada administracion y accionar del Estado o los
municipios a escala local y menos aun a la consolidacion o desarrollo de identidades
locales. Estas situaciones han sido observadas de preferencia, justamente en las regiones
gue obtuvieron valores de coherencia regional bajos y medios.
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En base a los resultados obtenidos se plantea que, en las decisiones que el
ejecutivo pueda tomar al respecto, se debe evitar, en términos generales, el aumento en
la fragmentacién de las administraciones locales fronterizas, en particular aquellas
regiones con coherencias regionales altas y muy altas (Ver capitulo lll, resultados Indice
de Coherencia Regional). Esto no impide la posibilidad de evaluar el redisefio de los
limites comunales, por ejemplo de comunas que se extienden desde el valle central hasta
la frontera andina. Esto particularmente en la macroregion productiva exportadora.

En este mismo sentido, se plantea la posibilidad de evaluar la creacidon de nuevas
unidades administrativas con limites fronterizos, en aquellas regiones que contienen
comunas fronterizas de gran extension y/o que poseen un indice de coherencia regional
Bajo o Medio, en particular en la macroregion del desierto. Lo anterior, en funcion de las
posibilidades y caracteristicas geogréficas, de poblamiento e identidad y de los
requerimientos existentes que lo justifiquen para cada region o nivel de la DPA. A partir de
lo anterior, en este planteamiento también cabe la posibilidad de evaluar el redisefio de
los limites comunales sin necesariamente aumentar el nimero de administraciones
locales.

En este sentido, una intervencion en los niveles de DPA inferiores a la Region,
puede ayudar de forma importante a las funciones de administracién y gobierno del nivel
regional. A través de este tipo de intervenciones, modificando los limites provinciales y
comunales, sera posible potenciar y mejorar la llegada del Estado a sus habitantes.

Finalmente se plantea la necesidad de complementar estos resultados y

planteamientos con estudios relativos a la integracion de territorios aislados que tengan la
connotacion de territorios de frontera.
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4.5 Competitividad regional

La competitividad es entendida como la capacidad de una organizacién o empresa
determinada, publica o privada de sostener regularmente ventajas comparativas que le
permitan alcanzar objetivos y metas en determinadas areas de su economia. Si llevamos
la competitividad a la escala regional, ella puede diferenciarse a través de la dotacién de
recursos estatégicos, en un escenario globalizado dominante®

Un elemento clave en el andlisis de competitividad tiene que ver con la concepcién
sistémica de la economia. Su estudio en el nivel regional pasa por comprendr a la unidad
region como un sistema econdémico, social, cultural, ambiental politico, con agentes y
recursos con una trama de relaciones que se dan entre ellos y los procesos de dicho
sistema. Estos elementos permitiran caracterizar adecuadamente la forma en que se
inserta cada regién con su base econdmica en el contexto econémico nacional y global.

En este sentido, en 2005 y 2006 Chile se situ6 en el lugar 27 en el ranking de
competitividad global elaborado por el Foro Econémico Mundial, posicionandose como la
economia con mejor desempefio dentro de sus pares latinoamericanos. Esto refleja una
economia sélida, con mercados eficientes y una institucionalidad estable. Sin embargo,
existen otras areas en las que se presentan debilidades, tales como la inversion en
innovacién y desarrollo (I+D), como también en capital humano y en insuficiente
diversidad productiva. Justamente son estas areas, de acuerdo a la experiencia
internacional, las claves de la competitividad y el crecimiento; en efecto la consolidacion
de un nuevo modelo de economia de escala mundial, evidencia que los motores de la
competitividad y el desarrollo de largo plazo son estos elementos.

Este tema ya ha sido abordado por la autoridad nacional, por ello el afio 2005 bajo
el mandato del presidente Ricardo Lagos se constituyé el Consejo Nacional de Innovacién
para la Competitividad, que estuvo a cargo de generar un primer estudio denominado
“Lineamientos para una Estrategia Nacional de Innovacion para la Competitividad”.
Posteriormente en el mes de mayo de 2006, la presidenta Michelle Bachelet encomendo
al Consejo continuar esta tarea, donde destaca la necesidad de proponer acciones
orientadas a relevar la importancia de la innovacion para el desarrollo de Chile. En efecto
se encuentra en tramite el proyecto de ley que regulara el funcionamiento permanente de
la institucionalidad vinculada a la innovacién en Chile.

En particular, el trabajo del Consejo se centra en desarrollar la Estrategia Nacional
de Innovacion para la competitividad de las regiones, esta estrategia se basa
principalmente en tres pilares fundamentales, a saber:

- Disminucion de las brechas educacionales: actualmente nuestro pais se
encuentra muy por debajo de los niveles educacionales que corresponderia de acuerdo a
nuestro nivel de ingreso. Aunque el sistema escolar ha alcanzado altos niveles de
cobertura en ensefianza basica y media, mejorar sustancialmente la escolaridad pasa por
aumentar muy significativamente la educacion terciaria (técnica y universitaria).

29 |nforme indice de competitividad regional 2003, SUBDERE
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De alcanzar esta meta, este hecho sera un real salto para el pais en la formacion de
capital humano calificado.

- Un mayor esfuerzo en I+D: de acuerdo a lo sefialado por el Consejo, estudios
recientes han demostrado que la evolucién de la Productividad Total de Factores (PTF),
factor critico que es necesario acelerar, depende fuertemente no sélo de la calidad de los
recursos humanos anteriormente comentada, sino también del esfuerzo realizado en
materia de investigacion y desarrollo. En efecto, si se compara la inversion en 1+D de los
paises que hoy estan creciendo aceleradamente y con aquellos que, siendo ricos en
recursos naturales, han alcanzado el desarrollo, muestran que en nuestro caso no se esta
haciendo el esfuerzo requerido en esta area.

Por otra parte, si se quiere duplicar el PIB per capita de Chile en los proximos 15
afos se debe aumentar significativamente el gasto en 1+D como porcentaje del PIB, al
menos desde el actual 0,68% del PIB registrado en 2004 hasta niveles cercanos a un
2,5%, lo que demanda sostener un crecimiento promedio de 13% anual. Para alcanzar
dichos niveles, y tomando en cuenta la evidencia internacional, pareciera necesario que el
gasto publico en 1+D como porcentaje del PIB se duplique, lo que equivale a
cuadruplicarse en términos absolutos, hacia comienzos de la tercera década de este siglo,
convirtiéndose asi realmente en una palanca que mueva al sector privado.

- Impulsar la diversidad productiva: diversos estudios realizados, entre otros, por
el Banco Mundial, sefialan que la creacién de sectores dinamicos basados en recursos
naturales no es incompatible con la construccion de nuevas ventajas comparativas en
industrias maviles y de alta tecnologia, esto porque la diversidad productiva favorece el
crecimiento econdémico de los paises.

Se trata entonces, de mirar el desarrollo productivo del pais con sentido
estratégico y de entender que, sobre la base de las ventajas estaticas de los recursos
naturales, la tarea para avanzar hacia el desarrollo es ir construyendo nuevas ventajas
dinAmicas. Primero inyectando conocimiento a nuestros productos todavia
insuficientemente elaborados, pero, ademas, potenciando primero los clusters existentes
ligados principalmente a los recursos naturales, y luego transitando de manera paulatina a
sectores basados en mayor medida en una utilizacion intensiva del conocimiento.

El apoyo para el fortalecimiento del potencial productivo de las empresas chilenas
planteado en este documento debiera reflejarse en un mejoramiento de los indices de
diversidad productiva del pais. En la actualidad los 25 principales productos exportados
corresponden al 76% del total de las exportaciones, mientras que en los paises que hoy
nos duplican en ingreso per capita, dicho indicador es inferior al 50%.

45.1 La mediciéon de la competitividad de las regiones

Desde 1997 y con una periodicidad de dos afios, la SUBDERE realiza el informe
“Indice de Competitividad Regional” (ICR); este indice es un indicador global que muestra
la capacidad y potencial del sistema econdmico regional para generar y mantener en
forma sostenida un crecimiento del ingreso per capita de sus habitantes. En ese sentido
este indice permite vislumbrar como la DPA vigente influyé en el desarrollo de territorios
regionales con desiguales capacidades productivas y por lo tanto, regiones mas
competitivas que otras.
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El indice se estructura a través de siete factores estratégicos o claves en la
determinacion de la competitividad de un territorio, a mayor valor obtenido mas favorable
se encuentra el factor.

Cada uno de los factores que componen el indice poseen la misma ponderacion o
importancia, a saber:

Factor resultados econdmicos

Factor recursos naturales

Factor gobierno

Factor personas

Factor empresas

Factor infraestructura

Factor innovacion, ciencia y tecnologia

Como se mencion0 en la segunda etapa metodoldgica, se analizaron los resultados
obtenidos en los factores de resultados econdémicos, empresas e innovacién y ciencia y
tecnologia, para cada una de las macrozonas en las que fueron agrupadas las regiones
del pais. Este andlisis se realiz6 de esta manera para hacer comparaciones mas
pertinentes que el enfrentar a todas las regiones del pais, utilizando el supuesto de la
homogeneidad territorial y no considerando las especificidades de cada una de ellas.

Los tres factores escogidos para el andlisis poseen una mayor relacion e incidencia en
el indice global de competitividad.Por otra parte, estos tres factores representan ambitos
que al momento de la creacion de la DPA vigente, no fueron considerados para definir las
delimitaciones regionales. A pesar de ello, los resultados de este indice hacen foco en el
potencial que las regiones pueden explotar para desarrollarse cada vez mas
adecuadamente.

4.5.2 Resultados factor econémico
Este factor considera cinco ambitos con sus respectivos indicadores, a saber:

- Ambito ingresos: ingreso per capita mensual; distribucion del ingreso
(Coeficiente de Gini)

- Ambito producto: crecimiento Producto Interno Bruto; Producto Interno
Bruto/ Habitante

- Ambito  exportaciones: exportaciones industriales/Hb;  exportacion
commodities/Habitante

- Ambito inversiones: inversion publica/ Hb; inversion extranjera directa/Hb;
inversion futura/Habitante

- Otros resultados econdmicos: integracién (coeficiente de especializacion);
perspectivas de desarrollo regional
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A nivel pais, los valores obtenidos en el factor resultados econémicos muestran una
distribucion heterogénea y una gran amplitud de los datos.Este hecho demuestra que
mientras algunas regiones son dindmicas en materia econoémica, existen otras que no
pueden superar sus condiciones de rezago.

45.2.1 Macrozona del Desierto

En esta primera macrozona, la Region de Antofagasta se sitia como la region con
el desempefio mas alto en factor econémico (68,12) dado que posee cuatro de sus cinco
ambitos con valores destacados. Interesante resulta también que esta region posee los
valores mas altos en los ambitos de exportaciones e inversiones a nivel pais. Este hecho
se debe principalmente a su condicidon de regiébn minera productora y exportadora de la
principal commodity del pais y también a la inversién tanto de CODELCO como de las
mineras privadas en la incorporacion de nuevas tecnologias.En la producciéon y
explotacion del cobre. Esta favorable situacibn se observa también en el ambito
exportaciones, donde la region posee un liderazgo absoluto a nivel pais.

Por otra parte, resulta importante ademas hacer foco en aquellas regiones que
poseen bajos valores en ambitos que denotan una gran importancia para el desarrollo
economico de la region, este es el caso por ejemplo de Atacama y el escaso valor que
alcanza en el @mbito del producto (1,63), el mas bajo de la macrozona. Lo mismo sucede
en el caso de las exportaciones de la Regién de Coquimbo, que es casi 10 veces menos
dindmica en este aspecto que Antofagasta.

Al relacionar estos resultados con los valores obtenidos en el indice de Coherencia
Regional, se observa que el 6ptimo desempefio en el factor econémico obtenido por la
Region de Antofagasta concuerda plenamente con la tipologia en la que resulté ser
clasificada dicha regién en el analisis de conglomerados (conglomerado N° 1 base
econOmica especializada y medio natural adverso). Este hecho ratifica que la
especializacién econdmica alcanzada en esta region es un elemento que la favorece al
interior de la macrozona y la hace ser mas competitiva.

4.5.2.2 Macrozona Faja Central Metropolitana

La macrozona faja central metropolitana presenta el valor mas alto del factor
econémico de competitividad en la region Metropolitana (43,2). La region lidera en el
ambito de los ingresos (19,39) y en las inversiones (1,81), pero se encuentra en una
situacion desventajosa en el ambito del producto (1,7), a diferencia de la Region de
O’Higgins que lidera dentro de la macrozona en este ambito (7,2). Por otra parte se
destaca la importancia de la Regidon de Valparaiso en el &mbito de las exportaciones
donde obtiene el valor mas alto dentro de la macrozona.

Considerando los ambitos que se encuentran mas deprimidos en las regiones que
componen la macrozona, es en la Regidon de O"Higgins donde se localizan los valores
mas bajos de la variable ingreso, exportaciones e inversiones.

Al relacionar estos resultados con los valores obtenidos en el indice de Coherencia
Regional (ICR), se observa que tanto la Region Metropolitana como Valparaiso, que
obtuvieron los mejores resultados en el factor econémico de medicion de la competitividad
dentro de la macrozona, pertenecen de acuerdo al ICR al conglomerado N° 4 de regiones

150



| GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Evaluacion de la Division Politico — Administrativa vigente

economico productivas dinamicas y administrativamente fragmentadas. Esta condicion se
explica por la gran diversidad de actividades productivas que poseen ambas regiones, lo
gue las convierte en verdaderos polos de desarrollo econémico, por lo tanto representan
una ventaja comparativa notable de esta macrozona con respecto al nivel pais.

45.2.3 Macrozona Productiva Exportadora

Los resultados del factor econdmico en esta macrozona se encuentran liderados
por la Region del Biobio, con un valor de 26,63 seguida muy de cerca por la Region del
Maule con un valor de 24,69. En el caso de la Region del Biobio las exportaciones
presentan el mayor valor dentro de la macrozona (7,89). Ella lidera también el &mbito de
las inversiones (1,88). A su vez la Region del Maule se presenta como la region dentro de
la macrozona con los mayores valores en los Ambitos de ingreso (5) y producto (7,77).

Muy por detras de estas dos regiones, en una condicién de rezago se encuentra la
Region de La Araucania, alcanzando un valor en el factor econémico de 11,47, muy por
debajo de la media nacional.Los cinco ambitos que componen el factor presentan bajos
resultados, incluso en el ambito ingresos, la regidon ocupa el Ultimo lugar a nivel
pais.Similar situacién se registra en el &mbito exportaciones y en la inversion que es casi
inexistente.

Los valores positivos de competitividad en el factor econémico obtenido por la
region de Biobio en esta macrozona se relacionan directamente con la condicion también
favorable en cuanto a la coherencia regional se refiere.En efecto Biobio pertenece al
conglomerado de regiones econémico productivas dindmicas, lo que la sittia como el
principal polo de desarrollo de esta macrozona.

Por otro lado, la Region de La Araucania pertenece de acuerdo al indice de
coherencia regional, al conglomerado de regiones con capital social basico, situacion que
puede influir en los bajos valores alcanzados en la mayoria de los &mbitos que componen
el factor econdémico de competitividad.Esta situacion es sin duda un deflactor que inhibe
aspectos relevantes para el desarrollo regional, como por ejemplo la inversion,
materializada en la localizaciébn de industrias u otro tipo de actividades productivas
dinamizadoras de la economia que requieren personal con cierto grado de calificacion.
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Cuadro 78 Resultados de competitividad segln factor econdmico por macrozona

Sealizels Ambitos considerados en el factor

factor
Macrozona i econbémico Ingresos Producto | Exportaciones | Inversiones | Otros

Tarapaca 36,8 11,82 2,45 11,31 361 7,62
. Antofagasta 68,12 17,69 14,59 20 10,84 5

Del Desierto
Atacama 27,71 9,77 1,63 5,23 517 5,91
Coquimbo 36,29 4,77 15,43 1,91 3,7 10,48
Faja central Valparaiso 37,83 10,9 5,59 9,22 1,23 10,9
metropolitana O'Higgins 27,58 8,83 7,2 1,36 0,62 9,57
Metropolitana 43,2 19,39 1,7 7,11 1,81 13,18
Productiva Maule 24,69 5 7,77 2,9 0,62 8,42
exportadora Biobio 26,63 3,3 1,05 7,89 1,88 12,52
Araucania 11,47 1,08 1,27 0,5 1,01 7,6
Lagos y Los Lagos 27,36 4,5 8,4 1,37 1,37 11,73
canales Aysén 36,45 11,6 11,66 0,89 539 6,84
australes  \iaqallanes 54,33 23,29 4,35 10,81 516 10,72

Fuente: Informe indice de competitividad regional 2003, SUBDERE.
4.5.2.4 Macrozona de Los Lagos y Canales Australes

La ultima macrozona del pais es liderada por la Region de Magallanes, que obtuvo
el mayor valor en el factor econémico (54,33) entre las regiones que la componen.
Magallanes posee los valores mas altos en los ambitos de ingreso (23,29) y exportaciones
(10,81), esto se debe a su localizacion estratégica como zona de de intercambio
comercial, aunque de acuerdo al andlisis de conglomerados, la region no clasific6 como
una regién econdmica productiva dinamica (conglomerado N° 3). Le sigue la Region de
Aysén con un valor global de 36,45 en el factor econémico y en un tercer lugar se ubica la
region de Los Lagos con un valor de 27,36, este tercer lugar dentro de la macrozona se
debe a los bajos valores obtenidos en el ambito de ingresos (4,5) e inversiones (1.37).

La baja puntuacion obtenida por la Region de Los Lagos en el factor econémico de
medicion de la competitividad, no concuerda con la clasificacién obtenida en el analisis de
conglomerados, dado que segun éste, la regién se encuentra en el grupo de regiones
econdémico productivas dinamicas. Este hecho puede deverse al tipo de datos utilizados
an ambos analisis y en la coincidenciade las variables que determiné el método de
conglomerados, para dar a lugar a dicha categoia. Esta situacién, en el estudio realizado
no se invalidad, sino que oir el contrario, permite controlar y revitalizar el valor absoluto de
anbas clasificaciones.
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45.3 Resultados factor empresas

Un segundo factor analizado para el calculo de competitividad global corresponde
al de empresas; el cual refleja aspectos relacionados a condiciones para que las
empresas operen (disponibilidad de ejecutivos y recursos financieros, cierta “masa critica”
de empresas importantes, capacidad para generar empleos y productividad del trabajo)
asi como percepciones relacionadas con las capacidades de los propios empresarios
(nivel de empresas, de gerentes, capacidad de innovacion, vision de largo plazo, entre
otros).

Los ambitos que considera este factor con sus respectivos indicadores son:

- Ambito cantidad de empresas: ejecutivos de empresas; grandes y medianas
empresas industriales.

- Ambito productividad: productividad media del trabajo; variacion productividad
media del trabajo.

- Ambito calidad de las empresas: nivel empresarial; nivel gerencial; vision de largo
plazo de empresarios; capacidad de insercibn en comercio internacional,
capacidad empresarios de ser proveedores del comercio exterior.

- Ambito sistema financiero: sucursales sistema financiero; depositos sistema
financiero; colocaciones sistema financiero.

- Ambito filiacion de las empresas: identificacion de empresas con la region.

4.5.4 Competitividad segun macrozonas: factor empresas

45.4.1 Macrozona del Desierto

La macrozona del desierto se encuentra liderada en el factor empresas por la
Regién de Antofagasta, que alcanzé un valor de 47,4. Este buen desempefio se debe a
que posee el valor mas alto tanto en el ambito de productividad (16,52) como en el de
sistema financiero (3,47) entre las regiones que componen la macrozona. En el caso de la
productividad, resulta destacable que en esta region, segun datos de SUBDERE (2003)
cada trabajador tiene un rendimiento anual de 17,1 millones de pesos de 1996, superando
ampliamente a la media del pais, de 6,4 millones. Le sigue muy de cerca en el resultado
de factor empresas la Regién de Coquimbo (45,28), que al igual que Antofagasta posee
un alto valor en el ambito de productividad (15,37) ademas del valor mas destacado,
dentro de la macrozona en el ambito calidad de las empresas (19,33).

Por otra parte, la Region de Atacama presenta el menor valor en el factor
empresas (23,64) dentro de la macrozona; esta situacion se debe en gran medida a la
baja puntuacién obtenida en los ambitos de productividad (2,55), calidad de las empresas
(14,2) y filiacion de las empresas, (identificacion de empresas con la regién), donde
alcanzé una puntuacion de cero.
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4.5.4.2 Macrozona Faja Central Metropolitana

En esta macrozona, el resultado del factor empresas sitla a la Region
Metropolitana como la mejor evaluada con un puntaje de 66,49. Esta Optima condicién se
debe a que lidera en los &mbitos de cantidad de empresas (12,25), calidad de empresas
(40), sistema financiero (9,71) y filiacion (3,24). La Region solo presenta bajos valores en
el ambito de la productividad, siendo incluso el mas bajo de la macrozona (1,3), hecho
que contrasta con el éptimo resultado obtenido por la Regién de O’ Higgins en este
aspecto, donde alcanzé el valor mas alto de la productividad en la macrozona: 7,63.

Por otro lado, la Regién de Valparaiso es la que presenta el menor valor en este
factor (32,08), esta situacién se explica porque posee una baja puntuacién en el &mbito
calidad de empresas (16,84) y en la filiacion de ellas (1,8).

45.4.3 Macrozona Productiva Exportadora

Lidera la macrozona la Regioén del Biobio, que obtuvo una puntuacién de 40,6 en el
factor. La region posee valores muy altos en los &mbitos de cantidad (10,79) y calidad de
empresas (25.65).

Nuevamente en esta macrozona, la Regién de La Araucania presenta los valores
mas bajos del factor. En esta oportunidad alcanzé una puntuacion de 19,58, por debajo de
Biobio y Maule que obtuvo un puntaje de 33,39. Esta region posee en general bajos
valores a nivel nacional en todos los ambitos considerados, la desventajosa situacion de
La Araucania se debe al bajo valor obtenido en el indicador de productividad de la region,
siendo incluso el mas modesto a nivel pais con un 0,83. Por otro lado se suma a lo
anterior los bajos valores en el ambito cantidad de empresas (1,9), sistemas financieros
(0,49) que se encuentran poco desarrollados en la region como también en la filiacion de
las empresas, donde obtuvo un puntaje de 1,79.
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Cuadro 79 Ambitos factor empresas

Ambitos considerados en el factor

Resultado
factor
Macrozona i0 empresas | Productividad | Cantidad | Calidad | Sist.Financ. | Filiacion

Tarapaca 37,21 5,46 13,33 14,33 2,25 1,85
. Antofagasta 47,4 16,52 7,08 18,84 3,47 1,5

Del Desierto
Atacama 23,64 2,55 3,95 14,2 2,94 0
Coquimbo 45,28 15,37 3,52 19,33 1,67 5,39
) Valparaiso 32,08 5,29 6,34 16,84 1,81 1,8

Faja central i

metropolitana Metropolitana 66,49 1,3 12,25 40 9,71 3,24
O'Higgins 36,93 7,63 2,11 23,33 1,26 2,6
Maule 33,39 10,66 7,1 12,86 0,73 2,04

Productiva -
exportadora  Biobio 40,6 1,68 10,79 25,65 0,55 1,93
Araucania 19,58 0,83 1,9 14,57 0,49 1,79
Los Lagos y Los Lagos 47,68 7,75 7,07 27,04 1,75 4,08
canales Aysén 26,38 10,94 8,93 1,59 4,72 0,19

australes

Magallanes 53,46 2,73 16,6 21,08 5,04 8

Fuente: Informe indice de competitividad regional 2003, SUBDERE.
4.5.4.4 Macrozona de Los Lagos y Canales Australes

La Regién de Magallanes presenta el mejor desempefio en el factor empresas de
la macrozona, con un puntaje de 53,46. Esta situacion se debe al liderazgo que posee en
los &mbitos de cantidad de empresas (16,6), sistema financiero (5,04) y filiacion (8).

En segundo lugar se ubica la Regién de Los Lagos con un puntaje de 47,68 y mas
atrds se encuentra Aysén con un valor de solo 26,38, esta situacién se debe a que la
calidad de las empresas y la filiacion de éstas presentan valores muy bajos (1,59 y 0,19
respectivamente).
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455 Resultados factor innovacion

La innovacion de acuerdo a la definicibn establecida por SUBDERE para el
desarrollo del indice de Competitividad Regional, es entendida como los avances, no sélo
en aspectos técnicos, sino que también en la incorporacién de recursos y posibilidades de
la region para desarrollar nuevas tecnologias y espacios que permitan innovar por
ejemplo a nivel académico, por lo tanto es de gran importancia al momento de pensar el
desarrollo futuro del pais.En efecto si se piensa en la economia como un todo, la
innovacion es un factor esencial para sostener un permanente incremento de la
productividad y empujar el crecimiento de las regiones.

El factor de innovacion considera los siguientes ambitos:

- Ambito investigacion cientifico —técnica: Fondos FONDECYT; Fondos FONDEF.

- Ambito capacidad académica: Académicos con grado de doctorado Phd.; alumnos
en carreras cientifico — tecnolégicas.

- Ambito innovacion empresarial: capacidad de innovacion; uso de nuevas
tecnologias de informacién en ventas; incorporacion de ciencia y tecnologia a la
produccion.

- Ambito fondos de innovacion: fondos CORFO; Fondos FIA.

Cuadro 80 Ambitos factor innovacion

Ambitos considerados en el factor

Resultado
factor
Macrozona i innovacion | Investigacion | Capacidad | Innovaciéon | Fondos

Tarapaca 29,07 11,57 6,58 7,66 3,26

Del Desierto Antofagasta 40,85 8,94 15,04 14,57 2,31

Atacama 29,26 0 7,73 14,18 7,35

Coquimbo 34,62 2,8 8,84 14,8 8,19

i Valparaiso 33,21 7,4 12,78 12,71 0,33
Faja central )

metropolotana Metropolitana 56,2 14,05 16,74 22,41 3

O'Higgins 21,77 0 0,13 18,25 3,39

; Maule 20,31 3,75 7,41 6,79 2,36

Productiva - .

Exportadora Biobio 40,38 10,88 12,99 15,72 0,81

Araucania 23,44 5,76 7,11 6,43 4,14

Los Lagos y Los LagOS 57,61 15,28 8,3 23,81 10,22

Canalfs Aysén 35 0 0 0 35

australes  \1agallanes 45 0,27 8,46 11,99 2429

Fuente: Informe indice de competitividad regional 2003, SUBDERE.
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45.5.1 Macrozona del Desierto

Nuevamente la Region de Antofagasta se encuentra liderando un factor de
competitividad en esta macrozona; la innovacion no fue la excepcion.En este factor
obtuvo un valor de 40,85. Este hecho se explica fundamentalmente por los puntajes
destacados en los &mbitos de capacidad académica (15,04) y en el &mbito de innovacion
empresarial donde supera levemente a Atacama con un puntaje de 14,57. A pesar de esta
Optima condicién la Region presenta el valor mas bajo de la macrozona en cuanto a la
captacién de fondos de innovacion se refiere, logrando solo un valor de 2,31.

Por otro lado, la Regidn de Tarapaca presenta el menor desempefio en este factor
dentro de la macrozona, con una puntuacion de 29,07. Si bien la regién posee el mejor
desempefio en el &mbito de investigacién cientifico — técnica (medido a través de la
captacion de fondos FONDEF y FONDECYT), presenta menores valores en los ambitos
de capacidad académica (6,58) e innovacién empresarial donde obtuvo un puntaje de
7,66. De acuerdo al analisis de conglomerados, la region fue clasificada como una region
con capital social basico, lo que concuerda plenamente con el resultado obtenido en este
aspecto de la competitividad.

Un aspecto que resulta preocupante, es el valor obtenido por la Region de
Atacama en el &mbito de investigacion cientifico — técnica, donde no se observa la
captacion de fondos FONDECYT o FONDEF.

4.5.5.2 Macrozona Faja Central Metropolitana

En este factor lidera absolutamente la Region Metropolitana dentro de la
macrozona, con un puntaje de 56,2. Este hecho se explica por la alta tasa de académicos
con grado de Doctor (16,74) y también por poseer una alta cantidad de alumnos en
carreras cientifico — técnicas. En el ambito de la innovacion empresarial también registra
una puntuacidon destacada, con un valor de 22,41.El mayor desafio de esta region
corresponde a lograr una mayor captacion de recursos orientados al desarrollo de
actividades de innovacion para la pequefia y mediana empresa.

Al igual que en el caso de la Regién de Atacama en la macrozona del desierto, un
aspecto que resulta preocupante, es el valor obtenido por la Region de O’ Higgins en el
ambito de investigacion cientifico — técnica, donde no se observa la captacion de fondos
FONDECYT o FONDEF, ademas de la precaria situacion en que se encuentra la
capacidad académica, donde el valor es también muy bajo (0,13).Estos hechos explican
por qué la region posee el desempefio mas bajo de la macrozona en el factor innovacién
(21,77). El resultado obtenido por la region en este factor concuerda plenamente con la
clasificacion que obtuvo en el analisis por conglomerados, donde se determind que esta
region pertenece al conglomerado de regiones con un capital social basico.
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4.5.5.3 Macrozona Productiva Exportadora

En este macrozona lidera el factor de innovacién la Regién de Biobio, con un
puntaje de 40,38. Esto se debe a que presenta valores muy altos en la mayoria de los
ambitos que la componen, a saber: investigacidon cientifico — técnica (10,88), capacidad
académica (12,99) e innovacion empresarial con un valor de 15,72. La region posee la
mayor cantidad de adjudicaciones de proyectos FONDECYT y FONDEF a nivel pais,
ademas de una de las mayores tasas de académicos con grado de Doctor.

Por otro lado, reviste especial interés el resultado obtenido por la Region de La
Araucania en este factor, dado que esta vez no se encuentra en la peor condicion dentro
de la macrozona como lo hizo en otros factores, su puntaje obtenido (23,44) la hace
situarse por sobre la Region del Maule que alcanzé un valor de 20,31. La Araucania
supera a la Region del Maule en el ambito de la investigacion cientifico — técnica (5,76
frente a un modesto puntaje de 3,75 del Maule) y en los fondos de innovacion (4,14 frente
a 2,36).

En el caso del Maule, si bien existe una alta capacidad académica, esta se
encuentra subutilizada, ya que no se traduce necesariamente en una masa critica de
estudiantes en carreras cientifico- técnicas, ni en una captacion de recursos de
investigacion e innovacion. He aqui un interesante nicho a explotar en este campo para el
desarrollo futuro de la region, dado que aun no se consolida una alianza entre centros
académicos y empresas que generen innovacion técnica y productiva a una zona con
gran potencial en esta materia.

455.4 Macrozonade Los Lagos y Canales Australes

En esta macrozona, el liderazgo en el factor innovacion lo posee la Region de Los
Lagos con un puntaje de 57,61, este es ademas el mas alto desempefio a nivel pais.Esto
se explica por los altos valores obtenidos en los dmbitos de investigaciéon cientifico —
técnica (15,28), capacidad académica (8,3) e innovacion empresarial con un valor de
23,81. Le sigue la Region de Magallanes con un valor de 45.

Por otro lado, se ubica la Regién de Aysén que posee el desempefio més bajo de
la macrozona, con un puntaje de 35. Resulta preocupante que la region posea valores
cero en tres de los cuatro ambitos que componen el factor (investigacion cientifico —
técnica, capacidad académica e innovacion empresarial), paradojalmente posee el valor
mas alto en el &mbito de fondos de innovacion de la macrozona, con un puntaje de 35.
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45.6 Consideraciones finales acerca de la competitividad regional: Como
equiparar los diversos niveles de competitividad alcanzados por las regiones
generadas por la DPA vigente

Como se desprende del andlisis del nivel de competitividad de las regiones,
existen diferencias muy marcadas entre los desempefios alcanzados por cada macrozona
en los factores analizados: econdémico, empresas e innovacion. Esto denota la necesidad
de desarrollar mecanismos que permitan nivelar las competencias al interior de las
macrozonas para alcanzar asi un desarrollo mas equitativo entre las regiones que las
componen, atendiendo las particularidades o vocaciones territoriales de cada una de
ellas. Para ello el asociativismo regional en materia econémica es un mecanismo que ha
sido utilizado exitosamente en algunos paises de Europa, tal es el caso de Espafia donde
las estrategias e instrumentos de politica de fomento productivo y empresarial de las
Comunidades Auténomas (regiones) han impulsado la cooperacién y asociacion de
empresas regionales (Alburquerque, 2000). Este estimulo de iniciativas de cooperacion o
asociacion estratégica se desarrolla a través de empresas y es utilizado para acceder a
servicios avanzados o para mejorar posicionamientos competitivos en los mercados.

En el caso chileno estos postulados de asociativismo, han sido abordados por la
autoridad nacional.En este sentido, se reconoce la modificacion realizada el afio 2005 de
la Ley N° 20.035, donde se establecen nuevas competencias de los Gobiernos
Regionales, estableciéndose la autorizaciéon de asociacién de los GOREs con otras
personas juridicas para incorporarse o formar una corporacién o fundacién de derecho
privado sin fines de lucro. El objeto de estas asociaciones puede ser cualquier actividad o
iniciativa que contribuya al desarrollo en los ambitos social, econémico y cultural de la
region. El aporte del GORE a estas asociaciones no puede superar, en su conjunto, el 5%
de su presupuesto de inversion del afio y los programas y proyectos especificos que
ejecuten estas entidades sélo pueden ser financiadas con recursos del GORE hasta en un
50%.

Un claro ejemplo de avance en esta linea lo componen las Agencias Regionales
de Desarrollo Productivo, definidas sobre la base de la vocacion productiva regional.Estas
agencias buscan establecer una vision estratégica de desarrollo y sentar las bases para
guiar acciones de emprendimiento y fomento,tanto publicas como privadas, en las
regiones. En este sentido, se propone la integracion de actividades econdmicas
traspasando los limites establecidos por la DPA vigente.Esto permitiria ampliar las
posibilidades de desarrollo mas alld de la individualidad regional, utilizando nuevas
formas de planificacion mas flexibles que apunten al asociativismo, teniendo una vision
macrorregional. Lo anterior se condice con uno de los objetivos que tienen las agencias,
el cual es propender el desarrollo de cadenas productivas o clusters regionales y
locales.Si se dota de los instrumentos de fomento productivo, de innovacion y de apoyo al
emprendimiento disponibles a mas participantes de dicha cadena productiva (que no se
circunscribe necesariamente a los limites politico - administrativos), se estaran integrando
mas territorios a ellas y por ende mejorando las condiciones econémicas de la escala
local, que generalmente corresponden a emprendimientos tipo PYME’s, las cuales son
una fuente importante de empleo regional.
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Desde la perspectiva del desarrollo futuro, la innovaciéon se plantea como un factor
central de la Estrategia Nacional de Innovacién para la Competitividad®, emprendida por
el gobierno. Dicha esta estrategia se sustenta en el proceso de creacion de valor
economico mediante el cual ciertos productos o procesos productivos, desarrollados en
base a nuevos conocimientos o a la combinacién novedosa de conocimiento preexistente,
son introducidos eficazmente en los mercados, y por lo tanto en la vida social. Por ello,
potenciar el desarrollo de la ciencia y tecnologia por medio de la inyeccién de recursos en
materia de innovacién, permitird generar nuevas formas de produccion y con ello una
mejor utilizacion de los recursos naturales que posee el pais.

De acuerdo a esto, la innovacion estaria orientada principalmente a la
incorporacién de los recursos humanos como factor esencial para la mejora de la
productividad y diversificacion de la economia. Para ello es necesario una reforma
profunda en la educacion que permita mejorar los niveles de capital humano para
responder a los desafios que impone un futuro marcado por la competencia y centrado en
el conocimiento y la innovacion como herramientas fundamentales para crear valor, tanto
en aquellas areas en las que poseemos ventajas comparativas como en aquellas que
pueden desarrollarse a través de ventajas competitivas adquiridas.

De acuerdo a lo que sefiala la Estrategia Nacional de Innovacién para la
Competitividad, se han establecido algunas consideraciones para el fomento de la
competitividad de las regiones.Estos lineamientos relevan la importancia de las regiones
como base de una estrategia a nivel pais, sin embargo para que ello ocurra es necesario
potenciar las ventajas competitivas locales de cada una de ellas.

Por ello la estrategia establece como objetivo principal abordar con especial
énfasis en el desarrollo de la institucionalidad y la participacion de las regiones, tanto en la
generacion de las estrategias de innovacion locales como en su aplicacién. Para ello se
establecen las siguientes lineas de accion:

- Identificacién de las brechas de competitividad que afectan el desarrollo de los
sectores con potencial competitivo, y definicion de las hojas de ruta para avanzar en cada
uno de ellos, asi como en plataformas transversales que han sido identificadas como
clave para su desarrollo, con especial atencion a su especificidad regional vy
macrorregional.

- Fomento de la participacion de las regiones en la generaciéon e implementacion de
las politicas de innovacién, con grados de autonomia y flexibilidad -crecientes,
considerando un modelo de rendicion de cuentas y la plena internalizacion de los
beneficios y costos de sus decisiones, incorporando instancias de nivel macrorregional.

*! Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad, Estrategia Nacional de Innovacion para la Competitividad,
volumen |, 2006.
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Mediante las medidas mencionadas se pretende mejorar la competitividad del
pais, teniendo como eje central la diversificacibn en materia econémica, y la generacién
de encadenamientos productivos mediante el desarrollo de los clusters econdémicos
identificados por la comision para la innovacion. Estos clusters econdmicos no responden
a limites administrativos, sino mas bien a la integracion de actividades econdémicas
traspasando los limites establecidos por la DPA.Es asi como se postula la posibilidad de
desarrollo mas alla de las regiones, teniendo una vision macrorregional.
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5 CAPITULO V: Consideraciones finales del estudio

El presente estudio tuvo como punto de partida analizar la pertinencia de la
division politico administrativa vigente, a la luz de los cambios que ha experimentado el
pais desde que ésta fuese generada en 1974, cuando el contexto histérico y politico era
radicalmente diferente al Chile de hoy. Los postulados de inicio se orientaron a conocer y
discutir la pertinencia del modelo actual de DPA, formulando una serie de interrogantes
claves que permitieran definir la validez y funcion de la divisién politico administrativa hoy.

El desarrollo del estudio consider6 una metodologia dividida en dos etapas (véase
Diagrama 3 de Sintesis del estudio), La primera de ellas tuvo como objetivo principal
determinar el grado de coherencia regional que presentan hoy las regiones, entendida
como una propiedad de las regiones estructuradas de acuerdo a los patrones
establecidos por la regionalizaciéon de CONARA 1974 de constituirse como entidades con
mayor o menor grado de homogeneidad territorial, social y econdémica.

El indice de Coherencia Regional (ICR) fue elaborado a través de la reclasificacion
en cinco criterios de los postulados que sustentaron la regionalizacion de CONARA.Un
rasgo comun de estos postulados correspondié a que ellos eran cuantificables a través de
indicadores, o cual permitié determinar su situacion actual. Por lo tanto, un mayor valor en
el indice de Coherencia Regional en una regién, da cuenta de un territorio con un mayor
grado de homogeneidad territorial.

A partir de este concepto fue posible identificar patrones similares de
comportamiento en las regiones del pais, generando unidades en torno a elementos
comunes que hicieron identificables diferentes situaciones, las que podrian ser objeto de
intervencion por parte de alguno de los niveles de gestién de la DPA. La identificacion del
conjunto de elementos que determinan los diferentes valores del ICR, facilitaria la
intervencion tanto de aquellos aspectos mas debilitados (i.e. regiones con escaso
desarrollo de capital social o fragmentacion administrativa), como las dimensiones en
situacion favorable. Este es el caso de las regiones productivas dinamicas que
posibilitarian el desarrollo de las economias regionales, a través de la formacién de
clusters, que agrupen regiones con vocaciones econ6micas similares y/o
complementarias.

Mediante esta asociacion se favoreceria la puesta en marcha de politicas publicas
enfocadas a esta “nueva forma de asociativismo regional”’, que se presenta como una
oportunidad de incorporar actores que no han participado hasta el momento en el proceso
de desarrollo regional.

La segunda etapa de la metodologia del estudio se centr6 en el analisis de
dimensiones del desarrollo social, politico y econémico de las regiones, que no fueron
abordadas en el modelo de coherencia regional y que deben ser considerados al
momento de evaluar la DPA vigente. Estos elementos pueden ser apropiados para
evaluar como la DPA se ve influida y a su vez como ella afecta a realidades que van
marcando de modo notable el momento actual del desarrollo de las regiones del pais.
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Esto se traduce en aspectos concretos que tienen que ver con los elementos
identitarios que pueden ayudar a explicar la diversidad cultural y social que caracteriza la
construccion del pais y sus regiones; la representatividad electoral regional para la que se
tomo6 como base los elementos fundamentales que componen el sistema electoral chileno,
lo que incluye un analisis critico de dicho sistema, en el contexto de la DPA vigente,
ademas de establecer una serie de propuestas orientadas a corregir las distorsiones que
el sistema presenta actualmente; los territorios fronterizos, donde se abordaron las
condiciones actuales en cuanto a seguridad y desarrollo de las areas de frontera del pais;
la competitividad regional que permitié reconocer las potencialidades de las regiones en
materia de desarrollo econémico y social de quienes alli habitan, detectando aspectos con
mayores o0 menores grados de fortaleza o debilidad.
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Diagrama 3

| etapa
Diagnostico

Sintesis del estudio

Criterios
e Demografico territorial
e Medio natural
e Econdmico productivo
e |dentidad y realidad

sociocultural
e Administrativo y
servicios publicos

indice de
coherencia
Regional

Il etapa
Resultados

Categorizacion de
regiones segun Indice de
Coherencia Reaional

Aspectos cualitativos

e Seguridad nacional

e Representatividad
electoral

e Elementos identitarios

e Competitividad
regional

Andlisis
prospectivo

Definicion de cuatro
tipos de regiones

- Disminucion aislamiento
zonas fronterizas

- Evaluar unidades politico
administrativas fronterizas
- Solucionar sub y sobre
representatividad electoral
- Revisar inhabilidades para
postulaciones electorales
- Nivelar competencias al
interior de macrozonas

- Agrupacion econémica
més alla de la DPA
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Propuestas para evaluar la DPA
Considerar los siguientes
elementos:

¢Por qué DPA?
¢Para qué DPA?

Pertinencia del sistema
politico administrativo
actual.

Flexibilidad institucional en
el manejo de problematicas
territoriales.

Consolidacion histérica de
macrozonas como
potenciales areas de
administracion territorial.

No se deben encajonar los
problemas a la DPA
vigente.

Revaloracion de los niveles
provinciales de
administracion.

No olvidar la division
provincial que existié en
Chile por mas de un siglo.

Potenciar la asociatividad
entre diversas unidades
politico administrativas,
incluso no vecinas
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5.1 Propuestas parala evaluacion de la DPA

5.1.1 Propuestas generadas del analisis tipolégico de la coherencia regional:
determinacién de conglomerados y clasificacion de regiones

A partir del andlisis de conglomerados se observa la existencia de regiones con
caracteristicas homogéneas en los criterios considerados para la construccion del indice
de Coherencia Regional (ICR). La tipologia definida a partir de este analisis, permite
diferenciar grupos de regiones con necesidades y potenciales en comun.Estos elementos
deberian ser gestionados a partir de las instancias de asociacion entre Gobiernos
Regionales que tiene la legislacion vigente (Ley N° 20.035). De esta forma se generarian
herramientas para la asociatividad entre unidades administrativas con aptitudes similares
y de complementariedad con el resto de las agrupaciones de regiones.

Se propone realizar andlisis de conglomerados similares a los expuestos en este
estudio, a nivel provincial y comunal con el objetivo de reconocer aptitudes y necesidades
territoriales. Con ello seria posible fomentar formas de asociatividad intercomunal y
provincial, la consolidacion de polos y corredores productivos y la construccion de
entidades de potenciacion del desarrollo enddgeno, independientes de los limites
propuestos por la DPA.

La especializacion de ciertas aptitudes regionales, potenciadas segun los aspectos
positivos que determinan su posicién en el interior de cada conglomerado, debe ser
considerada en estrategias de desarrollo endégeno a nivel regional. Sin embargo, se debe
tener como objetivo principal la construccién de una base econdmica, social y cultural
diversificada que no propenda a una dependencia de una sola actividad o recurso. Esto
ualtimo se refiere principalmente al conglomerado “Base econdmica especializada y medio
natural adverso” y la alta dependencia que presenta de una actividad de base no
renovable como es la mineria.

El comportamiento extremadamente bajo de la participacién de la ciudadania en
actividades y grupos comunitarios en la mayor parte del pais, habla de la reticencia de los
habitantes de cada unidad administrativa a participar en actividades sociales. El
conglomerado “Regiones con alta presencia de organizaciones comunitarias y
accesibilidad limitada” es el Unico que obviamente presenta valores significativos en este
ambito. Factores como la migracion y permanencia de la poblaciéon en su territorio de
origen y la dispersion y concentracion en la distribucion de los habitantes permiten
explicar, en parte, estos resultados. Por ejemplo, en la macrozona septentrional -con altos
indices de dispersion de la poblacion- existen altas tasas de migracion relacionadas con
actividades mineras que, por diferentes causas, tienen fecha de vencimiento (i.e.
Chuquicamata), situacion que deriva en bajos valores en la tasa formal de organizaciones
sociales en estas regiones.

Teniendo presente esta realidad, se debe avanzar en el conocimiento de los
factores territoriales y sociales que estan detrds de las motivaciones que tienen los
habitantes por involucrarse con problemas que no so6lo sean de caracter personal y que
les comprometan con el bien comun.



I — GEOGRAFIA UC - PROYECTOS
Evaluacién de la Division Politico — Administrativa vigente

5.1.2 Propuestas generadas en la etapa prospectiva

Como resultado del analisis efectuado en la etapa prospectiva se propone evaluar,
en el marco de la actual DPA, la posibilidad de abrir el espacio para iniciativas orientadas
a un modelo de gestién y administracion flexible, que trascienda tanto los limites como
las funciones de gobierno y administracion de cada unidad. Esta finalidad se cumpliria
actualmente via asociativismo intermunicipal. A nivel regional deberia permitirse la misma
modalidad, esto es, asociativismo interregional.

Esto significa que se debe avanzar en la consolidacion de la actual DPA mas que
seguir fragmentando al pais en unidades que tienen un alto costo de partida y cuyos
resultados en materia de desarrollo s6lo se podrian materializar en un futuro lejano. Esto
altimo, es una de las grandes contradicciones que tiene la salida “fundacionista” y que se
refiere al hecho que los actores de la sociedad civil, con la creacién de nuevas regiones,
esperan respuestas casi inmediatas a problemas —i.e. oportunidades para alcanzar una
mejor calidad de vida-, que solo se solucionaran en el largo plazo y no s6lo con acciones
derivadas desde la DPA.

El Cuadro N° 81 pretende avanzar en la linea anterior y expone las propuestas que
se realizaron en cada una de las dimensiones que considerd esta etapa, a saber: la
identidad territorial, la representatividad electoral, los territorios fronterizos y la
competitividad regional.

166



I — GEOGRAFIA UC - PROYECTOS

Evaluacién de la Division Politico — Administrativa vigente

Cuadro 81 Sintesis de propuestas etapa prospectiva

Propuesta para evaluar DPA

- Conformacién de identidades regionales asociadas a polos
productivos y elementos comunes entre regiones.

- Integracion social sin pérdida de la diversidad social.

- La DPA, debe mediar entre los procesos globales
“devastadores”, propendiendo al desarrollo sustentable
(equilibro entre base econémica- productiva y medio natural y
social).

Elementos
Identitarios

- Solucionar problema de sub y sobre representatividad
electoral, por medio del aumento en numero de
parlamentarios.
- Hacer mas estricto el régimen de inhabilidades para

Representatividad guienes postulen al parlamento.

electoral - Profundizar en los mecanismos de la Ley electoral para

asegurar de forma efectiva la relacién del candidato con la
region.
- Generar mecanismos legales que fomenten la competencia
al interior de los partidos politicos.

- Evaluar limites de comunas fronterizas, con el fin de
mejorar la intervencion del Estado.

- Mejorar infraestructura fronteriza.

- Potenciar la ocupacion de los territorios de frontera a través
de subsidios y otros incentivos con el objetivo de
consolidacion efectiva de la soberania.

Territorios fronterizos

- Nivelar competencias (innovacion, empresas y
Competitividad oportunidades de desarrollo econdmico fundamentalmente)
Regional al interior de macrozonas.
- Agrupacion econdémica funcional mas alla de la DPA.
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5.2 Unamirada a la Division Politico Administrativa futura

Una de las principales herramientas para la evaluacién de la actual division politica
administrativa tiene relacion con los criterios y aspectos utilizados para la consagracion de
las actuales unidades territoriales. Sin embargo, y en vista de la serie de criticas al
ejecutivo tras la instauracion de dos nuevas regiones durante el Ultimo afio, es necesario
realizar una completa y exhaustiva revision de los diversos criterios que han regido
histéricamente el proceso de establecimiento de unidades politico administrativas.

Por esto, es necesario revisar las distintas funciones que cumple la DPA y con ello
también los criterios que la sustentan.Se debe diferenciar de forma efectiva las
necesidades y potencialidades que pueden satisfacer los diversos niveles de accion de la
DPA en la actualidad y, priorizar las pertinentes, esto es, de Gobierno y Administracion
Interior y la administracion territorial descentralizada.

Uno de los elementos a los que debe responder una revision de los factores y
aspectos que se toman en cuenta para la evaluacion de la DPA tiene relacién con la
comprension de la multidimensionalidad de las relaciones que se generan en y entre los
espacios regionales, provinciales y comunales.

Las diversas funciones que cumple la DPA pueden no considerar elementos
relacionados con la funcionalidad de cada territorio en particular y el modo en que ella
define una identidad dentro del espacio geografico donde se enmarca su influencia. Por
esta razon se debe integrar a los estudios de la DPA el analisis de los diversos niveles e
intensidades de las interacciones intra e inter regionales, provinciales o comunales. Con
esto sera posible consolidar las iniciativas de desarrollo endégeno de cada unidad
territorial, a partir del conocimiento de las redes de interaccion que en ella prevalecen.

La DPA debe ser evaluada no solo de acuerdo a la vigencia que posee en el
desarrollo integral de la unidad territorial a la que delimita. También debe tomar en cuenta
todos los efectos asociados a las consecuencias que se generan en el interior y exterior
del espacio geografico al momento de establecerse una nueva region, provincia o
comuna. Los procesos de instauracion de nuevas unidades politico administrativas no
solo influyen en las areas delimitadas, sino que también en las interrelaciones de estos
territorios con el resto de las unidades que la rodean a diversas escalas.

La instauracion de nuevas unidades politico administrativas tendra necesariamente
influencia en la generacion de desequilibrios territoriales tanto para la entidad formada,
como para aquella de la cual se escinde, y para las que la rodean. Por esto, al momento
de evaluar una decision al respecto, deben ser considerados una serie de principios
rectores que busquen minimizar los potenciales efectos negativos en las unidades
directamente e indirectamente afectadas y maximizar las externalidades positivas que
este proceso pueda traer aparejadas. Se debe hacer especial hincapié en mantener los
equilibrios politicos, sociales y econdmicos a nivel inter e intra territorial.

El proceso de reestructuracion de la DPA debe estar regido por la buasqueda de
integracion de los criterios mencionados durante el desarrollo de este estudio, con
elementos de identidad y empoderamiento territorial por parte de sus habitantes. Por esto,
se debe evolucionar desde la idea actual de DPA, donde predomina la vision de unidades
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solo de administracion y gestion, a plataformas territoriales que otorguen verdadero poder
y autonomia al capital social y funcional que en ellas se presente.

La vision critica que se ha mantenido durante el desarrollo de este estudio
respecto de las diversas expectativas que se generan a partir del proceso de division
politico administrativa, ha permitido llegar a la conclusibn de que es innegable e
impostergable generar una discusion a nivel pais respecto del “qué” y el “para que” de la
DPA. De esta forma, se debe definir de manera clara, dando la mayor relevancia posible a
la opinidn ciudadana, lo que se espera realmente de la DPA: por una lado, un instrumento
de intervencion a diversos niveles para las politicas publicas o, por otro, una herramienta
de consolidacion de la identidad territorial y de los procesos de desarrollo endégeno que
existen en cada unidad.Es precisamente sobre esta disyuntiva que el Ejecutivo debe
tomar la decision politica respecto de que alternativa propiciar.
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