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PRESENTACION

Como Presidenta de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, quiero
agradecer una vez mds al Instituto Nacional de Administracién Publica su decision
de publicar estudios dedicados al proceso descentralizador en los diferentes paises
de la Union Europea. Es, sin duda, un motivo de satisfaccion para todos aquellos
que estamos dedicados tanto profesionalmente como politicamente a la gestion ur-
bana.

“Reorganizar la accion publica local” —Informe Mauroy— es uno de los grandes
temas de debate y de estudio que tenemos todos los Estados miembros de la Unién
Europea: el impulso de la democracia, el desarrollo de politicas piblicas basadas en
la proximidad y en la flexibilidad, el logro de una mayor participacién ciudadana v,
por ultimo, la consecucion de una Europa mds cercana a los ciudadanos, son aspec-
tos que hacen necesaria una nueva arquitectura institucional. Una arquitectura que
debe tener como eje estructural mds importante los procesos de descentralizacion
entre los diferentes niveles de gobierno: nacional, regional y local.

Esparia es uno de los paises mds descentralizados de Europa. Nuestra democracia
tiene, en la firme voluntad politica de la articulacién de un Estado de las Autonomi-
as, uno de los factores de éxito. Un Estado de las Autonomias claramente consolida-
do, pero que necesita un nuevo impulso: la segunda descentralizacion.

La consecucion de los Pactos Locales Autonomicos es uno de los grandes retos que
tiene el Estado Espaiiol en su futuro mds inmediato. Los Pactos Locales deben dar
respuesta al nuevo protagonismo que tienen las ciudades en un mundo cada vez mds
urbano y cada vez mds globalizado. La segunda descentralizacion, a través de estos
pactos, supondrd dar cobertura competencial y financiera a aquellos servicios que
las Corporaciones Locales estdn prestando a las nuevas necesidades y demandas ciu-
dadanas; supondrd, ademds, dotar de los instrumentos necesarios a los gobiernos
municipales para dar una respuesta eficaz a los nuevos retos y oportunidades que las
ciudades tienen como factor de crecimiento econdmico, como espacio de desarrollo
social, cultural y medioambiental del ser humano.
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La publicacién de este documento —también conocido como Informe Mauroy— supo-
ne un valioso instrumento de andlisis de cudl es el debate y cudles son las propues-
tas planteadas en el modelo descentralizador francés. Es un interesante documento
para realizar un andlisis comparado de dos realidades administrativas diferentes,
como son la francesa y la espafiola. Sin duda, dard nuevas ideas para todos aque-
llos que tienen responsabilidades técnicas y politicas en el gobierno de las ciudades
para el logro de un objetivo comin: el impulso de la Administracion y del Gobier-
no local.

Rita BARBERA NOLLA
Presidenta de la Federacion Espaiiola de Municipios y Provincias



RESUMEN

Doce orientaciones para reestructurar la acciéon piblica local

Desde 1982, las leyes de descentralizacién han sido objeto de modificaciones muy nume-
rosas. Este “pragmatismo juridico”, aunque ha permitido adaptaciones y evoluciones,
también ha tenido como consecuencia una pérdida de legibilidad del conjunto de la arqui-
tectura de la organizacién local. Las nuevas perspectivas abiertas en el marco de este
informe, para ser percibidas en toda su amplitud, deberian encontrar sitio en una refor-
ma legislativa de conjunto del dispositivo de descentralizacién que le permita al Parla-
mento debatir globalmente acerca de la organizacién local.

Esta ley podria poner en practica prioritariamente las doce evoluciones mayores pro-
puestas por el presente informe y que se describen a continuacién.

Una intermunicipalidad democratizada

1. Durante los quince afios préximos, las estructuras territoriales deberan evolucionar
mucho. En efecto, no deben considerarse como inmutables. Pero en vez de imaginar un
esquema a priori, la comisién ha preferido inscribir las evoluciones deseables en la dina-
‘mica actual de las reagrupaciones de los municipios dentro de las instituciones esta-
blecidas por la ley del 12 de julio de 1999. Todo se debe poner en prictica para que esta
“revolucién intermunicipal” llegue a conformar de aqui a diez afios un “mallaje” del
territorio en torno a unos miles de comunidades de municipios, de 130 comunidades de
aglomeracion y de una veintena de comunidades urbanas. A falta de hacer obligatoria
esta cooperacion, serd necesario sostener un esfuerzo financiero significativo. Es tam-
bién deseable el apoyo en paralelo de esta “cooperacién horizontal” a una “cooperacién
vertical”, que una a colectividades de nivel diferente.

Pero si se trata avn de incitar, de ahora en adelante es preciso sobre todo democratizar.
En el horizonte del 2007, las diferentes instituciones publicas de cooperacién, que absor-
beran una parte significativa de la tasa profesional y llevar4n a cabo lo esencial de las
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inversiones rurales y urbanas, deberdn proceder de una votacion democritica. En esa
fecha, los consejos intermunicipales se elegiran por sufragio universal directo segin un
modo de votacién inspirado en los principios de la ley llamada PLM.

Una colectividad departamental renovada

2. El éxito de la intermunicipalidad marca con su huella el conjunto del paisaje ins-
titucional local. En primer lugar, el papel del departamento se transforma con ella.
Hoy dia esencialmente federador de los pequefios municipios, su lugar estard menos
seguro frente a entidades méds amplias disponiendo de mas medios. No obstante, la
comisién ha considerado que la supresién de este nivel supondria mds riesgos que
beneficios reales. El departamento sigue siendo irreemplazable en materia de accion
de proximidad, concretamente en lo que se refiere a lo social, la cultura o los equi-
pamientos.

Asi pues, la superposicién de tres niveles de colectividades, en definitiva bastante pro-
xima a situaciones extranjeras comparables, no parece una justificacion suficiente para
suprimir el departamento. Sobre todo porque éste sigue siendo, al menos actualmente,
el nivel privilegiado de organizacién de los servicios del Estado.

Pero por las razones que acaban de mencionarse, la colectividad departamental debe
reformarse mucho y rdpidamente. Si las competencias del departamento se deben defi-
nir y volver a centrar mejor, es conveniente prestar atencion sobre todo a la represen-
tatividad de esta colectividad.

Nadie niega en primer lugar que la renovacién trienal no permite que aparezcan clara-
mente ante la opinién las bazas de la eleccién al Consejo General. Por lo tanto, se pro-
pone que la asamblea departamental se elija una sola vez cada seis anos. Pero es sobre
todo una profunda transformacién del modo de votacién departamental lo que permiti-
r4 dar a esta asamblea la base democratica y la representatividad que reclama su peren-
nidad y la profundizacién de sus competencias. S6lo esta evolucion permitird pasar del
Consejo general anterior a un verdadero consejo departamental a la altura de las ambi-
ciones de la descentralizacion.

Si la comision, en su conjunto, ha considerado que un cambio de modo de votacion
era inevitable, se han instaurado separaciones sobre el mantenimiento o no de un modo
de votacién territorializada. En esta sintesis no volveremos a las posibles elecciones
que se explican en el informe. En apoyo de un “acercamiento territorial”, estan el argu-
mento de la diversidad de modos de votacién, la proximidad del elegido y una cierta
libertad de candidatura respecto a las exigencias de designacién de los partidos poli-
ticos. A la inversa, una proporcional departamental permite la aplicacion en el depar-
tamento del principio de paridad, asi como la mayor claridad del debate politico. Esta
Gltima solucién tiene ademas el mérito de instituir la unicidad de modos de votacio-
nes locales. Sobre esas cuestiones, la comisién no se ha pronunciado de manera una-
nime. De todos modos, un debate mas amplio acerca de esta cuestion marcaria un pro-
greso de la via democritica.
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Un poder regional fuerte

3. La necesidad de hacer emerger un poder regional fuerte ha sido objeto de unani-
midad dentro de la comisién. La regién, discutida en 1982, obstaculizada por un modo
de votacién inadaptado, cataliza, no obstante, las esperas de los ciudadanos. El nuevo
modo de votacién aplicable en 2002 permitiré la aparicién de mayorias regionales mas
claras, prueba de una mejor eficacia. Pero las regiones francesas siguen estando pena-
lizadas por un recorte territorial debido més a circunstancias histéricas que a una ver-
dadera nacionalidad. La idea de una ampliacién de esos perimetros y de la fusién de
ciertas regiones que les darfa a esas entidades un poder econémico incomparablemen-
te mayor y permitiria evitar interferencias con la vocacién de los departamentos, aun-
que se ha debatido largamente, no ha obtenido la mayorfa de la comisién. De todas for-
mas, el objetivo sigue existiendo y se puede conseguir por medio de un desarrollo de
las férmulas de cooperacién entre regiones y de vigorosas incitaciones que se propo-
nen en el informe.

Pero el poder no es sélo factor de tamafio. Se proponen transferencias de competencias
no desdefiables en materia de universidad, de investigacién, de formacién profesional
y de salud. Una conferencia regional de ejecutivos permitird una mejor animacién y una
mayor coordinacién de los proyectos dentro del territorio.

Las regiones estardn mejor asociadas a la distribucién de fondos europeos. Por otra par-
te, la comision preconiza un desarrollo de la cooperacién mds alld de las fronteras.

Una desconcentracion aumentada

4. Durante demasiado tiempo, las cuestiones de la descentralizacién y de la refor-
ma del Estado han caminado por vias paralelas y a veces discordantes.. El Estado no
siempre ha sacado todas las consecuencias de la descentralizacién, concretamente en
la organizacién de sus servicios. Esta complejidad de la administracién local del Esta-
do es poco favorable a la comprension de los ciudadanos. En nombre de esta situa-
cién, la comisién ha decidido presentar propuestas sobre la reforma del Estado a esca-
la local.

El papel del prefecto se debe reafirmar como interlocutor dnico capaz de impulsar la
politica coherente del conjunto de los servicios del Estado. Sus medios a escala de depar-
tamento se deben reforzar en el marco de una racionalizacién de los servicios descen-
tralizados del Estado. Con este fin, los subprefectos se utilizardn mucho méds amplia-
mente en el marco de las misiones departamentales o regionales. Ademds, se debe
estudiar la fusién dentro de la prefectura de ciertos servicios. Los dispositivos de coo-
peracion entre servicios se deben reforzar.

Pero sobre todo la organizacion del Estado debe tender a desplegarse de nuevo a esca-
la regional. Con ese objeto se pondra fin a la actual confusién de funciones de pre-
fecto de departamento y de region. Estos iltimos serdn dotados de amplias compe-
tencias.
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Competencias mejor distribuidas

5. Laley reconoce y pone en préctica el principio de subsidiariedad segun el cual las
competencias se le transfieren a la colectividad apta para ejercerlas en el nivel mds pro-
ximo a los ciudadanos y mas eficaz. En la region, la construcci6n de las universidades,
la plenitud de medios en materia de formaci6n profesional, los transportes ferroviarios,
las ayudas a los alojamientos territorializables, el mantenimiento de la red de carrete-
ras exceptuando las autopistas, la salud escolar. A los municipios y las intercomunida-
des, competencias ampliadas en materia de intervencion economica, de ayuda social y
de entorno.

Principios reafirmados

6. El principio de distribucién por bloques se reafirma, y se confirma la prohibicion
de toda tutela entre colectividades: Su buena aplicacién supone que se lleve a cabo una
reflexién acerca de la incidencia del desarrollo de los procedimientos contractuales cuyo
principio ha de ser mantenido. Ademds, el principio no es obstaculo para la definicion,
para la consideracion de proyectos precisos, de “colectividades jefes de fila”. Finalmente,
se ampliarén las posibilidades de delegacién convencional de competencias de una colec-
tividad a otra.

Una democracia de proximidad

7. Se deben instituir nuevas formas de democracia participativa. Estas se ejercen de
manera privilegiada al nivel de la proximidad, en particular por la obligacién para los
municipios de mds de 20 000 habitantes de crear consejos de barrio representativos.

Se reformardn las modalidades de la asociacién de los habitantes para la definicion de
nuevos proyectos asi como las diferentes formas de investigacion publica. Se reforza-
rd la representacion de las asociaciones. Las nuevas tecnologias de comunicacion se
ponen sistemdticamente al servicio de la transparencia.

La cuestion de la instauracion del derecho de voto y de elegibilidad de los extranjeros
no comunitarios a las elecciones locales ha sido objeto de un debate entre mantenedo-
res de un lazo estricto entre ciudadania y derecho de voto y los que desean dar mayor
dimensién a la nocién de integracién. La mayoria se pronuncié sobre el principio del
derecho al sufragio.

Un acceso mds democritico a las funciones electivas
8. La aplicacion de la paridad hombres-mujeres y la limitacion de acumulacién de man-
datos suponen una profunda renovacion de la poblacion de los elegidos. Si no se quie-

re faltar a esa cita es imperativo permitir el acceso a las funciones electivas a catego-
rias sociales mas diversificadas. Varias de las medidas propuestas tienden a ese objetivo.
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En especial, para los asalariados del sector privado, se ha instituido un “permiso elec-
tivo” sobre el modelo de permiso de paternidad que les permite recuperar su empleo al
final de su mandato. Ademds se les asegura una mejor proteccion contra los despidos.
La formacién de los elegidos se refuerza. El ejercicio sobre cierta duracién de funcio-
nes electivas puede dar acceso a las oposiciones para la funcion piblica.

En el marco de esta democratizacién también hay que mejorar el “estatuto de los ele-
gidos”. La comisién ha tomado nota de los importante progresos realizados reciente-
mente en materia de la cifra de las dietas de los alcaldes. Quedan por tomar algunas medi-
das en favor de los adjuntos. Ademds, las soluciones especificas merecen estudiarse en
materia de continuidad de los derechos a la jubilacién o de reintegro de gastos unidos
al mandato. No obstante, se propone ir més alld. Es conveniente construir un verdade-
ro estatuto de los elegidos teniendo en cuenta la diversidad de las colectividades.

Es asi como se ha establecido, para las colectividades de una cierta importancia, una
funcién publica electiva bajo la forma de agentes civicos territoriales remunerados direc-
tamente por la colectividad y que gozan de un régimen de jubilacién y de un manteni-
miento de su remuneracién durante seis meses en el caso de pérdida de mandato elec-
tivo con el fin de tener el tiempo necesario para buscar un empleo.

Una mejor seguridad juridica

9. La seguridad juridica de los actos de las colectividades locales estard mejor garan-
tizada por medio de un desarrollo de la funcién juridica dentro de las colectividades,
por medio del desarrollo de la funcién de consejo, por medio de un aumento del con-
trol de legalidad sobre los actos mds importantes, por medio de una definicién mds estric-
ta del campo y del alcance del examen de la gestién por parte del juez de cuentas.

Una adaptacion de la funcién piiblica territorial a las exigencias
de la descentralizacion

10. Las condiciones de contratacién y afectacién de los agentes territoriales deben revi-
sarse con el fin de permitir que las colectividades territoriales dispongan de los perso-
nales cualificados que necesitan. Por otra parte, ya es hora de garantizar, por un lado,
la necesaria coordinacién y programacién de las contrataciones en el marco de confe-
rencias regionales de gestores de los empleos territoriales, y, por otro, una verdadera
regulacién nacional de los empleos superiores de la funcién ptblica territorial.

LLa modernizacién de las financiaciones locales

11.  Asociando dotaciones presupuestarias y sistema de contribucién directa o indirecta
local, la financiacién de las colectividades territoriales ha conocido un dinamismo cier-
to durante-los ultimos afios y de esa manera ha permitido que las colectividades loca-
les acepten el desafio de la descentralizacién al mismo tiempo que preservan su situa-
cién financiera.
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De todas formas, los miembros de la comisién han reconocido por unanimidad que ese
modo de financiacién presentaba cada vez mds defectos, tanto en términos de justicia
social como en términos de control democritico. Ese estado de hecho llevé al Estado a
imponer la sustitucion progresiva de dotaciones presupuestarias en vez de ingresos fis-
cales, reduciendo asi los margenes de autonomia fiscal de las colectividades locales.

Ya no es momento de una‘correccién marginal del dispositivo, sino mas bien de un nue-
vo comienzo total del modo de financiacién de las colectividades territoriales articula-
do alrededor de tres principios: autonomfa fiscal, responsabilidad del elegido frente al
elector, y regulacién por parte del Estado de un sistema no i gualitario gracias a una poli-
tica ambiciosa de distribucién equitativa.

La revisién de los valores de arrendamiento que sirven de base a la tarifa de vivienda se
ha diferido demasiado tiempo por falta de voluntad politica de poner en préctica tal refor-
ma. Para modernizar la tarifa de vivienda y reducir de esa manera las desigualdades fis-
cales generadas por este impuesto, la comision propone transferirles a los alcaldes la res-
ponsabilidad de proceder o no a la revisiéon de los valores de arrendamiento de su
municipio. Paralelamente, la base de la tarifa de vivienda se debera revisar de manera
que se tome mds en cuenta la capacidad contributiva de cada hogar en el célculo del
impuesto debido.

La legitimidad republicana implica también la facultad para los elegidos de votar el
impuesto y de responder de su uso ante el ciudadano. Esto supone en primer lugar que
el sistema tributario siga siendo un ingreso importante en los presupuestos de cada colec-
tividad territorial. Pero esta condicién no es suficiente: también es necesario que el dis-
positivo fiscal se haga mds legible para el contribuyente. La comision ha considerado
que una especializacién de impuestos permitiria responder de manera satisfactoria a esas
bazas democraticas: al municipio se le atribuiria la tarifa de vivienda, a las intercomu-
nidades la tarifa profesional tinica y a la regién la tarifa profesional, y finalmente a los
departamentos la tarifa territorial sobre las propiedades construidas.

Finalmente, en un pais en el que la riqueza fiscal estd muy desigualmente repartida sobre
el territorio, el mantenimiento de la autonomfa fiscal de las colectividades locales supo-
ne dar al Estado un papel de solidaridad con el fin de reducir esas desigualdades. La
globalizacién y la simplificacién de las reglas de distribucion de las dotaciones del Esta-
do, por los méargenes de maniobra que generardn esas reformas, deberian ser uno de los
medios de amplificar las politicas de distribucién equitativa que todavia se consideran
insuficientes.

Un debate nacional y una conferencia anual

12. Las leyes de 1982 y 1983 suponian una ruptura con el orden juridico establecido.
Una reforma tan radical s6lo podia hacerse rdpidamente y con una cierta “audacia”. La
“reestructuracion de la accién publica local” a la que convida el presente informe pre-
senta un contexto muy diferente: si hay que actuar no es necesario hacerlo en el plazo
de algunos meses. El principal reproche que se le puede hacer a la descentralizacion es
el de seguir siendo demasiado institucional.
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El final de la preparacién de una nueva ley es una buena ocasién para preparar las evo-
luciones institucionales importantes que se proponen, bajo la forma de un amplio deba-
te ptiblico. Este deberia permitir ofr la voz no sélo de los elegidos locales, sino también
de todos los que son los verdaderos actores de la descentralizacion, asociaciones, empre-
sas, universidades, investigadores y medios de comunicacién, y en definitiva el conjunto
de los ciudadanos que deseen expresarse. Tal debate deberia inscribirse naturalmente
en una perspectiva pluralista. Varios precedentes de audiencias regionales en materia
de investigacion, de entorno, de acondicionamiento del territorio o de politica de la
juventud han permitido una “consulta” a gran escala de las opiniones y han contribui-
do a importantes reformas. Como sujeto transversal, por definicion la descentralizacion
merece por lo menos la misma atencidn.

Es asi como la Comisién para el Futuro de la Descentralizacién ha preconizado un
amplio debate publico que permita que el conjunto del cuerpo social se exprese acerca
de la administracion local.

Finalmente, y de manera mds permanente, una conferencia anual de la descentraliza-
cién deberia permitir al Estado y a las colectividades territoriales representadas por sus
asociaciones de elegidos trazar en comun un balance regular de la evolucién de la des-
centralizacion, identificar las cuestiones planteadas y favorecer la concertacion sobre
las medidas consideradas, concretamente en el marco de la ley de finanzas.
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Por carta de 13 de octubre de 1999, el primer Ministro Lionel Jospin le confié a una
comisién, compuesta por veintidos elegidos locales y dos altos funcionarios, la misién
de debatir nuevas perspectivas de evolucién de la descentralizacién y formular pro-
puestas para su futuro. De esa forma invitaba a la comisién, en el marco de un “debate
pluralista”, a definir, a la luz de la experiencia obtenida de las leyes de descentraliza-
cién de los afios ochenta, nuevas etapas a cubrir con el fin de hacer que la descentrali-
zacion sea mds legitima, mas eficaz y mas solidaria.

Teniendo en cuenta su composicion, asf como la constatacién de numerosos trabajos ya
llevados a cabo o en curso, concretamente en el Senado y en el Consejo Econémico y
Social, sobre las cuestiones relativas a la descentralizacién, la comisién se ha consti-
tuido en lugar de debate esencialmente politico con la intencién de hacer surgir res-
puestas tan consensuales como sea posible sobre temas que ponen en juego el futuro de
la democracia local. Consciente, por otra parte, de que la “materia prima” de la refle-
Xi6n existia, ha limitado al minimo estricto las audiciones personales exteriores. Ha
excluido los debates demasiado teéricos o generales. Se ha esforzado por hacer la sin-
tesis de los puntos de vista sin disimular las dificultades o las divergencias sobre algu-
nas cuestiones clave.

Aunque la comisién, en su composicién inicial, no ha podido adoptar el presente infor-
me, sus debates estaban los bastante avanzados como para que éste refleje lo mejor posi-
ble las convergencias y divergencias tal como se expresaron en la fase pluralista de los
trabajos. Por eso, algunas de las 154 propuestas se presentan en los diferentes capitu-
los en forma de opciones.

Sin embargo, la principal conclusién del grupo, undnime sin duda alguna, es la necesi-
dad de presentar un nuevo gran disefio en materia de organizacién de la administracién
territorial de Francia. Las grandes leyes de 1982 y 1983, que rompian con una larga tra-
dicion jacobina, no sélo han definido una arquitectura institucional local. Sobre todo
han empezado un movimiento irreversible de transformacién del modo de decisién y de
ejercicio del poder nacional y local. Han contribuido ampliamente al nacimiento de la
sociedad civil tal como la conocemos ahora.
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Veinte afos después, precisamente en un momento en el que se abren paso aspiracio-
nes a un proyecto global, asi como criticas sobre una supuesta “anorexia democrati-
ca”, el examen profundo de la descentralizacion representa una respuesta tan oportu-
na como urgente. Asi pues, la reflexion sobre la descentralizacion se inscribe en la
perspectiva mas amplia de una refundicion democratica de nuestras instituciones ya
comenzada por las leyes recientes sobre la duracién del mandato presidencial, la pari-
dad entre hombres y mujeres o la reduccién del cimulo de mandatos. También debe
tener en cuenta las nuevas exigencias ciudadanas en materia de eficacia de la accion
publica, de asociacién mds completa a la decision, o de una mayor consideracién de
las identidades culturales.

Estas recomendaciones se inscriben sobre todo en una visién global de la evolucion de
nuestra organizacion territorial. No existe reflexién que no esté “en situacion”. La mira-
da puesta sobre el futuro de la descentralizacién es la de elegidos sensibilizados por su
experiencia y su vocacién a medir los cambios a los que se enfrentan las colectivida-
des territoriales, enterados de las ventajas y las debilidades de la organizacién local naci-
da a principios de los afios ochenta y portadores de una ambicion de reforma.

La comisién se ha esforzado por precisar los limites de este indispensable movimien-
to de reforma con una intencién de precision y de realismo, pero sin detenerse en la
formacién de las medidas juridicas que se derivan necesariamente. Esto les corresponde
a otras instancias. No obstante, a pesar de su aparente diversidad y su desigual grado
de dificultad de realizacién, las propuestas tienen en comun la intencién de adaptar
nuestra descentralizacién a los grandes retos de la época. No obstante, no llegan a dudar
del modelo francés de organizacion territorial. Pero conducen a reformarlo profunda-
mente.

LOS DESAFIOS DE LA NUEVA ERA
DE LA DESCENTRALIZACION

Ninguna organizacién politica puede abstraerse de las condiciones de su época. Retros-
pectivamente, las grandes leyes locales de organizacién se muestran como otras tantas
conquistas que responden a un cierto estado de la sociedad. Han constatado e iniciado
cambios considerables. Pasa lo mismo con las leyes de 1982 y 1983.

Ciertamente, no entraba en las misiones de la comision el proceder a un inventario de
las transformaciones actuales o previsibles de la sociedad francesa. Por otra parte, se
acaba de abrir esa tarea por medio del informe sobre las perspectivas de Francia que,
en el mes de julio pasado, le entregé al Primer Ministro la comisaria general del plan.
Este informe, en el que las principales asociaciones de elegidos locales han tenido la
ocasién de participar y contribuir, tiene el mérito de aclarar los posibles futuros segin
las elecciones puiblicas ejercidas. Asimismo, las perspectivas establecidas por la Datar,
en el marco de su estudio Acondicionar la Francia de 2020, han permitido que los miem-
bros de la comisién se sitden, aunque sea de manera critica, en relacion con los esce-
narios actualmente disponibles.

Por otra parte, lo esencial no era convencerse de una Francia en movimiento. Esto lo
perciben tanto mas los elegidos locales cuanto que son muchas veces los primeros acto-
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res de ese cambio. Se trata sobre todo de definir lo que, en esta Francia que cambia,
reclama en prioridad la atencién y la accidn. A este respecto, se ha visto que varios fac-
tores pedian respuestas en términos de evolucidn de la organizacién local. Se les reser-
vara aqui un lugar especial, no en términos de andlisis tedrico, sino de toma de postu-
ra politica.

Una geografia humana profundamente diferente

La primera de esas evoluciones de fuerte incidencia en la descentralizacién va unida
a la evolucién demografica. La geografia humana de nuestro pais se ha transformado
profundamente en veinte afios. El azar del calendario de los trabajos de la comisién ha
permitido empezar el debate a partir de los primeros resultados del censo efectuado en
1999 y de sus primeros andlisis efectuados por el Insee. Resulta, principalmente, que
la reflexién que se lleva a cabo sobre la descentralizacién se le aplica a una Francia
profundamente diferente de la que existia hace veinte afios en cuanto a la distribucién
de su poblacién.

Sin pretender un analisis exhaustivo de los resultados, nos fijaremos en dos rasgos prin-
cipales desde el punto de vista de la descentralizacion.

Ciudades y campo: una diferencia que se borra

En primer lugar, la diferencia que se atenta entre ciudades y campos a beneficio de un
tercer sector. Es cierto que el movimiento de urbanizacion, continuo desde el siglo X1X,
se ha intensificado en los ultimos sesenta afios. Tras la aglomeracidn parisina, tres con-
juntos han llegado a ser millonarios: los de Lyon, Marsella - Aix-en-Provence y Lille.

Pero la ciudad se ha diversificado. Ahora hay que hablar en términos urbanos. Cada una
de esas areas estd centrada en su polo urbano, centro de ciudad y suburbio. Mas alld de
los limites de los suburbios comprende una corona periurbana, de habitat mas disper-
s0, que antes dependia de la economia rural, a la que han ido a instalarse activos que
trabajan en el polo. As{ pues, si se razona en dreas urbanas, en la Francia metropolita-
na, 42.783.000 personas, es decir, tres de cada cuatro, viven en una de las 361 reas urba-
nas. Se deduce de ello que ya no es posible, como en el pasado, oponer una Francia de
las ciudades y una Francia del campo. No obstante, esta constatacién evidente tiene con-
secuencias considerables desde el momento en que se considera la evolucidon de las
estructuras de las colectividades territoriales o la organizacién de los modos locales de
escrutinio.

Por otra parte, la urbanizacién ha sobrepasado el marco estricto de la ciudad tradicio-
nal. El concepto “urbano” se ha modificado profundamente. Es cierto que se han cons-
tituido amplias areas urbanas. Ahora, las tres cuartas partes de la poblacién viven en el
20 % del territorio. Pero estas dreas urbanas registran dentro de ellas grandes despla-
zamientos de poblacion. De hecho, el perimetro urbano se extiende y la poblacién tien-
de a concentrarse en las zonas urbanas mas antiguas. Por lo tanto, el crecimiento urba-
no de la Francia metropolitana se localiza en su mayor parte en los campos que lindan
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con los suburbios. Donde mas aumenta la poblacién es alrededor de los polos urbanos
(centro de las ciudades y su suburbio), en las coronas periurbanas, polarizadas por un
solo polo, y en los municipios multipolarizados. Este espacio periurbano aloja a
9.674.000 personas. Desde hace veinticinco afios, ha ganado mas de 3 millones de habi-
tantes. En el mismo tiempo, los polos urbanos sélo han ganado 2 millones aunque estdn
tres veces y media mds poblados. Esta claro que la descentralizacién ya no podria, en
el futuro, razonar en términos de zona urbana oponiéndose a zonas rurales. Estamos en
un intervalo.

Finalmente, se disefian grandes territorios. En efecto, mas alld de las dreas urbanas, hay
un gran dinamismo de los municipios préximos y se estdn estableciendo lazos entre esas
areas urbanas, acentuando mds aun lo que se dice més arriba sobre la distribucion de la
poblacién: el Valle del Loira se acerca a la Isla de Francia, Lyon y Marsella constitu-
yen los dos polos urbanos de un eje fuerte, Valle del Rédano-Mediterraneo. Asi se dise-
fian algunos grandes territorios: una cuenca parisina estructurada de manera un poco dife-
rente, zonas litorales (Atlantico y Mediterrdneo), regiones fronterizas (Alsacia, Norte -
Paso de Calais) en estrecho contacto con sus vecinos de los paises intermedios, y final-
mente, de manera mds tradicional, zonas a lo largo de los grandes ejes fluviales y de
carreteras (Rédano, Garona). En ese esquema hay zonas rurales que se quedan aisladas,
sin unién cotidiana con los medios urbanos. Constituyen un verdadero problema para
el acondicionamiento del territorio. Se encuentran sobre todo en el centro de Francia
que se desertiza.

La agravacion de las desigualdades regionales

De todas formas, este desarrollo sigue siendo desigual. Durante los afios noventa, las
grandes tendencias regionales, en marcha desde hacfia cuarenta anos, persistieron, aun-
que sufriendo algunas inflexiones. Las regiones del sudeste siguen siendo las principa-
les tierras beneficiarias, las fachadas norte y nordeste, todavia muy pobladas, han sufri-
do el éxodo industrial, y el centro de Francia ha continuado despobldndose.

El oeste y el sudoeste han gozado de una nueva dindmica: Pais del Loira, Mediodia -
Pirineos, Bretafia y Aquitania forman parte de las regiones en las que el crecimiento ha
sido mayor, unidas, al este, por Alsacia. Cinco regiones han acogido cerca de dos ter-
cios del crecimiento de la década de los ochenta: Rédano - Alpes, Isla de Francia, Pro-
venza - Alpes - Costa Azul, Languedoc - Rosellén y Pafs del Loira. En medio siglo, la
poblacién de la fachada mediterrdnea ha aumentado en dos tercios gracias a una impor-
tante aportacién migratoria.

Por el contrario, desde 1990 la poblacion de Isla de Francia ha aumentado menos que
antes. Paris ha seguido perdiendo habitantes y los departamentos de la corona ganan-
dolos. La dindmica de la Isla de Francia ha traspasado los limites regionales para lle-
gar a los departamentos situados en su periferia. El crecimiento de la Isla de Francia
se ha dominado. No obstante, la concepcién globalizada de Paris y su regién se ha
sobrepasado. Es mejor estudiar el interior de esta regién promoviendo recortes inter-
nos significativos a partir de criterios tales como los transportes o los polos de acti-
vidad.
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Ala inversa, una amplia parte del territorio ha perdido poblacién. El centro de Francia
ha sido el mds afectado: Auvernia y el Limosin. Al este, Champaifia - Ardena ha alcan-
zado a las dos regiones deficitarias del Macizo Central, y la poblacién de Borgoiia se
estanca. Por el contrario, Lorena ha recuperado una evolucién positiva aunque débil.
De hecho, todas las regiones situadas en un creciente norte, desde la Baja Normandia
a Lorena, han presentado un crecimiento muy lento.

La cuestién central, desde el punto de vista de la descentralizacidn, es la ausencia de
coincidencia entre cuencas de vida y recortes administrativos. Si se compara la distri-
bucién de la poblacion en los departamentos con 200 anos de distancia, se constata una
menor homogeneidad. En numerosos casos, los recortes administrativos infradeparta-
mentales (distritos o cantones) ya no tienen realidad en lo cotidiano. Por el contrario,
aparecen solidaridades y cooperaciones locales, en especial en el marco de la intermu-
nicipalidad y de la creacién de los paises, muchas veces sobre la base de las cuencas de
vida o de las cuencas de empleo. Esto es especialmente cierto en las 1.849 institucio-
nes publicas de cooperacion intermunicipal con sistema tributario propio que agrupan
a 21.358 municipios.

Construccion europea y descentralizacion

Esta cuestion ha constituido un punto de polarizacién de los trabajos de la comisidn.
No porque la construccién europea imponga un modelo institucional dnico de colecti-
vidad territorial. Esta observacion es una constatacién: los Estados miembros son libres
de organizar sus colectividades segtin los principios propios nacidos de su historia, de
su cultura o de su forma constitucional.

Tampoco ha venido a debate la idea de una “Europa de las regiones” que, por encima
de los Estados, permitirfa una forma de representacién de las colectividades dentro de
las instancias europeas. Hacen falta, por el contrario, Estados fuertes para resistirse a
los poderes supranacionales, concretamente econémicos.

Mas dificiles de determinar son las incidencias de la integracion europea en las politi-
cas locales. Sigue habiendo interrogantes sobre el impacto de Europa sobre la evolu-
cién de las grandes regiones europeas: jse van a ver o no forzadas a especializarse, como
es el caso en Estados Unidos? Algunos expertos consideran que Europa no ha acentua-
do la especializacién econémica de los grandes estados, sino que mds bien ha acrecen-
tado el dinamismo de las grandes 4reas urbanas.

No obstante, aunque el tamafio de las ciudades no es un criterio importante para su inte-
gracion en la Europa de las regiones, no pasa lo mismo con su riqueza y su dinamismo.
Asi pues, una pequefia regién puede encontrar su sitio dentro de Europa, pero una regién
pobre tendrd mds dificultades. El avance, en Francia, hacia mayores territorios deberia
permitir la agrupacién de regiones de niveles de vida diferentes. La solidaridad actua-
ria entonces dentro de un gran territorio. No obstante, vemos que el modelo americano
de especializacién industrial, con sus consecuencias en términos de sensibilidad a los
choques industriales, tiene pocas probabilidades de producirse.
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De hecho, la cuestién central para las colectividades territoriales se refiere a su aso-
ciacién mas estrecha con los mecanismos comunitarios que les interesan directamente.
A este respecto, la cuestién de la distribucion de los fondos europeos, cuya responsa-
bilidad directa le corresponde al Estado, ha sido objeto de una atencion muy especial.

Territorializacién de las politicas publicas

Ya se trate de la formacién, del equipamiento o de la cultura, hoy dia no existe politi-
ca publica que no deba tener en cuenta la dimensién territorial. Es cada vez menos posi-
ble actuar uniformemente sobre el conjunto del territorio. Sélo una descentralizacion
acentuada puede responder a esta situacion.

A este respecto, la comision, a lo largo de todos sus debates, se ha preguntado sobre las
condiciones y limites del “derecho a la experimentacion” reivindicado por cierto nime-
ro de colectividades territoriales. Ciertamente que éste no podria poner en duda el prin-
cipio mismo de unidad sobre el cual estd construida nuestra descentralizacion, ya que
la distribucién de competencias le corresponde a la ley. Pero en el espiritu mismo de
ese principio, la comision ha pensado en la realizacién de acciones experimentales, tal
como se han establecido en vista del traspaso de los transportes ferroviarios a las regio-
nes, como primera etapa de una generalizacion eventual. La comision les advierte tan-
to al Gobierno como al legislador que tengan en cuenta, en la elaboracion de los textos,
las necesidades propias a la realizacién de esta prefiguracion local de ciertas reformas
nacionales. La eventual experimentacién debe concebirse como la prefiguracion de una
generalizacién. No podria transformarse en una descentralizacién a la carta capaz de
poner en tela de juicio los principios de igualdad, solidaridad y libertades publicas.

Estas evoluciones imponen volver a examinar el modelo francés de descentralizacion y
verificar su adaptacion a la realidad de la Francia contemporéanea.

(ESTA TODAVIA ADAPTADO EL MODELO FRANCES
DE DESCENTRALIZACION?

La adhesién de los franceses a la descentralizacién

Al tratarse de una reforma destinada a acercar el poder a los ciudadanos, no hay duda
de que conviene, en primer lugar, dejarles la palabra a los franceses.

Muchas veces la descentralizacién se da como una realidad injustamente desconoci-
da. Sin embargo, los sondeos no reflejan esta imagen. Por el contrario, la sintesis de
los estudios de opinién existentes llevada a cabo por la comisién en colaboracion con
el Servicio de Informacion del Gobierno (SIG), asi como el sondeo realizado por la
comision, revelan que la descentralizacion la perciben de manera globalmente positi-
va més de las dos terceras partes de los franceses. Ademds, estd ampliamente plebis-
citada por los elegidos locales. Esta aprobacién de la gestion descentralizadora se expli-
ca por la profunda adhesion de los franceses al nivel local. Este anclaje se marca en
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especial por medio de una gran adhesion al municipio y, naturalmente, por medio del
capital de confianza de que disponen los alcaldes. No obstante, es interesante hacer
notar que esta adhesién no excluye la aprobacion de la evolucién que representa la inter-
municipalidad.

Pero esa vivencia de la descentralizacién se topa masivamente con un agravio de com-
plejidad. La proximidad de la decisién no ha supuesto la simplicidad. Los sondeos indi-
can claramente que los franceses “estan perdidos” en las sutilezas del reparto de com-
petencias, que la aspiracién a las “ventanillas tinicas” sigue siendo fuerte y estando
insatisfecha. Teniendo en cuenta esta complejidad, la descentralizacién se vive mas como
la cosa de los elegidos que como la de los ciudadanos. El desconocimiento, la confu-
sion y la vaguedad caracterizan las respuestas desde el momento en que las encuestas
se hacen mads precisas sobre la distribucién de los poderes entre los diferentes niveles.
La democracia local no siempre se vive como bastante local ni bastante democratica.
Entonces, por encima de la percepcion, ;cudles son las realidades?

Los logros de la descentralizacién

La descentralizacién ha cambiado la vida de los franceses. Llevada a cabo a partir de
1982, no era una simple técnica de organizacién del servicio al piblico. Correspondia
a la intencion de redistribuir el poder y de acercar las decisiones a los lugares de su apli-
cacion. Por esa razén mereceria un balance de sus realizaciones y de las transforma-
ciones que ha aportado a la vida de nuestros conciudadanos. La descentralizacion se ha
traducido especialmente en un desarrollo considerable de los equipamientos locales. En
1998, el esfuerzo de inversion de las colectividades locales territoriales representaba,
fuera del pago de la deuda, mas de 180 millardos de francos, es decir, casi tres cuartas
partes de la inversién piiblica nacional. Los gastos de inversion de las regiones han teni-
do un aumento medio anual de 11,3 % (9,1 % en francos constantes) entre 1986 y 1987,
y pasaron de 11 millardos en 1987 a 37 millardos en 1997. La misma evolucién se
constata en el departamento con un aumento medio anual de 6,1 % por aiio (3,6 % en
francos constantes) llevando ese tipo de gastos a 53 millardos de francos en 1997 con-
tra 26 millardos en 1985. Es ademds significativo que esta progresion se hiciera, tal como
se analiza en la parte de este informe relativa a la financiacion de las colectividades terri-
toriales, en un contexto de equilibrio financiero satisfactorio mientras se deterioraba la
parte relativa de las dotaciones de compensacién pagadas por el Estado respecto a las
cargas que se suponia que tenian que cubrir. Por otra parte, ese contexto de buena ges-
tién les ha permitido a las colectividades locales realizar una politica apreciable de pago
de deudas.

En el tiempo que se concedid, la comisién no podia, naturalmente, proceder a un balan-
ce exhaustivo de los logros de la descentralizacién. Por otra parte, es conveniente sefia-
lar las dificultades a la hora de proceder a un verdadero examen de la descentralizacién
incluso en el marco de un trabajo de mayor duracién. Estas dificultades presentan una
doble causa: por una parte, la insuficiencia del examen hecho por las administraciones
del Estado a la descentralizacién. Veinte afios después de la transferencia de compe-
tencias, las administraciones centrales todavia consideran la descentralizacion con des-
confianza, incluso con hostilidad; y casi siempre con desconocimiento de la realidad de



REORGANIZAR LA ACCION PUBLICA LOCAL. INFORME MAUROY

la accion local. La segunda razén es la insuficiencia del dispositivo de evaluacion en
ese sector de la accién publica. La comisién ha sefialado el interés, en el marco de la
reactivacién de la politica de evaluacién iniciada por el Primer Ministro, de elaborar
una bateria de indicadores de “satisfaccién” respecto al servicio puiblico local.

El respeto de los principios de 1982 y sus dificultades
Una reflexiéon hecha en el marco constitucional

La reforma puesta en practica a partir de 1982 se basaba en principios explicitos y
ampliamente consensuales. El conjunto de los trabajos de la comision confirma la actua-
lidad de esos principios. Quizd no sea vano recordar que la principal originalidad de la
descentralizacién a la francesa es ponerse en el contexto constitucional de un Estado
unitario. Este rasgo especifico hace muy relativas las comparaciones que se hacen
muchas veces con otros modelos extranjeros.

Lleva también a definir como intervencién el campo mismo de la reflexion hecha por
la comisién que ha querido seguir siendo fiel a la I6gica constitucional. La comision ha
deseado, en especial, disefiar un marco general, no demagdgico, vélido para el conjun-
to del territorio de la Republica. Ha excluido en especial cualquier transferencia a otras
colectividades territoriales que no sean el Estado de competencias legislativas y, bajo
reserva de algunos matices, del poder reglamentario. Esto no significa que la descen-
tralizacién no pueda coexistir dentro de la nacién con otras formas de devolucion del
poder como ya pasa en los territorios de ultramar y como se puede pensar para los depar-
tamentos de ultramar y Cércega. Pero la comision ha considerado que esas situaciones
especiales no entraban en el campo de su misién. La comision ha decidido proponer
reformas vigorosas, pero realistas, validas para todos y susceptibles de ser llevadas a
cabo en la proxima década.

Es posible avanzar muy lejos en materia de descentralizacion de los poderes en el mar-
co republicano apoyandose en el principio de libre administracion de las colectividades
territoriales previsto por el articulo 72 de la Constitucion. Esta libertad implica una auto-
nomfa institucional (personalidad juridica propia, consejos elegidos procedentes de un
sufragio “politico”), asi como la libre gestion que excluye los ataques y entorpecimientos
del Estado o de otras colectividades o instituciones publicas. En especial, la libre admi-
nistracién implica que el ejercicio de los poderes locales vaya acompafiado de medios
suficientes, ya se trate de la gestion del personal, de las competencias juridicas o de los
recursos financieros.

La comisién desea una Francia descentralizada en la que el Estado, garante de los
principios de solidaridad nacional, de igualdad de los administrados ante la ley y de
respeto de las libertades publicas, se volveria a centrar en sus misiones de regalia.
Las reformas se deben concebir en interés de los administrados y no en funcién sélo
de las aspiraciones de los que deciden. Es conveniente procurar el 6ptimo funciona-
miento de los servicios publicos, respondiendo a las aspiraciones de nuestros con-
ciudadanos.
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Asi pues, es necesario acercar lo mas posible los servicios .piblicos a los administra-
dos, y por lo tanto ir hacia mds descentralizacién, pero también hay que permitir que el
Estado responda a las aspiraciones de los franceses en materia de solidaridad y unidad
nacional.

De todas formas, esta 16gica supone volver a todas las formas insidiosas de recentrali-
zacion.

Las “tentaciones recentralizadoras”

Pero este enriquecimiento y este descenso al terreno de la gestién del principio de libre
administracion no han permitido detener una tendencia a la recentralizacién que la mayo-
ria de los miembros de la comisién ha detectado en grados diversos. A este respecto, es
posible destacar tres causas de la vuelta a formas de tutela: se trata, en primer lugar, de
las hipétesis en las que se le confian al prefecto competencias especiales derogatorias
de Derecho comiin desde el momento en que parece reclamarlas una politica de interés
general. Es el caso en particular de las politicas de lucha contra las exclusiones.

Otra hipétesis resulta de la fijacién de las normas. Es cierto que la ley, y sélo la ley,
puede imponerles obligaciones a las colectividades territoriales, pero muchos miembros
de la comision han destacado el hecho de que la creacién de normas no es exclusiva-
mente y quizd mayoritariamente patrimonio del Parlamento. Otras muchas institucio-
nes participan en ello, concretamente las instituciones europeas, asi como federaciones
profesionales o incluso deportivas. El “frenesi normativo” restringe otro tanto la libre
administracién.

Una tercera ilustracion todavia mds fundamental reside en el aumento relativo de la par-
te de las dotaciones en el volumen de recursos de las colectividades y la pérdida de sus-
tancia que resulta de esta pérdida de capacidad por parte de los elegidos para votar las
tasas. Por encima de esta tentacion recentralizadora siempre presente, es a veces en la
realizacidn de los principios ampliamente afirmados donde se sitdan las dificultades.

La “interferencia” de las competencias

Acerca de este punto, la constatacién de la comision es severa. En veinte afios, se ha
pasado de un principio de descentralizacién por bloques de competencias a un sistema
de asociacién en el cual todo el mundo lo hace todo. Al “jardin a la francesa” lo ha sus-
tituido una naturaleza que prolifera, concretamente en los campos sociales. Pero la cues-
tién era menos dar un diagnéstico que comprender por qué esa interferencia general ha
intervenido a partir de transferencias relativamente sencillas. A este respecto, hay que
evidenciar tres “interferencias”, La “claridad” de las elecciones de 1983 no era, sin duda,
sino aparente. Desde el origen existian muchas imbricaciones. Un segundo elemento de
dificultad reside en la generalizacién de un acercamiento contractual, concretamente
entre el Estado y las colectividades. Finalmente, un tercer factor de complejidad se deri-
va de las extensiones de competencias por parte de los servicios del Estado con el fin
de justificar su existencia.
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La multiplicacién de los niveles y su falta de coordinacion

La organizacién de la descentralizacion se ha hecho progresivamente mas compleja. A
los tres niveles iniciales se les han afiadido nuevas estructuras locales. Tal fue el caso
desde el principio de los diferentes sindicatos de vocacién unica o miltiple. Tal ha sido
el caso a continuacion de las diferentes formas de cooperacion intermunicipales. Final-
mente, tal es el caso de la aparicién del pais como instancia habilitada para contrac-
tualizar con el Estado.

Esta complejidad no es criticable en si desde el momento en que responde a una nece-
sidad pero, llevada al extremo, se traduce sobre todo en la inadaptacion del tamafo de
los diferentes niveles. Ademas, tiene un coste econémico seguro. Afiadiremos finalmente
que las colectividades territoriales no son los dnicos actores de la descentralizacion y
de la vida local. Organismos sociales, instituciones piiblicas, asociaciones encargadas
de misiones de servicios publicos o GIP afiaden su propia complejidad al edificio del
servicio publico local haciéndolo tanto mds ilegible para los usuarios.

Como corolario, se afiade la dificultad de articular a los diferentes niveles entre ellos.
Ciertamente que el principio de autonomia excluye que una colectividad pueda esta-
blecerse en instancia jerarquica de otro nivel. Pero este principio no excluia que se
encuentren formas de didlogo entre colectividades de niveles y vocaciones diferentes
para el ejercicio de competencias necesariamente compartidas. A este respecto se han
encontrado pocas respuestas. La comision ha destacado, concretamente, la falta de
estructuras de cooperacion “vertical”, es decir, que retinan colectividades de niveles dife-
rentes. Esto acompaiiado de un déficit de didlogo entre colectividades, de una falta de
articulacion de las politicas que pueden dar lugar a dobles empleos o incluso a incohe-
rencias o contradicciones.

La falta de una visién estratégica clara por parte del Estado

Esta dltima dificultad no es la menor. El Estado s6lo ha sacado mediocremente las con-
secuencias de la descentralizacién. Falta de estrategia y dudas marcan la forma en que
ejerce competencias localmente. Son escasas las politicas publicas explicitamente de-
finidas de nuevo en funcién de la descentralizacién. En especial la politica de acon-
dicionamiento del territorio no se ha vuelto a definir en la dptica de un reparto de com-
petencia entre el Estado y las regiones. Tal contexto favorece los conflictos de
competencias, ya se trate de “repeticiones” o, lo que es peor, de acciones abandona-
das por falta de clarificacién de la autoridad responsable.

Ademis, el Estado no ha extraido, acerca de la organizacion de sus propios servicios,
las consecuencias de los traspasos de competencias que han intervenido desde 1982. La
politica de desconcentracién no justificaba necesariamente y en todas partes el mante-
nimiento de la distincién entre prefecturas y servicios exteriores. Algunas administra-
ciones locales del Estado se han convertido en “conchas vacias” sin eficacia, y sobre
cuya existencia convendria preguntarse como lo pedia el informe Picq. Resultan de ello
importantes derroches tanto financieros como de talentos.
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En el alba del siglo préximo, la impresion que predomina es que la descentralizacién
se encuentra en una especie de transicién. En ausencia de politicas voluntarias de
seguimiento del movimiento iniciado a comienzos de los afios ochenta, necesariamente
la traerd una légica recentralizadora. El momento parece bien elegido para poner en
marcha una nueva etapa destinada a concluir la descentralizacién en un contexto favo-
rable.

PONER EN MARCHA UNA NUEVA ETAPA
DE DESCENTRALIZACION

En esta nueva etapa, el presente informe intenta establecer los limites a partir de tres
ideas de fuerza. En primer lugar, la reforma deberd inscribirse en una perspectiva de
largo tiempo. La experiencia ha demostrado que el proyecto de descentralizacion sélo
podia realizarse con una cierta duracién, de diez a quince afios segtin los ambitos. Esta
es la razon por la cual las propuestas presentadas aqui preconizan un calendario de apli-
cacion sobre una decena de afios.

Por otra parte, la reflexién no podria limitarse actualmente sélo a las colectividades terri-
toriales. Desde el punto de vista del ciudadano usuario del servicio piblico, la cuestion
es la del funcionamiento de los servicios piiblicos locales, ya se trate de los de las colec-
tividades territoriales o de los servicios del Estado, cuyas diferencias no siempre se per-
ciben bien. Esa es la razén por la cual la comisién ha creido deber proponer, sobre algu-
nas cuestiones esenciales, evoluciones que por su naturaleza afectan a la administracion
del Estado.

Un tercer rasgo de originalidad del método seguido por la comisién es la atenta mira-
da puesta en los actores de la descentralizacién. Las leyes originales habian insistido,
por necesidad, en las estructuras y los traspasos de competencias. La nueva dimension
de la descentralizacién depende ahora de los hombres y las mujeres, ya se trate de agen-
tes de las colectividades, elegidos a los que hay que dotar rapidamente de un verdade-
ro estatuto en el contexto de la limitacién del ciimulo y de la paridad, o de ciudadanos
cuya participacion hay que autorizar por encima de la decisién.

De esas tres ideas preconcebidas de trabajo se desprende una l6gica de evolucién de
nuestras colectividades locales y la eleccion de una refundicién democratica de nues-
tras instituciones locales. Pero esta refundicién no parte de la nada. Nuestras institu-
ciones locales tienen su raiz en la historia del pais. El municipio y el departamento tie-
nen una existencia secular. La regién en su recorte, por insatisfactorio que sea, ya es
conocida y apreciada por el conjunto de nuestros conciudadanos. Ciertamente que esta
organizacion tiene el inconveniente de una superposicion de niveles. Pero tiene también,
como contrapartida, legitimidades y un arraigo democrético que seria inutil trastornar
en nombre de la eficacia. Asi pues, el presente informe se inscribe en un contexto de
evolucién, de evolucién controlada, cuyo objetivo es la profunda renovacién del poder
local.

La Francia de 2015 que se esboza a lo largo de las paginas de este informe podria ser
muy diferente de la que conocemos hoy. Se construye alrededor de un poder regional
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fuerte, apto para entablar la competicién econémica con sus socios europeos. Sobrepa-
sa la excepcion francesa unida a la dispersién municipal por el juego de una coopera-
cién intermunicipal cuyo éxito ya estd inscrito en los hechos y que conviene dotar, por
medio de la eleccién por sufragio universal directo, de una legitimidad democrética. Un
consejo departamental cuyo modo de eleccién se ha modernizado mucho ejerce com-
petencias mejor definidas y centradas de nuevo. Las competencias, en aplicacion del
principio de subsidiariedad, se traspasan al nivel en que se pueden ejercer mejor. Se expe-
rimentan y se generalizan nuevas formas de participacién de los ciudadanos en la vida
local, en especial en el nivel inframunicipal. Una autonomfa fiscal reforzada autoriza
elecciones politicas reales y un mayor control de los ciudadanos sobre el uso de sus
impuestos.

Esos son los medios de llegar a ese nuevo rostro de Francia que el informe al Primer
Ministro se esfuerza por imaginar examinando, en una primera parte, la nueva organi-
zacion de los poderes al servicio de los ciudadanos, y en una segunda parte los medios
que permitan asegurar mejor la calidad y la transparencia de la accion local.
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I. SOBREPASAR “LA EXCEPCION FRANCESA”

Evidentemente, la cuestién de la organizacién territorial ha sido la primera de las cues-
tiones abordadas por la comision. En efecto, estd en el centro de las problemiticas estu-
diadas, ya se trate de competencias, de finanzas o de la prictica democrética.

Esta cuestion es politicamente sensible para las formaciones politicas, el conjunto de
los elegidos y la opinién publica, mas familiar de los recortes institucionales que del
detalle de las competencias o del sistema tributario de las colectividades territoriales.

La comisién ha abordado esta cuestién con una gran voluntad de reforma y de prag-
matismo para llegar a verdaderos cambios; lo que supone que lo que ha marcado sus
reflexiones ha sido una intencién permanente de factibilidad politica.

Las evoluciones en materia institucional y su integracién en la vida social son largas y
progresivas. Por eso la comision ha deseado distinguir las reformas deseables a corto
plazo de los objetivos a medio plazo en el horizonte de una generacién, es decir, de 10
a 15 afios; convencida de que fomentando las dindmicas ya existentes es como la des-
centralizacién cubrird una nueva etapa.

A) Nuevas dinamicas territoriales

En 1982, las modificaciones del paisaje institucional se hicieron sin volver a poner en
tela de juicio los niveles de colectividades existentes, el municipio y el departamento.
De todas formas, el ejemplo regional ha demostrado que ese paisaje no estaba fijo y que
es posible que se creen instituciones, se afirmen y desempefien un papel importante. En
ese caso, se ha reconocido el nivel regional, incluso aunque la consideracién de ese nivel
en el comportamiento de los ciudadanos y de los actores econémicos no esté todavia
completa.

Por otra parte, la comisién ha constatado que la cooperacién intermunicipal, movimiento
ya antiguo y en continuo desarrollo, acababa de tomar una nueva amplitud que modifi-
caba en profundidad el paisaje institucional.
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En efecto, la ley del 12 de julio de 1999, relativa al fortalecimiento y a la simplifica-
cién de la cooperacién intermunicipal, ha renovado profundamente el paisaje intermu-
nicipal:

— Organizando la intermunicipalidad con sistema tributario propio en torno a tres for-
mas: la comunidad de municipios, la comunidad de aglomeracién por encima de
50.000 habitantes y la comunidad urbana por encima de 500.000 habitantes.

— Favoreciendo la percepcion por parte de esas intermunicipalidades de un recurso
fiscal que les esté exclusivamente atribuido, el impuesto profesional en la que la
tasa es desde ese momento uniforme en el conjunto del territorio intermunicipal.
Por lo tanto, permite que esas intermunicipalidades dispongan de recursos impor-
tantes, de los que tienen el dominio por el voto de las tasas. De esa forma, esas
intermunicipalidades tienen la capacidad de ejercer extensas competencias y de res-
ponder a las necesidades de los habitantes y a las nuevas posibilidades del desa-
rrollo, tanto urbano (lucha contra las desigualdades espaciales y sociales) como
rural (lucha contra la desertizacion).

Esta ley ha tenido un éxito de gran amplitud. En 2000, 1.849 intermunicipalidades con
sistema tributario propio agrupan 21.358 municipios que representan 37,1 millones de
habitantes. El nimero de intermunicipalidades de impuesto profesional de tasa tGnica
se ha triplicado entre julio de 1999 (107 estructuras) y enero de 2000 (298), lo mismo
que la poblacién afectada (de 4 millones a 12,3 millones). Este éxito ha sido espe-
cialmente notable en el medio urbano puesto que se han creado cincuenta comunida-
des de aglomeracién en menos de 6 meses, mientras que la intermunicipalidad de sis-
tema tributario propio no habfa tenido hasta entonces sino muy poco €xito en esas
zonas. Este movimiento continda en 2000 con la creacién, de aqui a fin de afo, de una
treintena de comunidades de aglomeracién y de dos comunidades urbanas en Nantes
y en Marsella.

A mis largo plazo, la continuacién de este movimiento va a transformar profundamen-
te la organizacién territorial de nuestro pafs. De esa forma, de aqui a diez o quince afos,
Francia, compuesta en su origen por mds de 36.000 municipios, podria organizarse en
torno a 3.500 comunidades de municipios, 130 comunidades de aglomeracion y 20
comunidades urbanas.

Esta revolucién intermunicipal le permitirfa a nuestro pais beneficiarse mejor de un desa-
rrollo que, como en el resto de Europa, se organiza en torno a las grandes metropolis,
centros de regiones poderosas. Ahora bien, Francia ha estado mucho tiempo fuera de
este movimiento por el hecho de su dispersién municipal y de la escasa estructuracion
de sus ciudades. Este movimiento, revolucionario en si, supondra forzosamente, cuan-
do esté acabado, nuevas relaciones entre municipios e intermunicipalidades, un nuevo
papel para el municipio en nuestro paisaje institucional, y una gran evolucién del papel
del departamento y de la region.

Algunos miembros de la comision han destacado que la relacion privilegiada entre €l
departamento y el municipio, caracteristica de nuestro funcionamiento administrativo
actual, podria ser sustituida por una articulacién en torno a la region y a la intermuni-
cipalidad. Pero el conjunto de los miembros de la comision ha considerado que el depar-
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tamento conservaria en el futuro todo su interés como nivel esencial de la desconcen-
tracion de los servicios del Estado y el ejercicio de las XXX locales. El mantenimien-
to de su papel supone, por lo tanto, la reafirmaciéon de sus competencias y sobre todo
la modernizacién de su modo de eleccién, asi como una nueva progresién de la des-
concentracion. Por otra parte, conviene anotar en favor del departamento que nuestros
principales vecinos, especialmente Alemania, estdn buscando una revalorizacién de sus
niveles intermedios, etapas indispensables entre el nivel de proximidad y el de la pro-
gramacion.

Un tal desarrollo del territorio centrado en las metrépolis y en regiones reforzadas no
es, naturalmente, concebible sino a término, una vez que se haya realizado el mallaje
intermunicipal. Ademads, todo cambio debe ser progresivo y explicado, y debe basarse
en la voluntad local.

La comisién ha marcado su adhesién al modelo francés de organizacion institucional:
desea una Francia mds descentralizada en un marco unitario en el que el Estado garan-
tice los principios de solidaridad, igualdad y respeto a las libertades piblicas. En espe-
cial, la comisién no se queda con la idea de una Europa de las regiones. La constitu-
cién europea se basa en naciones fuertes para progresar y afirmarse en la escena
internacional, e incluso los Estados federales se adhieren a este principio.

B) Los tres niveles de administracion local en Europa

Por esa intencién de realismo politico y social, la comisién ha deseado no sacar con-
clusiones apresuradas de las comparaciones con los modos de organizacion de otros pai-
ses. En efecto, se ha preguntado sobre la necesaria pertinencia en términos de eficacia
econdmica y social de nuestra organizacién territorial frente a los retos planteados por
la creciente integracién en una Unién europea en rapida evolucién.

La mayoria de los paises europeos han llevado a cabo reformas radicales de su organi-
zaciodn territorial desde los afios 70. Pero la comparacién con esos paises demuestra que
en ningun caso existe un modelo Unico o una organizacion territorial ideal. Porque, en
primer lugar, las diferencias entre los sistemas politicos y constitucionales hacen difi-
cil la comparacion y la transposicién de las reformas. En segundo lugar, y contraria-
mente a las ideas recibidas, la cuestién del nimero de niveles de colectividades terri-
toriales no permite diferenciar entre ellos a los miembros de la Unién Europea, ni
identificar en la materia un caricter especifico francés.

La comisidn, tras el examen de los ejemplos extranjeros, no ha considerado que el eje-
cutivo departamental pueda ser distinto del presidente de la asamblea deliberante, rea-
firmando que el modelo municipal ha conservado su fuerza de referencia para el con-
junto de las colectividades.

En efecto, en la mayoria de los pafses europeos existen, como en Francia, tres niveles
de colectividades locales: un nivel local, un nivel regional y un nivel intermedio.

Y el 67% de los franceses juzgan positivamente la existencia de esos 3 niveles de colec-
tividades territoriales (contra un 19% de juicio negativo) (SOFRES, agosto de 2000).
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ESTADOS POBLACION NIVEL NIVEL NIVEL
DE LA UNION EN SUPERFICIE REGIO- DEPARTA- MUNI-
EUROPEA MILLONES NAL MENTAL CIPAL
Alemania 82,1 356.900 16 Lander 426 Kreis 16.068

Gemeinden
Austria 8.1 83.859 9 Linder (35 Bezirken) 2.301
Bélgica 10.2 30.500 3 regiones 10 provincias | 589 municipios
Dinamarca 5.3 43.100 16 condados 273
Espana 39.3 504.800 17 comunidades 50 provincias 8.082

auténomas
Finlandia 5,1 338.000 6 20 460
Francia 60,2 551.000 26 100 36.779
Grecia 10,5 132.000 54 5.921
Irlanda 3,7 70.300 8 34 condados 151 distritos
Itaha 56,9 301.200 20 95 provincias 8.074
Luxemburgo 0,4 2.600 118
Paises Bajos 15,6 40.800 12 provincias 640
Portugal 9,9 92.400 18 distritos 305
Reino Umido 59,0 244.800 3 56 condados 481 distritos
(Pais de Gales,
Escocia,
Irlanda del Norte)

Suecia 8,8 449.960 8 24 condados 286

Fuente: Las colectividades descentralizadas de la Unién Europea. La Documentacién Francesa.

Ademds, en el periodo reciente, la mayoria de los paises vecinos han reafirmado la exis-
tencia de esos tres niveles e incluso han reforzado el que parecia mds débil.

Asi, en Italia, la reforma regional ha tendido a dar mas poderes, competencias y legiti-
midad a las regiones, mientras que hasta entonces, fuera del caso particular de territo-
rios con estatuto especial (Valle de Aosta, Sicilia, Cerdefia), las regiones s6lo consti-
tufan simples entidades administrativas en relacién con los municipios y las provincias.
La ley constitucional del 22 de noviembre de 1999 permite incluso la designacion del
presidente de la region por sufragio universal directo. En Alemania, la necesidad de dar-
le més peso al Kreis, nivel intermedio entre el Land y el municipio, parece cada vez
mas afirmada.

En Portugal, el fracaso del referéndum sobre la regionalizacion no le impide al Gobier-
no buscar los medios de establecer un tercer nivel de colectividad local que le parece
indispensable. En Bélgica, la afirmacién del papel de las regiones y el aumento de poten-
cia consecutiva de Flandes y Valonia son fenémenos recientes que desembocan en un
cuarto nivel institucional con los municipios, las provincias y las comunidades lingiiis-
ticas. En Gran Bretafia, los poderes aumentados otorgados de manera reciente al Pais
de Gales y a Escocia parecen marcar el deseo de tener un nivel que tenga un campo mas
amplio que los condados y los municipios.
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Este rdpido panorama demuestra, en caso necesario, que nuestros vecinos europeos tie-
nen sistemas institucionales tan complejos como el nuestro. En la mayoria de ellos, como
en Francia, la cuestién de la organizacién territorial es objeto de debates e interroga-
ciones.

C) Las mutaciones del nivel de proximidad

De manera que el gran caricter especifico del sistema francés no es el nimero de
niveles de colectividades territoriales. Es mas bien el nimero de colectividades de
base, los municipios, lo que distingue mucho a Francia. En efecto, nuestro pais cuen-
ta con mas de 36.000 municipios, es decir, mas que el conjunto de los 10 Estados euro-
peos continentales siguientes: Austria, Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos,
Italia, Espafia, Portugal, Dinamarca y Suecia. Ademads, Francia estd después de Grecia,
el pais de la Unién Europea que cuenta con la mayor proporcién de pequefios munici-
pios: 77,1% de los municipios de metrépoli (es decir, 28.183) cuentan con menos de
1.000 habitantes. En todos los demas paises, esta proporcién es ampliamente inferior a
los dos tercios!.

NUMERO DE NUMERO DE
i ANO DE LA MUNICIPIOS MUNICIPIOS DISMINUCION
PAIS REFORMA ANTES DE DESPUES DE EN %

LA REFORMA LA REFORMA
Alemania 1968-1970 14.338 8.414 ~-415%
Bélgica 1975 2.359 596 ~75%
Dinamarca 1967 1.387 277 -80%
Francia 1971 37.708 36.394 -3%
Paises Bajos 1951 1.010 775 -23%
Reino Unido 1974-1975 1.549 distritos 522 —66%

Fuente: La reagrupacion de los municipios en la Unién Europea?®.

Es conveniente afiadir que Suecia y Finlandia también han reducido el nimero de sus
municipios en un 87% entre 1950 y 1992, y Austria en un 42% en el mismo periodo.

Por lo tanto, casi todos los paises europeos, principalmente los de Europa del norte, han
realizado en la materia una reduccién dréstica del nimero de municipios.

' Tamario de los municipios, eficacia y participacién de los ciudadanos, Consejo de Europa (CDLR),
abril de 1994.

2 Informe Preliminar sobre la Intermunicipalidad, Direccién General de las Colectividades Locales, agos-
to de 1996.
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En ese contexto, la reforma propuesta por la comisién permite realizar la mutacion que
han operado de manera radical la mayoria de nuestros socios europeos en los afos 70.
De todas formas, el método seguido hoy en nuestro pais es profundamente diferente del
que pusieron en practica nuestros socios en el pasado; las leyes en favor de la intermu-
nicipalidad no imponen una nueva organizacién, sino que proporcionan instrumentos
juridicos adaptados y estimulos financieros a los elegidos. Asi pues, se basan en la volun-
tad local de reagruparse, y utilizan mecanismos antiguos, bien dominados por los ele-
gidos y conocidos por los ciudadanos.

Por otra parte es interesante sefialar que algunos paises piensan en una transposicion
del ejemplo francés incitando a la creacién de estructuras intermunicipales en el sector
urbano, con el fin, concretamente, de tratar mejor los problemas de exclusién.

La comisién ha organizado asi su reflexion sobre la organizacién territorial, tras haber
constatado la existencia de tres niveles de administracion local en la mayoria de los pai-
ses europeos, en torno a la potente revolucion intermunicipal (IT), a la necesidad de una
interregionalidad (II) a la renovacién del departamento (IV). Finalmente, ha consagrado
un examen especial al desarrollo de la cooperacion transfronteriza (V) y a la adopcion
de la organizacién de territorios marcados por fuertes caracteres especificos (VI).

II. PROSEGUIR LA REVOLUCION INTERMUNICIPAL

La comisién ha considerado necesario ampliar la evolucién intermunicipal proponien-
do un cierto nimero de reformas aplicables a partir de las elecciones de 2007.

A) El futuro del municipio pasa por la intermunicipalidad

La cooperacién intermunicipal se basa desde el principio en el voluntariado de los muni-
cipios y no da lugar a su supresion. Las intermunicipalidades obtienen sus competen-
cias de los municipios y de la voluntad de los elegidos municipales. La cooperacion
municipal valora por lo tanto este nivel de proximidad que estd, con toda evidencia, ple-
biscitado por nuestros conciudadanos.

La intermunicipalidad representa muchas veces el Gnico medio, para municipios cuya
poblacién y medios son limitados, de asumir la integridad de sus competencias. Es en
especial la tnica respuesta a las exigencias cada vez mds fuertes de nuestros conciu-
dadanos, asf como el dnico medio de respetar las normas de seguridad en evolucion cons-
tante (concretamente en materia de entorno). Da también la posibilidad de asegurar un
dinamismo sin el cual la supervivencia de los municipios ya no estaria asegurada, per-
mitiéndoles despejar médrgenes de inversion. Aporta una respuesta institucional a las
necesidades de organizacion de los territorios geogréficos e historicos, de las cuencas
de vida, de las cuencas de empleo.

Por otra parte, la ley de orientacién de acondicionamiento y de desarrollo duradero del
territorio de junio de 1999 reafirmo el lugar de los paises como lugar de elaboracion
de proyecto. Acerca de ese punto, la comisién ha querido recordar que los paises no
son ni deben llegar a ser un nuevo nivel institucional. Por ese hecho, sin estar dotados
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de personalidad moral, constituyen territorios de proyecto que pueden apoyarse en
intermunicipalidades de sistema tributario propio o en sindicatos mixtos que federen
las intermunicipalidades, dispuestos a inspirar, en ciertos casos, un nuevo recorte de
los distritos, circunscripciones administrativas del Estado.

El mantenimiento de un nivel de proximidad, visible, no demasiado especializado, pro-
porcionando una mediacién politica directa entre los poderes y el ciudadano, parece pues
tanto mds necesario cuanto que:

— La complejidad de los procedimientos y de las soluciones juridicas va en aumento.
— Las decisiones les parecen a los habitantes cada vez més abstractas y lejanas.

— Las intervenciones de instituciones europeas dotadas de un poder de normaliza-
cion interfieren cada vez mds en la actividad econémica, asi como en la vida coti-
diana de los hogares (normas en materia de agua, desechos, etc.).

— La internacionalizacién de las posibilidades econdémicas y de las comunicaciones
es una realidad insoslayable.

Ademads, las elecciones municipales son las que tienen la tasa mas alta de participacion
junto con la eleccién presidencial. El alcalde, autoridad municipal, ejerce también fun-
ciones en nombre del Estado, lo que refuerza su identificacién como nivel de recursos
y de mediacidn. Por eso es el elegido al cual se dirigen espontdneamente los ciudada-
nos, dispuestos a hacerlo responsable por encima de sus competencias y de sus medios
en caso de siniestro colectivo (cierre de una empresa o de un servicio publico), o de difi-
cultades personales (papel de los centros municipales de accién social).

Ademas, los casi 500.000 elegidos municipales, una gran mayoria de los cuales son
voluntarios, hombres y mujeres apegados a su territorio y trabajando para el bien publi-
co, constituyen una riqueza democritica irreemplazable y tnica en Europa. Seria inco-
herente y contraproducente ponerla en tela de juicio con ocasién de una gestién desti-
nada a fortalecer la descentralizacién. Y las tormentas de finales del afio 1999
demostraron la extrema utilidad de esa red de elegidos de proximidad, facilmente movi-
lizables y aptos para tomar las primeras decisiones de urgencia para el mantenimiento
de las comunicaciones y la seguridad de las poblaciones.

A ese respecto, anotemos que el 52% de los franceses se muestran favorables a que la
intermunicipalidad constituya un nuevo nivel, y sélo un 22% desea que sustituya a los
municipios (Encuesta SOFRES, agosto de 2000).

B) La generalizacién de la intermunicipalidad en 2007

Se trata, por lo tanto, de obtener puntos de apoyo para una organizacién municipal actual-
mente dispersa. La comision considera que es necesario ir hasta el final de la revolu-
cién intermunicipal en curso apoydndose en los buenos resultados de la ley del 12 de
julio de 1999. Esta se basa en tres elementos: respeto del voluntariado, estimulo finan-
ciero y organizacion en torno a tres férmulas simples y comprensibles de intermunici-
palidad con sistema tributario propio, la comunidad de municipios, la comunidad de
aglomeracién y la comunidad urbana.
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La comisién preconiza que las reformas propuestas se apliquen a partir de las eleccio-
nes municipales de 2007. En efecto, no es pensable un cambio de las reglas institucio-
nales fundamentales antes de las proximas elecciones municipales de marzo de 2001,
menos de seis meses antes de esas elecciones.

El objetivo es claro: generalizar la intermunicipalidad con sistema tributario propio de
aqui a 2007. Para ello, se proseguiran los estimulos financieros en el marco del domi-
nio de las finanzas publicas y del equilibrio de las finanzas locales.

La constitucién de conjuntos intermunicipales coherentes y viables se proseguird de
aqui a entonces. En efecto, la intermunicipalidad no debe organizarse ni contra la ciu-
dad préxima, ni en territorios demasiado pequefios, concebidos de manera defensiva
y que no ejercen competencias efectivas de accion y gestion. Los esquemas de coo-
peracién intermunicipal elaborados bajo la égida del prefecto y sometidos para su opi-
nién a la comisién departamental de cooperacién intermunicipal contribuirédn a ello.
Paralelamente, se hard un balance de la intermunicipalidad antes de las elecciones de

2007.

Ese balance y esas orientaciones nacionales se someterdn a la concertacion con los ele-
gidos. Permitirdn prever la evolucién del movimiento intermunicipal. Si éste se prosi-
gue con vigor, podré alcanzarse el objetivo de generalizacion de la intermunicipalidad
sin que sea necesario que una presion legal obligue a adherirse a una intermunicipali-
dad. Pero el principio de una necesaria pertenencia de cada municipio a una intermu-
nicipalidad con sistema tributario propio debe plantearse desde ahora.

Propuesta n.° 1: Generalizar la intermunicipalidad con sistema tributario propio en el
plazo que va hasta 2007 por medio de disposiciones financieras apro-
piadas

Otro estimulo financiero consiste en reservar el beneficio de los contratos territoriales
elaborados en aplicacion del contrato de plan (Pafs, aglomeraciones) sélo a las inter-
municipalidades con sistema tributario propio (o a sus agrupaciones). Esta via ya se ha
preconizado para las aglomeraciones por la ley del 25 de junio de 1999 de orientacion
para el acondicionamiento y el desarrollo duradero del territorio. Se debera generalizar
de aqui al 2007, que es también la fecha de negociacién de los préximos contratos de
plan, y la nueva programacién de los fondos estructurales europeos. Con el mismo espi-
ritu, se les debe otorgar una prioridad a las intermunicipalidades con sistema tributario
propio en la asignacion de los fondos europeos.

Propuesta n.° 2: Reservarles a las intermunicipalidades de sistema tributario propio
en 2007 la firma de los contratos territoriales de aplicacion de los
contratos de plan Estado-region

Con el fin de favorecer la generalizacién de la intermunicipalidad, también conviene faci-
litar el funcionamiento de las instituciones publicas de cooperacién intermunicipal con
sistema tributario propio.
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Con este fin, se hard posible la fusién de instituciones publicas de cooperacién inter-
municipal (EPCI) con sistema tributario propio con el fin de obtener los perimetros mas
adecuados, concretamente en el nivel de las aglomeraciones. En efecto, los perimetros
actuales son demasiado limitados o incoherentes en relacién con el tejido urbano. La
fusién de EPCI permitird remediarlo.

Asimismo, con el fin de evitar superposiciones de perimetros entre instituciones publi-
cas de cooperacion, conviene generalizar el procedimiento de suspensién obligatoria de
los sindicatos intermunicipales para los municipios que se adhieren a una institucién con
sistema tributario propio.

Propuesta n.° 3: Facilitar el funcionamiento de las intermunicipalidades con sistema
tributario propio y evitar las superposiciones de perimetros de insti-
tuciones publicas de cooperacion por medio de los instrumentos juri-
dicos adecuados (posibilidad de fusion, procedimiento de suspension)

Con el mismo espiritu, el nimero de sindicatos existentes (més de 18.000) parece ple-
torico, muchas veces injustificado, a veces costoso o mantenido por razones de opor-
tunidad. Desde el momento en que la intermunicipalidad con sistema tributario propio
se refuerce y densifique, ese paisaje intermunicipal poco legible y complicado debera
simplificarse. Los procedimientos de disolucién de los sindicatos, actualmente extre-
madamente pesados y largos, se hardn mas flexibles con el fin de facilitar la disolucién
de sindicatos que ya no tienen objeto o que forman un doble empleo con la intermuni-
cipalidad.

No obstante, algunos sindicatos intermunicipales tienen una gran utilidad para tratar
temas cuya amplitud sobrepasa ampliamente la aglomeracién o el pafs. Es concretamente
el caso del agua o el saneamiento, que a veces deben aprehenderse a escala de la cuen-
ca vertiente. Este parece ser evidentemente el caso de las basuras domésticas en el que
los costos extremadamente altos del respeto de las normas necesitan la constitucién de
estructuras a gran escala.

A término, cuando el conjunto del territorio esté mallado por estructuras intermunici-
pales, es 16gico que s6lo las intermunicipalidades de sistema tributario propio puedan
adherirse a un sindicato que retina a colectividades del mismo nivel.

Propuesta n.° 4: Simplificar el paisaje intermunicipal facilitando a término la disolu-
cion de los sindicatos y reservdndole la adhesion a un sindicato sélo
a las intermunicipalidades de sistema tributario propio

Asimismo, el recurso a un sindicato mixto abierto es muchas veces una férmula muy
atil para implicar a otros socios ademds de las colectividades de base (como la regién,
el departamento, incluso las cimaras consulares). Favorece una cooperacién sobre gran-
des proyectos, con amplia base territorial, que asocia varios niveles de colectividades
locales. Permite la comunidad de financiaciones y la adopcién de competencias com-
partidas.
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Propuesta n.° 5: Para asegurar el pilotaje de grandes proyectos, facilitar la creacion
de sindicatos mixtos que reiinan a diferentes tipos de colectividad

Con el fin de realizar estas propuestas y limitar los conflictos entre estructuras locales,
el poder de iniciativa y de arbitraje de los prefectos en materia de creacion de EPCly de
delimitacién de su perimetro debera adecuarse. El prefecto se encargara de establecer un
esquema preventivo de la cooperacion intermunicipal con el horizonte 2007. Ese esque-
ma, sometido para su opinién a la comision departamental de cooperacion intermunici-
pal (CDCI), servira de base para la generalizacion de la intermunicipalidad. Ese poder
también se ejercerd en materia de fusiones de EPCI o de disolucion de sindicato. Es el
dltimo recurso para evitar un conflicto, o para oponerse a estrategias de bloqueo.

Paralelamente, la composicién de la comision departamental de cooperacion intermu-
nicipal se debe ajustar a la evolucion de la intermunicipalidad y tener mas en cuenta el
creciente peso de las intermunicipalidades con sistema tributario propio. Su papel con-
sultivo se mantendra en el nuevo marco.

Propuesta n.° 6: Mejorar el papel de la comision departamental de cooperacion inter-
municipal y reforzar el poder de arbitraje del prefecto

C) El reconocimiento del nivel intermunicipal por medio del sufragio
universal

Las instituciones publicas de cooperacion intermunicipal surgidas de la Ley del 12 de
julio de 1999 tienen extensas competencias que afectan muy directamente a la vida coti-
diana de los habitantes: desarrollo econémico y creacion de zonas de actividad, acon-
dicionamiento del espacio, transportes piblicos, politica de la vivienda, politica de la
ciudad. Ademds, esas intermunicipalidades perciben un recurso fiscal importante: el
impuesto profesional, y pueden decidir completarlo por medio de un sistema tributario
adicional sobre los hogares.

A partir de ese momento, es legitimo que esos niveles de decisién, cuyo lugar en el pai-
saje institucional ird en aumento, se elijan por sufragio universal directo. La perspecti-
va de una generalizacién de la intermunicipalidad para el conjunto del territorio refuer-
za el carécter ineludible de esta reforma.

Por otra parte, los franceses se muestran ampliamente favorables a tal evolucion: el 54%
de las personas sondeadas en julio de 2000 lo aprueban contra sélo el 32% (y apenas
hay un 14% sin opinion). Este resultado es tanto mads notable cuanto que la intermuni-
cipalidad es un nivel técnico del que era posible pensar que los ciudadanos conocian
mal sus poderes y su papel.(Encuesta SOFRES, agosto de 2000).

La comisi6n se ha pronunciado ampliamente a favor de esta eleccién por sufragio uni-
versal directo de los “consejeros comunitarios”. Se debe poner en practica una refor-
ma de esa amplitud a partir de las elecciones municipales de 2007.
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La comision ha estudiado varios modos de votacidn.

Se puede pensar en constituir listas para la eleccién de los “delegados comunitarios”
distintas de las que son para la eleccion de los consejeros municipales. No obstante,
una tal hipétesis hace de la intermunicipalidad un nivel distinto y sin relacion con el
municipio. La voluntad de que el municipio sigue siendo la base de la intermu-
nicipalidad lleva, l6gicamente, a buscar un modo de escrutinio que permita conser-
var un lazo con ella. En ese caso, la eleccion de los delegados comunitarios podria
tener lugar al mismo tiempo que las elecciones municipales. Una votacién del tipo
de las que se practican en Paris, Lyon y Marsella parece la mds adecuada, incluso si
es preciso pensar en algunas adaptaciones (nimero minimo de escafios para los peque-
fios municipios...). En ese caso, el elector elegira el mismo dia a los consejeros muni-
cipales y a los consejeros comunitarios. Los candidatos inscritos en cabeza de lista
en cada uno de los municipios seran los consejeros del municipio en el nivel inter-
municipal.

Propuesta n.° 7: Eleccion en 2007 por sufragio universal directo de los consejeros de
las intermunicipalidades con sistema tributario propio

III. HACER DE LA REGION UN POLO MAYOR
DE LA DESCENTRALIZACION

A) La emergencia de un poder regional fuerte

La colectividad regional, que emergi6 con la Liberacién y se constituy6 en institucién
publica en 1975, es la més joven de las colectividades. Y son las leyes de descentrali-

zacion las que les han dado a las regiones su mayoria politica y una legitimidad frente
a la poblacién, ya que el presidente del consejo regional se convierte en el ejecutivo de

la colectividad.

Por otra parte, el 60% de los franceses se pronuncia a favor del mantenimiento de las
regiones actuales contra el 31% que esta a favor de la agrupacién en 7 u 8 regiones.
Este resultado demuestra que las regiones actuales son un éxito y han creado un senti-
miento de pertenencia aunque son instituciones muy recientes (Encuesta SOFRES, agos-
to de 2000).

Paralelamente, el desarrollo de los contratos de plan Estado-region desde 1983 ha per-
mitido afirmar el papel central de la region como interlocutor del Estado para la plani-
ficacién y para el descenso regional de la politica nacional de acondicionamiento del
territorio.

La colectividad regional aparece pues como una institucién reciente pero de fuerte dina-
mismo por el hecho de sus competencias de programacién. La comision ha juzgado que
la institucion regional era la més legitima para realizar la coordinacién por medio del
didlogo y la concertacién entre las diferentes instituciones piblicas.
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El establecimiento de una conferencia de ejecutivos que comprenda al presidente del
consejo regional, el prefecto de region, los presidentes de los consejos generales, de las
comunidades urbanas y de las comunidades de aglomeracion de la region, va en ese sen-
tido. Reunida al menos una vez al afo, garantizara la coordinacion, concretamente en
materia de programacion de las inversiones del Estado y de las diferentes colectivida-
des afectadas. Tal instancia es especialmente ttil para la buena ejecucion del contrato
de plan y una utilizacién pertinente de los fondos europeos.

Propuesta n.° 8: Celebrar al menos una vez al aiio una conferencia regional de los eje-
cutivos de las diferentes instituciones (Estado, region, departamentos,
intermunicipalidades)

Ademds, conviene recordar que la region ha estado mucho tiempo en desventaja por su
modo de votacién. Concebido sobre una base departamental, s6lo daba una débil visi-
bilidad al consejero regional, y no le proporcionaba al consejo ninguna estabilidad poli-
tica. La reforma del modo de votacién de enero de 1999 va a remediar esos inconve-
nientes a partir de las elecciones de 2004. El modo de votacién elegido, del tipo del que
se practica con éxito en las municipales, proporcional con prima mayoritaria, deberia
permitir despejar una mayoria estable. Ademds, la eleccion sobre una circunscripcion
regional deberia reforzar fuertemente la legitimidad de la asamblea regional.

De todas formas, aunque la reforma sea reciente, y sea delicado modificar las disposi-
ciones electorales que todavia no se han puesto en prictica, la comision piensa que con-
vendria reflexionar en algunos ajustes de ese modo de votacion.

En especial, la comisién propone una armonizacion de las duraciones de los mandatos
locales. Se considera que una duracién de seis afios es la que mejor responde a los impe-
rativos de la accién local. Por lo tanto se propone llevar a 6 afios el mandato de conse-
jero regional. De esa forma, todos los mandatos locales tendrian la misma duracién. Ade-
més, las elecciones regionales tendrian entonces lugar simultdneamente a las elecciones
departamentales.

Propuesta n.° 9: Hacer coherente la duracion del conjunto de los mandatos locales lle-
vando a 6 afos el de consejero regional

B) El desarrollo de la interregionalidad

La comisién, preocupada por afirmar mejor el papel de las regiones, se ha interrogado
acerca de su potencial y su capacidad para desempefar un papel motor en sus princi-
pales campos de competencias: acondicionamiento del territorio, desarrollo econémico
y formacion.

En relacién con las regiones europeas, las regiones francesas tienen una base dema-
siado limitada. No es esencialmente el tamafio lo que hace la diferencia con nuestros
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vecinos europeos puesto que éstos conocen también, y quizd mas que en Francia, la
coexistencia de regiones muy amplias y otros territorios muy limitados (Bremen o
Hamburgo y Baviera en Alemania, por ejemplo). Pero globalmente, en términos demo-
graficos y econémicos, las regiones francesas parecen mas débiles que las regiones
europeas.

Asi pues, si bien la Isla de Francia se clasifica en el 5.° lugar de las regiones europeas
en términos de producto interior bruto regional por habitante, las otras tres regiones fran-
cesas que estan por encima de la media europea, Alsacia, Alta Normandia y Rédano
Alpes, estan respectivamente en el 42.°, 45.° y 64.° lugar (sobre 196 regiones)3. A la
inversa, tres regiones francesas se clasifican al final del cuadro: Limosin (142.°), Cor-
cega (143.°) y Languedoc Rosellén (145.°).

Ademas, las diferencias entre las propias regiones francesas siguen siendo importantes
en relacion con nuestros vecinos europeos. En efecto, sé6lo Austria, el Reino Unido y
Alemania tienen diferencias mds importantes que Francia entre la primera y la dltima
region. Teniendo en cuenta esta base limitada es dificil para la mayoria de las colecti-
vidades regionales francesas instituir una solidaridad y una compensacion efectivas den-
tro de su region. Finalmente, ciertas regiones de débil evolucién demografica y de recur-
sos limitados acumulan los inconvenientes, y los medios financieros de las instituciones
regionales francesas parecen bastante limitados en relacién con los de nuestros vecinos.
La constitucion de regiones mds potentes permitird, dentro de una misma entidad, ase-
gurar una mayor solidaridad y una mejor redistribucion.

Las soluciones elegidas deben inspirarse en el formidable éxito de la intermunicipali-
dad. Se basan pues en la asociacién y en proyectos compartidos dentro de un espacio
coherente.

Por otra parte, los franceses mds favorables a la ampliacion de la descentralizacién y al
desarrollo de la intermunicipalidad son también los més abiertos a la idea de grandes
regiones (SOFRES, agosto de 2000).

Asf pues, la comision elige la evolucién hacia regiones mds potentes como una pers-
pectiva a largo plazo que las modificaciones institucionales deberdan fomentar.

Las férmulas juridicas de cooperacién interregional deberan ser flexibles y diversifica-
das. No parece que sea necesario imponer tinicamente el recurso a una institucién publi-
ca. Pero varias regiones podrian agruparse para confiarle a una de ellas la direccién de
un proyecto, la realizacion de una accién o la puesta en practica de una programacion
o una planificacién interregional. Esta operacion se efectuaria bajo el control de una ema-
nacion de las comisiones permanentes de las regiones partes acreedoras.

Por otra parte, la interregionalidad podria gozar, como la intermunicipalidad, de esti-
mulos financieros del Estado y de atribuciones prioritarias de los créditos de los fon-
dos europeos.

Evidentemente, se plantea la cuestion de las fronteras de esas interregionalidades, y de
saber de qué regiones estardn constituidas. Parece oportuno respetar los limites regio-

3 “Las regiones francesas en la Unién Europea en 19947, INSEE, Primera, n.° 602, agosto de 1998.
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nales actuales. En efecto, se trata de amplificar la dindmica de las regiones actuales, ade-
cuando la emergencia de un sentimiento regional todavia muy reciente.

Sélo el voluntariado de los elegidos locales puede servir de base a esas interregionali-
dades, dispuesto a exigir, como para las intermunicipalidades, mayorias cualificadas con
el fin de tener una cierta estabilidad en el tiempo de las elecciones efectuadas. El prin-
cipio de pertenencia a una sola interregionalidad también parece ser elegido, lo mismo
que para las intermunicipalidades. Pero sobre ese punto, algunos miembros de la comi-
si6n se han pronunciado a favor de una multipertenencia en funcién de los proyectos.

Por lo tanto conviene conciliar esta posibilidad de flexibilidad para dirigir proyectos y
la necesidad de una cierta estabilidad para que la interregionalidad desemboque, a lar-
go plazo, en la emergencia de cooperaciones estables y reforzadas. Asimismo, con el
fin de reforzar la coherencia entre las cooperaciones interregionales y la organizacion
interregional de los servicios desconcentrados, podria corresponderle al Estado un poder
de arbitraje.

Propuesta n.° 10: Fomentar un desarrollo vigoroso de la cooperacion interre ional
4 14 g
para la realizacion de un proyecto o una accion

C) Un desarrollo en red

Por encima de esos principios, para que las cooperaciones interregionales francesas ten-
gan una verdadera vocacion europea, deben apoyarse en metropolis potentes y lared de
ciudades que las rodean. En efecto, el mallaje urbano francés, constituido por ciudades
de tamafios diversos, constituye una ventaja. A ese respecto, la constitucién de redes de
ciudades se debe favorecer porque sirven de apoyo a las grandes metrdpolis en la com-
peticién internacional permitiendo el establecimiento de estrategias comunes entre ciu-
dades, la coordinacién de programas de inversion o el desarrollo concertado de pro-
yectos.

Propuesta n.° 11: Favorecer y valorizar las redes de ciudades para desarrollar una
coordinacion entre ciudades

IV. RENOVAR EL NIVEL DEPARTAMENTAL

El futuro de los departamentos es hoy dia un punto de cristalizacion del debate politi-
co institucional. De todas formas, se trata esencialmente de un debate interno del mun-
do politico més que de un debate piblico.

La comisién propone una profunda renovacién de la organizacion de los departamen-
tos paralelamente a la clarificacién de sus competencias.
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A) Un espacio de desconcentracién y preximidad

El departamento, creado en 1790 y organizado a partir de 1871, es en primer lugar el
nivel desconcentrado preponderante y esencial del Estado. Su mantenimiento es una con-
dicion para el fortalecimiento de la desconcentracién vivamente deseado por la comi-
sién. Porque si el Estado realiza para sus servicios una reforma tan importante como lo
ha sido la descentralizacion para las colectividades territoriales, el nivel departamental
encontraré en ella una legitimidad renovada.

Desde ese punto de vista, desconcentracién y descentralizacion, lejos de oponerse, estan
extremadamente imbricadas. De su complementariedad depende la pertinencia de la
organizacion territorial.

Por otra parte, es legitimo que, frente a los servicios desconcentrados del Estado, exis-
ta sobre el mismo perimetro un nivel local elegido cuyas competencias vayan unidas
a las del prefecto. Esta administracién conjunta es fuente de una mayor eficacia terri-
torial.

Las leyes de descentralizacion han acrecentado la legitimidad de los departamentos con-
fiandole las funciones ejecutivas al presidente elegido del consejo general y no al pre-
fecto, y ddndole a la colectividad departamental competencias importantes, concreta-
mente en materia de accién social (cuya poblacion beneficiaria estd en aumento
constante, y cuyo costo es especialmente elevado).

Por lo tanto, la comisién considera, en la l6gica de las leyes de descentralizacidn, que
el departamento es el nivel pertinente para asumir competencias que necesitan, al mis-
mo tiempo, proximidad y dominio de la complejidad, implicando una escala mds amplia
que el municipio o la intermunicipalidad.

Esa necesidad de un territorio de intervencién mas extenso que el municipio, e incluso
que las intermunicipalidades, se justifica igualmente por la necesidad de establecer una
compensacion entre los municipios asi como entre las intermunicipalidades.

El departamento ya desempeiia ese papel de compensacién y de coordinacién especial-
mente en las zonas rurales. Asi, las ayudas pagadas por los departamentos a beneficio
de los municipios y de sus agrupaciones han representado 14 millardos de francos, es
decir 245 F por habitante en 1998. Representan el 14% de los gastos de equipamiento
de los municipios y sus agrupaciones. No hay duda de que esta intervencién se reno-
vard y reforzard con el aumento de potencia de la intermunicipalidad.

Ese papel de nivel intermedio serd todavia mds necesario si, como considera la comi-
sion, el paisaje institucional de Francia, de aqui a diez o quince afios, se caracteriza por
intermunicipalidades fortalecidas y la emergencia de regiones mas potentes.

En ese marco, deben favorecerse las cooperaciones interdepartamentales demasiado
embrionarias, porque son extremadamente tiles para la creacion y la gestién en comtn
de un equipamiento especialmente pesado y costoso. Pero la comisién piensa que se po-
drian buscar férmulas mds flexibles que la creacién de instituciones publicas, concreta-
mente abriéndoles a varios departamentos la posibilidad de confiarle a uno de ellos la
direccion o la realizacion de un proyecto. El seguimiento del proyecto podria efectuar-
se de manera regular por medio de una delegacién de los departamentos as{ asociados.
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Propuesta n.° 12: Favorecer las cooperaciones interdepartamentales

B) Una mayor representatividad del departamento

La reafirmacién del papel del departamento, el fortalecimiento de su legitimidad fren-
te al aumento de poder de las intermunicipalidades necesita una modificacion del modo
de eleccion de los consejos generales.

En el medio rural, el consejero general estd especialmente bien reconocido. Como inter-
locutor habitual de los alcaldes de su cantén y del conjunto de los habitantes, esta
muchas veces mas identificado que un consejero municipal o un consejero regional.
Pero en el medio urbano el consejero general es desconocido la mayoria de las veces.
Ademas, esa diferencia se refuerza por el hecho de que la subrepresentacion urbana no
es acorde con la equidad (el 75% de la poblacion nacional vive en las ciudades y sus
suburbios).

Ademds, la opinién piblica comprende mal la renovacién por mitad de los consejos
generales, y constituye una de las razones del desapego que afecta a la campafia de las
elecciones cantonales.

Finalmente, el departamento no podria seguir siendo la tnica colectividad territorial de
esta importancia en situacién derogatoria respecto a la paridad hombres/mujeres. La ley
sobre la paridad no concierne actualmente al escrutinio departamental, pero esta excep-
cién no puede perdurar mucho tiempo.

Estas constataciones motivan el deseo de la comisién de renovar la institucion departa-
mental. Reformas relativamente sencillas pueden darle ya a la colectividad una mayor
legibilidad.

Propuesta n.° 13: El consejo general toma el nombre de consejo departamental y los
Jo 8 jo dep ;
consejeros generales se convierten en consejeros departamentales

Esta propuesta, en parte simbdlica, les permitird a nuestros conciudadanos identificar
mejor el departamento, y debe reforzarse por medio de la renovacion en una sola vez
de su 6rgano deliberante.

Entonces se planteard la cuestion de saber si las elecciones departamentales tienen lugar
al mismo tiempo que las elecciones municipales o en la misma fecha que las regiona-
les. Parece mis sencillo, teniendo en cuenta la complejidad de organizacion de las elec-
ciones municipales, hacer coincidir, por una parte, las elecciones regionales y departa-
mentales, y por otra las elecciones municipales e intermunicipales.

De todas formas, la aplicacién de tal reforma a partir de 2004 supone reducir a tres afios
el mandato de los consejeros generales elegidos en 2001. Tal modificacion legislativa,
para no ser anticonstitucional, debe intervenir necesariamente antes de esta eleccion pre-
vista para el proximo marzo.
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Propuesta n.° 14: El consejo departamental se renueva en su totalidad cada 6 aiios a
partir de 2004

Por encima de las reformas sencillas, es necesario asegurar una representacién mds equi-
librada entre las diferentes zonas del departamento. En efecto, las diferencias entre can-
tones son extremadamente importantes. La comision considera indispensable, para que
el departamento esté en condiciones de ejercer su papel plenamente y de manera no con-
testada, que el modo de votacion departamental se renueve y se democratice para ase-
gurar una representacion mds realista y mds equilibrada del territorio departamental.
Ese es el primer principio que la comision ha enunciado para renovar el departamento.
Lleva a considerar varias hipétesis.

La extrema diversidad de los departamentos, desde el punto de vista demografico (va-
riando de 2.600.000 habitantes a 76.000), geogréafico o socioeconémico (de la conti-
nuidad urbana a los espacios rurales de escasa densidad) no ha llevado a una adapta-
cion de los papeles y competencias segun los departamentos. No obstante, el campo
de intervencién de un departamento no serd el mismo segin que 2 6 3 comunidades
fuertes (como las comunidades urbanas) agrupen lo esencial de la poblacién departa-
mental, o seglin que la totalidad de ésta esté repartida entre municipios de caracter rural.
Ahora bien, aunque es imposible juridicamente diferenciar las competencias, es pen-
sable por el contrario diferenciar los modos de votacién electorales segin las situa-
ciones.

A largo plazo, la generalizacién de la intermunicipalidad y la eleccién por sufragio uni-
versal de los “consejeros comunitarios” permite pensar en una evolucién hacia un con-
sejo departamental compuesto por los presidentes de las intermunicipalidades. Esta posi-
bilidad reduce el papel del departamento a la armonizacién de los medios y a la
coordinacion entre intermunicipalidades. Asi pues, parece constituir una nueva duda
acerca de la institucién departamental, lo que la comisién ha rechazado.

La comision ha examinado varias hip6tesis que se podrian poner en préctica a corto pla-
z0, es decir para las elecciones departamentales de 2004.

En todos los casos, y sea cual sea el modo elegido, los miembros de la comision han
deseado undnimemente que garantice una mayoria estable del consejo departamental.

Teniendo en cuenta la dificultad de asegurar una representacion equitativa de la pobla-
cién manteniendo al mismo tiempo un lazo con el territorio, las férmulas estudiadas han
sido muy variadas.

En primer lugar, el cantén tal como existe actualmente ya no garantiza una buena repre-
sentacion de los ciudadanos teniendo en cuenta las diferencias de representacién consta-
tadas entre departamentos, y también dentro de un departamento.

No obstante, miembros de la comisién han deseado mantener el modo de votacién actual,
uninominal, por el hecho del fuerte lazo que se anuda en el medio rural entre el elector
y el elegido, proponiendo al mismo tiempo que ese mantenimiento vaya acompafiado
de un nuevo recorte del conjunto de los cantones en nuevas circunscripciones.
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Este nuevo recorte privilegiaria el criterio de proximidad calcando las circunscripcio-
nes de los barrios urbanos y buscando identificar cuencas de vida y de servicios. Esta
nocién de cuenca de vida prevaleceria también en el medio rural.

La comisién ha preferido retener otras dos hip6tesis que permiten asegurar mas facil-
mente una mejor representacion; por otra parte, la segunda se acerca a tal recorte:

a) La eleccién proporcional con una prima mayoritaria sobre una circunscripcion equi-
valente al departamento. Esta solucion presenta la ventaja de una representacion
fiel de la poblacién y permite la constitucién de una mayoria estable. Ademas, ins-
taurar el mismo modo de votacién para todas las elecciones locales presentaria la
ventaja de la equidad y la legibilidad para los ciudadanos.

Propuesta n.° 15: Eleccion proporcional con prima mayoritaria en todos los departa-
mentos

b) La otra posibilidad consistirfa en crear nuevas circunscripciones para las eleccio-
nes departamentales sobre la base de territorios renovados teniendo en cuenta las
intermunicipalidades.

No es realizable una exacta equivalencia entre intermunicipalidad y circunscripcion
ya que, en efecto, numerosas intermunicipalidades, concretamente en el medio rural,
tienen un perimetro muy limitado, a veces infracantonal. En ese caso, las circuns-
cripciones podrian agrupar a varias intermunicipalidades. Ese modo de votacion esta-
r4 asf en relacién con la evolucién intermunicipal y permitiria obtener perimetros cohe-
rentes entre consejo departamental e intermunicipalidad. Este nuevo recorte también
permitiria conservar un lazo més fuerte con el territorio, y entre el consejero departa-
mental y el elector.

El modo de votacién elegido podria ser, bien la proporcional en el conjunto de las cir-
cunscripciones, bien la proporcional en las circunscripciones mas importantes (corres-
pondientes a zonas urbanas) y la votacién uninominal en las mas pequenas. En efec-
to, el ndmero de consejeros que pueden ser elegidos en la proporcional debe ser
necesariamente superior o igual a 3. La validez juridica de tal diferenciacion la ha
admitido implicitamente el Consejo Constitucional al no mencionar esta cuestion en
ocasion de las reformas de la eleccién de los senadores (en efecto, ya que su modo
de votacién varia segin las caracteristicas de sus circunscripciones departamentales
electivas).

Aunque esta hipétesis obtiene el asentimiento de la mayoria de los miembros de la comi-
sién que han participado en la relectura del informe, éstos temen que ese modo de vota-
cién no permita garantizar una mayoria estable del consejo departamental.

Propuesta n.° 15 bis: Eleccion de los consejeros departamentales en circunscripciones
que tienen en cuenta los territorios
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V. DESARROLLAR LA COOPERACION ENTRE FRONTERAS

La posibilidad de constituir regiones potentes y dindmicas en un marco europeo, el inte-
rés, en las zonas fronterizas, de tratar en comiin ciertos problemas o incluso el estimu-
lo que constituyen los fondos europeos “Interreg”, abogan por un fortalecimiento muy
claro de las cooperaciones entre fronteras.

En efecto, los desplazamientos de los trabajadores fronterizos, los problemas unidos al
entorno, la conexion de las vias de comunicacién ferroviarias y de carreteras, el cardc-
ter transfronterizo de algunas grandes infraestructuras (Aeropuerto de Bali-Mulhouse,
por ejemplo) y de ciertas 4reas urbanas (Ginebra-Annemasse, drea metropolitana de
Lille), hacen relativa la existencia de las fronteras en el plano econémico, social y de
acondicionamiento del territorio.

La cooperacion entre fronteras es sobre todo un poderoso factor de insercién del terri-
torio nacional en el entorno europeo. Permite amarrar los territorios nacionales y darle
un contenido concreto a la cooperacién europea permitiendo la realizacién de proyec-
tos facilmente perceptibles por la poblacién por encima de las diferencias doctrinales o
politicas.

Asi pues, la comision desea que se desarrolle muy significativamente la cooperacién
entre fronteras.

A) Un sistema juridico flexible a utilizar plenamente

Por esa razon, la Ley del 2 de marzo de 1982 cre6 una innovacién al reconocer juridi-
camente la posibilidad, para las autoridades regionales descentralizadas, de cooperar con
colectividades extranjeras. La Ley de 1992, relativa a la administracion territorial de la
Republica, y la Ley de 1995, de orientacion para el acondicionamiento y el desarrollo
del territorio, han ampliado y confirmado esas posibilidades.

Retomadas en el c6digo general de las colectividades territoriales, les dan a las colec-
tividades territoriales y a sus agrupaciones libertad para concluir convenios con las co-
lectividades extranjeras. Este principio es vélido tanto para la cooperacién entre fron-
teras (con las colectividades o sus agrupaciones de la Unién Europea) como para la
cooperacion descentralizada (con las colectividades de cualquier otro Estado).

En materia de cooperacién con las colectividades o agrupaciones de la Unién Europea,
esta facultad es ain mayor puesto que una colectividad francesa puede participar en un
organismo extranjero de derecho para la explotacién de un servicio o la realizacién de
un equipamiento, tras la aprobacién de todas formas por decreto en Consejo de Estado.
En sentido inverso, una colectividad extranjera puede participar en una agrupacién de
interés publico o en una sociedad francesa de economia mixta.

Paralelamente, tratados internacionales europeos han ampliado esas posibilidades. El
Consejo de Europa ha desempefiado un papel precursor en la materia: el convenio mar-
co de Madrid de 1980 favorece la cooperacion entre las colectividades territoriales
europeas.
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Por otra parte, se han firmado acuerdos bilaterales y multilaterales entre Francia y sus
vecinos, con Espana en 1995, con Italia en 1996, con Luxemburgo, 3 ldnder alemanes
y 5 cantones suizos en 1996 (acuerdo de Karlsruhe). Este ltimo acuerdo prevé la posi-
bilidad de crear agrupaciones locales de cooperacion entre fronteras, organismos de dere-
cho francés o extranjero, segtin la eleccion de las partes, que permiten la realizacion con-
creta de acciones transfronterizas. De esa forma, el acuerdo de Karlsruhe le abre la
posibilidad a una colectividad extranjera de ser miembro de una institucion publica de
cooperacion intermunicipal creada para ese fin.

No obstante, la comision siente que esos tratados no se apliquen al conjunto de nues-
tras fronteras, y concretamente que la frontera belga, sobre la cual se llevan a cabo nume-
rosas cooperaciones, esté excluida.

La comisién ha querido recordar que las cooperaciones internacionales llevadas a cabo
por las colectividades francesas deben respetar los compromisos internacionales de Fran-
cia. Nuestro marco unitario y republicano, como los principios de nuestra democracia
representativa, implican con toda evidencia que la politica exterior la lleve y la dirija
el Estado bajo el control y la aprobacién del Parlamento. Esto excluye especialmente
que las colectividades hagan convenios con un Estado extranjero.

También es légico, en el respeto del principio de soberania y también en el marco del
principio de especialidad que se impone a las colectividades locales, que esta coopera-
¢ién se limite a los ambitos de competencia de la colectividad. En la misma l6gica, es
normal que esta cooperacion se someta al control de legalidad de Derecho comun.

B) Una estrategia global, armonizada y desconcentrada
para las zonas fronterizas

Es posible desarrollar con fuerza las practicas entre fronteras, pero procurando que las
discusiones llevadas a cabo en uno y otro lado de la frontera puedan desembocar en
acciones concretas. Para ello, se debe buscar una nueva flexibilidad de los instrumen-
tos juridicos para favorecer el total de esas relaciones conjuntas.

Pero por encima de las acciones puntuales aparece la necesidad de integrarlas en el mar-
co de una politica global. De esa manera, el acondicionamiento del territorio debe con-
tribuir a la insercién del territorio nacional en el espacio europeo. A este respecto, las
zonas transfronterizas tienen que desempeiiar un papel motor, pero con la condicion de
que estén integradas en una estrategia nacional con el fin de evitar que nuestros veci-
nos las consideren como dreas de expansién. La politica nacional de acondicionamien-
to del territorio debe integrar este dato e inscribirse en un marco europeo y ya no sola-
mente hexagonal.

Algunas propuestas de mejoras pueden facilitar estas orientaciones. Deben estar guia-
das por la bisqueda de una simplificacion y una flexibilizacion.

En primer lugar, conviene buscar un marco juridico comun relativamente flexible y sen-
cillo respetando al mismo tiempo los principios de soberania.
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Asi, se deberfan armonizar las legislaciones de los paises europeos en materia de coo-
peracion entre fronteras. Pues la diversidad de las legislaciones nacionales, la extrema
diferencia de los regimenes institucionales y de la organizacién de las colectividades
territoriales son obstdculos concretos para las cooperaciones.

En especial, el reparto de competencias entre los diferentes niveles es extremadamente
diverso de un pais a otro. Ahora bien, una colectividad francesa no puede cooperar
con un Estado extranjero cuando pueden tener dmbitos de competencias idénticas en
parte.

Tal evolucion estd en curso en los departamentos de ultramar, habida cuenta de su situa-
ciéon muy especifica. En efecto, los departamentos tienen en su entorno inmediato
microestados sin existencia de colectividades locales. En consecuencia, el proyecto de
ley de orientacién sobre los departamentos de ultramar los autoriza, en el marco de un
mandato definido por el Estado, a negociar directamente con los Estados vecinos. Asi-
mismo, el Estado es especialmente reticente a negociar con colectividades y no con
Estados extranjeros cuando puede haber competencias que, en nuestros vecinos, son
competencia de los niveles locales.

Seria conveniente reflexionar en la posibilidad de llevar a cabo, para las colectividades
francesas y en campos de competencias bien identificadas, cooperaciones incluso con
los Estados. De la misma manera, deberia ser posible que el prefecto entablara relacio-
nes en nombre del Estado con colectividades extranjeras.

Por lo menos serfa extremadamente itil que se defina un marco juridico europeo para
facilitar la cooperacion entre fronteras. La legislacién comunitaria, tomando como ejem-
plo la agrupacién europea de interés econémico, podria crear un instrumento juridico
especifico, inspirado por el modelo de la agrupacion de interés piblico o por el de la
agrupacion local de cooperacién entre fronteras, que facilite la cooperacién y especial-
mente la realizacion de los programas europeos “Interreg”.

Propuesta n.° 16: Armonizar las legislaciones, incluso fomentar un marco Jjuridico
comiin europeo sencillo y flexible para la realizacion de la coope-
racion entre fronteras

Por otra parte, seria conveniente buscar férmulas que faciliten la cooperacién sin que
para ello se necesiten estructuras juridicas (creacién de secretarias comunes para las
relaciones entre fronteras sobre la base de convenios entre las colectividades afecta-
das). Por otra parte, se debe facilitar la posibilidad de dotar a las instancias de coo-
peracion entre fronteras de un presupuesto comin. Asimismo, se debe fomentar la cre-
acion de servicios publicos comunes (ventanilla Gnica para el empleo, gestién de los
hospitales...).

]P’lronuesta n.° 17: Facilitar la creacion de servicios comunes la comunidad de finan-
y
ciaciones por colectividadesfronterizas
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Finalmente, con una intencién de simplificacion y flexibilizacién de los procedimien-
tos de cooperacion entre fronteras, se debe reforzar la desconcentracién. En especial,
la aprobacién de cierto nimero de modalidades de cooperacién entre fronteras, que
depende actualmente del decreto del Consejo de Estado, podria depender mas senci-
llamente de la resolucién del prefecto. Asimismo, las iniciativas unidas a la realizacion
de tratados o acuerdos entre Estados se les deberian delegar ampliamente a los prefectos
(cooperacién policial, lucha contra los estupefacientes, seguridad civil...). En materia
de cooperacién descentralizada, también se deben desconcentrar los créditos.

Propuesta n.° 18: Desconcentrar la intervencion del Estado en materia de cooperacion
entre fronteras

VL. ADAPTAR LA ORGANIZACION A LOS CARACTERES
ESPECIFICOS TERRITORIALES: EL CASO DE CORCEGA

Desde el principio de sus trabajos, la comisién opté por una reflexion global. La uni-
dad de la Reptiblica, a la cual los franceses estdn apegados, ordena una unidad de refle-
xion. Nuestros compatriotas aspiran a que el Estado proporcione una norma comun,
garantice una misma solidaridad entre los administrados, y territorios organizados de
manera idéntica bajo reserva de adaptacion. La comision, por lo tanto, se ha decidido
por un andlisis de conjunto.

Evidentemente, la cuestién de los territorios de Ultramar, muy especifica, escapa a esta
reflexién global. Esta cuestion depende hoy dia de la Constitucién y/o de la ley orga-
nica. Cada territorio tiene una organizacién especifica a la que le corresponde un ana-
lisis particular. La cuestion de los territorios de Ultramar o de Mayotte no le corresponde
al debate sobre la descentralizacion.

Por el contrario, a todos los demds territorios de la Reptiblica les corresponde el cam-
po de reflexién acerca de la descentralizacién. No obstante, algunos de ellos, aunque
sometidos en lo esencial al Derecho comiin, han sido objeto de adaptaciones legislati-
vas y reglamentarias teniendo en cuenta sus caracteres especificos. La comision, privi-
legiando una reflexién global, no ha deseado abordar esos casos especiales.

Se trata evidentemente de los departamentos de Ultramar. La comision no podia estu-
diar sus caracteres especificos porque ninguno de sus representantes estaba dentro de
ella y el Parlamento estaba detenido por una ley de orientacion referente a los D.O.M.

Esa eleccion de una reflexién de conjunto sobre la descentralizacién llevo también a la
comisién a no abordar la cuestién de Alsacia-Mosela, en donde el ejercicio de las com-
petencias puede depender de un derecho local especifico, concretamente en materia cul-
tural. Asimismo, la ciudad de Paris estd sometida a un régimen derogatorio con una
asamblea que dispone de los poderes de un consejo municipal y un consejo general. Aun-
que es ciertamente deseable que los distritos parisinos dispongan de mas competencias
de proximidad, el caso parisino no se ha podido abordar, también por ausencia de repre-
sentantes elegidos de la ciudad dentro de la comision.
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Quedaba, como caso especial, Cdrcega, que desde 1991 dispone de un estatuto regio-
nal muy especifico con una estricta separacién entre el ejecutivo y la asamblea delibe-
rante y competencias reforzadas. En su origen, la comisién no entendia examinar los
caracteres especificos de su situacién teniendo en cuenta la misién global que le incum-
bia. Pero las conclusiones que sacaba el Gobierno de esas discusiones con los repre-
sentantes elegidos de Cércega, hechas publicas en julio de 2000, han suscitado un deba-
te dentro del pais. En consecuencia, la comision ha deseado participar en ese debate
publico y exponer los puntos de acuerdo y de desacuerdo entre sus miembros.

Previamente, los miembros de la comision quieren recordar su adhesién al caracter uni-
tario del Estado, garantizador del ejercicio de las libertades publicas en todo el territo-
rio, del mantenimiento de las solidaridades y de la necesaria igualdad entre los admi-
nistrados. Pero la unidad y la indivisibilidad de la Republica siempre ha sido compatible
con las adaptaciones a los caracteres especificos locales, ya se trate de los DOM, de Alsa-
cia-Mosela, de la ciudad de Parfs, capital del Estado, o evidentemente de Cércega. Aho-
ra bien, desde hace 25 afios, ese territorio estd marcado por una violencia endémica, un
retroceso del Estado de Derecho, una incapacidad de las estructuras locales para res-
ponder a las exigencias del desarrollo. La situacién en Cércega es excepcional, atipica,
y explica la puesta en practica de adaptaciones particulares si no excepcionales.

La reflexion de la comisién se ordena en torno a un punto de acuerdo y uno de desa-
cuerdo.

A) El punto de acuerdo

Los miembros de la comision estan de acuerdo en felicitarse por las perspectivas de paz,
de didlogo y de progreso abiertas por las conclusiones llamadas de Matignon, desean-
do al mismo tiempo que se tomen las precauciones indispensables.

1) En efecto, los miembros de la comisién comprenden en primer lugar la necesidad
de un apoyo econémico a Cércega en el marco de la solidaridad nacional, asi como
la utilidad de la simplificacién pensada para la organizacién administrativa. Tenien-
do en cuenta los caracteres especificos de la situacion insular, Cércega es uno de
los territorios de la Unién Europea mas pequefios, menos poblados y més pobres,
asi que se justifica la constitucién de una asamblea y de un ejecutivo tnicos, some-
tida a una revision constitucional. Por otra parte, la insularidad ha llevado a otros
paises europeos, como Italia y Espafia, a dotar a algunos de sus territorios de esta-
tutos especiales.

La comision también ha observado que las propuestas de ampliacion de las compe-
tencias de la colectividad corsa recortan el proyecto de la comisién para el conjun-
to de los territorios de la Republica. La relacion de conclusiones de las discusiones
llamadas de Matignon menciona los campos a los cuales se podrian transferir com-
petencias, concretamente la educacion, la formacién profesional o los transportes.
Son precisamente transferencias propuestas por la comisién. Es verdad que la rela-
cion de conclusiones se contenta de generalidades sin aportar precisiones que
dependeran del futuro proyecto de ley. Pero desde ahora ya es posible pensar que la
puesta en practica de las propuestas de la comisién sobre el conjunto del territorio
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de la Repiiblica, al que pertenece Cércega, permitird responder muy sencillamen-
te en ese campo a las perspectivas abiertas por la relacion de conclusiones.

2) No obstante, la comision también estd de acuerdo en subordinar su realizacion a
precauciones indispensables. Como lo ha recordado el Gobierno, el respeto de la
lengua francesa y de los principios de la funcién piiblica es insoslayable. Se trata
de fomentar la ensefianza de la lengua corsa en la maternal y en la primaria para
favorecer su vitalidad. Pero esta ensefianza no se les puede imponer a las familias,
directa o indirectamente, si hay una declaracién de voluntad contraria. No seria
aceptable que hubiera presiones que condujeran a las familias a no poder manifes-
tar libremente su voluntad. La lengua francesa es un elemento fundamental de la
ciudadania compartida. Es la tnica lengua de la Repiblica y de sus instituciones.
Les permite a todos, sea cual sea su nacionalidad o su origen, participar sin discri-
minacion en la vida social. Efectivamente conviene que la lengua corsa no se pue-
da utilizar el dia de mafana en una logica discriminatoria o étnica. De la misma
manera, la contratacién de los agentes publicos debe estar estrictamente de acuer-
do con los principios republicanos de igualdad y de no discriminacion. En ningin
caso puede apoyarse en una base lingiiistica o €tnica.

La ensefianza de la lengua corsa se le debe poder proponer a las familias en el marco
de los horarios normales del servicio publico de la educacién. Les corresponde al ser-
vicio publico y a sus profesores ofrecer esta ensefianza en un marco normal, como se
pueden proponer otras opciones a las familias.

B) Un desacuerdo sobre la adaptacién de la ley por la iniciativa
de la Asamblea de Corcega

La comision se ha dividido sobre la perspectiva de autorizar a término a la asamblea de
Cércega a adaptar la norma, concretamente la ley.

Miembros de la comisién han considerado imposible permitir a un territorio ir contra
la ley comun. Consideran que no pueden existir leyes normandas, borgofionas o corsas.
La descentralizacion consiste en confiarles competencias a las colectividades y, por lo
tanto, un poder reglamentario en el marco de la ley y de sus textos de aplicacion. La
unidad de la Repiiblica no les parece que autorice una variabilidad de la regla comin,
ni que les prohiba al Estado y a sus representantes el poder asegurar, como lo desean
los franceses, el respeto a los principios de igualdad, libertad y legalidad que son las
bases de la Republica.

Los demas miembros de la comisién han observado que, en el contexto excepcional cor-
50, es posible considerar, bajo reserva de una vuelta duradera a la paz civil, que el Par-
lamento autorice a la colectividad corsa, en el marco de la Repuiblica, en algunos cam-
pos claramente determinados y en el respeto de los principios que haya fijado, a adaptar
textos legislativos bajo el control del juez administrativo. La derogacion de la norma
comdn estaria entonces subordinada a la autorizacion previa del Parlamento y seria obje-
to de un estricto marco. Esas condiciones y limites les parecen justificar una modula-
cién de la norma comin. Una derogacion excepcional responde a una situacién excep-
cional en si.
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CAPITULO 2

COMPETENCIAS CLARIFICADAS
Y EXTENSAS






I. RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE DISTRIBUCION
POR BLOQUES DE COMPETENCIAS

La nueva distribucién de las competencias propuesta continia el movimiento empe-
zado en 1982-1983 fortaleciendo la vocacién principal de cada tipo de colectividad:
programacion, transporte y formacion para la regién, accién social y gestién de los equi-
pamientos pesados para el departamento, proximidad para el municipio con una mutua-
lizaci6én creciente en ese marco a beneficio de las intermunicipalidades. Esta confir-
macion de la especializacién del papel de cada institucion local facilita la legibilidad
y la claridad, y constituye un factor suplementario de evolucién de las estructuras loca-
les.

A) Una distribucién flexible de poderes

Francia es una republica unitaria. El modelo federal no corresponde a la historia y a la
concepcién francesa del Estado-nacién. La descentralizacién, una eleccién politica y una
oportunidad para Francia, ha permitido hacer més eficaz al Estado. Se les han confia-
do competencias y servicios publicos de proximidad a las colectividades territoriales,
municipios, departamentos y después regiones, que han sabido modernizar la accién
publica y responder a las esperanzas de los administrados, y el Estado ha conservado
sus misiones de regalia y las competencias unidas a los imperativos de solidaridad y de
coherencia nacionales.

Los franceses estdn apegados a este esquema de distribucion de poderes. No desean un
Estado reducido al minimo. Sélo un 14% de los franceses desea que el Estado se vuel-
va a centrar en las misiones fundamentales de regalia, tales como la defensa nacional y
la politica exterior. Dos tercios de los franceses desean un Estado que garantice impe-
rativos de interés general, fijando el marco normativo y cumpliendo sus misiones de
regalia. Nuestro pais estd apegado al mantenimiento de normas generales, aplicables en
el conjunto del territorio metropolitano, en condiciones de asegurar la igualdad ante los
servicios publicos. Asi, el 79% de los franceses desean que el Estado sea responsable
de la prevencién en materia de sanidad, el 76% de las reglas en materia de seguridad
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alimentaria, el 64% del contenido de la ensefianza en la escuela, el 59% de la cifra de
las ayudas sociales o subvenciones, el 55% de la preservacion del patrimonio cultu-
ral, el 53% de la eleccién de la implantacion de universidades, el 53% de medidas de
lucha contra la delincuencia juvenil, el 53% de las normas medioambientales y el 51%
de la eleccién del trazado de las autopistas. Como este marco estd fijado por el Esta-
do, el 34% de los franceses desean un traspaso importante de competencias en un
nimero limitado de sector y el 33% un traspaso importante en numerosos sectores

(Encuesta SOFRES, agosto de 2000).

Asi pues, el Estado unitario debe continuar el movimiento en materia de descentraliza-
cién, percibido como benéfico, concretamente en lo que se refiere a las regiones (61%).
El 57% de los franceses desean una ampliacion de ese movimiento. La descentraliza-
cién ha sido un éxito al permitir mejorar el trabajo de los elegidos (opinion del 55% de
los franceses) la calidad de los servicios puablicos locales (54%) y el desarrollo econo-
mico (51%). Por lo tanto, desean una continuacién del movimiento de descentraliza-
cién a la francesa, respetuosa de los imperativos de solidaridad e igualdad (Encuesta

SOFRES, agosto de 2000).

Esta descentralizacion se basa simplemente en la ley, bien es verdad que basada en ¢l
principio constitucional de libre administracién de las colectividades territoriales. Asi,
la distribucién de las competencias no se ha fijado. Y ese marco legislativo y regla-
mentario se puede modificar, rectificar, para tener en cuenta las necesidades del pais
y de los administrados. En todo momento, la distribucién de competencias se puede
revisar a beneficio de las colectividades territoriales, y también, en caso necesario, del
Estado.

De todas formas, el principio constitucional de libre administracion de las colectivi-
dades territoriales le impide al legislador retractarse de los logros de la descentrali-
zacion.

La libre administracién de las colectividades locales, principio de valor constitucional
(decisién del Consejo Constitucional del 23 de mayo de 1979), supone que las asam-
bleas locales sean elegidas por los ciudadanos (decision del Consejo Constitucional del
18 de noviembre de 1982) y dispongan de atribuciones efectivas (decisiones del Con-
sejo Constitucional de los dias 8 de agosto de 1987 y 19 de enero de 1988). Las colec-
tividades deben disponer libremente del poder de contratacion y de gestion de sus per-
sonales (decision del Consejo Constitucional del 20 de enero de 1984), asi como de los
recursos fiscales necesarios para el ejercicio de sus competencias (decision del 6 de mayo
de 1991). El Estado sigue siendo el que garantiza el interés nacional. A ese titulo, es su
deber asegurar un control de legalidad sobre los actos de las colectividades territoria-
les (decision del 25 de febrero de 1982). La libre administracién no le impide al legis-
lador instaurar obligaciones en las colectividades a titulo de la igualdad (decision del
29 de diciembre de 1989) o de la solidaridad nacional (decisiones del Consejo Consti-
tucional de los dias 29 de mayo de 1990 y 21 de enero de 1997). La libre administra-
cién supone también el respeto de las prerrogativas del Estado en materia legislativa y
reglamentaria y no puede dificultar el ejercicio de las libertades publicas. Es conveniente
recordar a este respecto que las condiciones esenciales de ejercicio de una libertad publi-
ca no pueden variar sobre el territorio nacional en funcién de las decisiones de las colec-
tividades territoriales (decisiones del 18 de enero de 1985 y del 13 de enero de 1994).
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La descentralizacion es pues un logro sobre el cual el legislador no puede retractarse.
El principio constitucional de libre administracién le permite, por el contrario, profun-
dizar mds aun la descentralizacion confidndoles nuevas competencias a las colectivi-
dades territoriales, pero en el respeto, deseado por los franceses, de las prerrogativas de
regalia del Estado y de las libertades publicas cuyas condiciones de ejercicio no pue-
den variar en el territorio nacional.

La descentralizacién ofrece asi la ventaja de operar una distribucion flexible de las com-
petencias, evolutiva.

Ademds, la contractualizacién es un elemento complementario de flexibilidad. Al per-
mitir la implicaci6n de varias colectividades piiblicas para realizar con éxito un proyecto,
el contrato se ha convertido, de hecho, en otra fuente de distribucién de competencias,
ya se trate de los contratos de plan por los cuales el Estado delega una parte de sus com-
petencias o de contratos sectoriales.

Asi pues, la “descentralizacién” francesa permite una evolucién permanente, una
adaptacién de la intervencion de las colectividades territoriales en las necesidades
del pais.

Ahora bien, esta evolucion depende ante todo de las exigencias de nuestros conciu-
dadanos. Tienen derecho a un funcionamiento éptimo de los servicios ptiblicos, ya se
trate del servicio publico de la ensefianza, de los transportes o de la accién social. Cuan-
do un servicio publico estd mejor gestionado por medio de una implicacién directa del
Estado central, es normal excluir cualquier transferencia de competencias en ese cam-
po. Pero cuando, por el contrario, un mejor funcionamiento de los servicios publicos
supone una intervencion de las colectividades locales, mas proximas a los usuarios, mds
en condiciones de actuar con flexibilidad y de adaptar el servicio a las necesidades, se
impone una descentralizacion.

La comisién estd undnimemente convenida de que hoy dia es urgente reformar los ser-
vicios publicos para responder a las exigencias de nuestros conciudadanos.

Se trata de aprovechar la flexibilidad del marco juridico francés para pasar a una nue-
va etapa, necesaria, de la descentralizacién. Sin reforma constitucional, no deseada por
los franceses, es posible traspasar mds competencias, y, por lo tanto, més poderes a las
colectividades territoriales en el marco de su libre administracion.

A este respecto, es conveniente evitar el falso debate sobre la “competencia reglamen-
taria delegada”. No se trata de que el Estado “delegue bajo su control” una parte del
poder reglamentario en las colectividades locales. Por el contrario, la descentralizacién
consiste en confiarles a las colectividades territoriales un poder reglamentario local de
pleno ejercicio. En el respeto de la ley y de sus textos de aplicacién, las colectividades
ejercen localmente sus competencias por medio de un poder reglamentario global y ple-
namente dominado. Desde la policia al urbanismo, son numerosos los campos en los
que las colectividades reglamentan de pleno derecho la vida de nuestros conciudada-
nos. Por lo tanto, no se trata de delegar un poder reglamentario bajo el control del Esta-
do, sino de confiar un poder de pleno ejercicio, es decir de descentralizar el ejercicio
de competencias.
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B) La clarificacién de las competencias de cada colectividad

La descentralizacién se ha organizado en torno a la lgica de los bloques de compe-
tencias. Cada colectividad debia encargarse de una competencia global. El objetivo era
asegurar la transparencia y evitar la injerencia de una colectividad en el dmbito de com-
petencias de otra.

No obstante, la creciente intervencion de cada colectividad en la esfera de competen-
cia de las demds y la multiplicidad de contratos han enturbiado el esquema inicial. Asi
pues, Estado, municipios, departamentos y regiones pueden resultar actores en el mar-
co del ejercicio de una misma competencia. Ese aumento de las intervenciones es una
fuente de confusion.

La comisién no pone en tela de juicio los contratos, y concretamente los contratos de
plan en su I6gica y su concepcién. El contrato tiene una virtud fundamental: permite el
didlogo, el acercamiento de las administraciones y los actores locales, y la convergen-
cia de las intervenciones. Por lo tanto, el contrato es positivo en razén de sus implica-
ciones institucionales. La comisién propone incluso autorizar a las colectividades de un
mismo nivel a llevar a cabo en comidn un proyecto o una competencia para la realiza-
cién de convenios que designen a una colectividad como guia. Pero al mismo tiempo,
la comision pone en duda la sistematizacién del procedimiento contractual que inter-
viene en todos los campos.

Ademas de la confusién que resulta de ello, tal multiplicacién de contratos induce a una
movilizacion injustificada de energias, un encadenamiento de reuniones para resulta-
dos limitados (en un estudio realizado por la federacién de alcaldes de ciudades medias,
la aportacion de financiaciones cruzadas se valoré, sobre una muestra de 9 colectivi-
dades, en el 0,5% de los recursos...). Si, por otra parte, cada colectividad asumiera ple-
namente sus competencias, la contractualizacion se reducirfa a lo esencial y se evitaria
la pérdida de energfa unida a la conclusién de acuerdos marginales. Los elegidos ya no
tienen el tiempo necesario para consagrarlo a tales reuniones. Aunque la contractuali-
zaci6n es positiva en si, su sistematizacion tiene efectos perversos. Por lo tanto, la comi-
sién considera necesario volver a lo esencial y consagrar las energias a la conclusion
de contratos de plan y de contratos que designan a colectividades como guia.

Por lo demis, el usuario, el elector, ya no sabe quién hace qué. Las responsabilidades
estan diluidas.

Asi pues, es indispensable que los elegidos asuman claramente sus responsabilidades
frente a sus electores. A cada territorio debe corresponderle un bloque de competen-
cias claramente identificado. La comisién insiste mucho sobre ese punto: el objetivo es
volver lo més posible a la 16gica primera del bloque de competencias.

Por lo tanto, es necesario clarificar las competencias de unos y otros y evitar que una
colectividad intervenga en el campo de competencias de una colectividad pertenecien-
te a otro nivel. De todas formas, como hemos indicado, puede ser necesario federar ener-
gias movilizando varias colectividades. En ese caso es indispensable que la colectivi-
dad principalmente competente sea designada como guia de un proyecto que necesite
intervenciones cruzadas.
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Propuesta n.° 19: Una colectividad interviene en el marco del blogue de competencias
que le ha sido destinado por la ley. La colectividad, principalmente
competente, puede solicitar financiaciones a otros socios como guia
de un proyecto

C) La correccion de los efectos perversos de las normalizaciones

La comision quiere poner en guardia contra el frenesi normativo. Cada vez se adoptan
mas normas basdndose en la opinion de expertos sin que, por una parte, los elegidos
estén implicados en los grupos de trabajo, y, por otra parte, sin que se realice un estu-
dio del impacto financiero de las normas. Ahora bien, los elegidos deberdn, a conti-
nuacion, poner en marcha esas normas y encontrar las financiaciones necesarias. Nor-
mas europeas, normas de Estado, normas profesionales o de federaciones deportivas se
acumulan, se multiplican, cambian, evolucionan, siempre sin dejar tiempo para las adap-
taciones necesarias y sin que su legitimidad sea segura.

Las administraciones publicas y privadas segregan demasiadas veces normas fuera de
control. El proceso debe invertirse con el fin de que los elegidos, es decir los ciudada-
nos, conserven el dominio del fenémeno.

Propuesta n.° 20: Asociar a los elegidos al proceso de normalizacion en el marco de
una evaluacion previa

Propuesta n.° 21: Someter las normas a un estudio de impacto financiero

II. PERFECCIONAR LA PRIMERA DESCENTRALIZACION

En dos campos, la ensefianza superior y la formacién profesional, el proceso de des-
centralizacion no se ha llevado a término. Se trata de acabar lo que se ha puesto en prac-
tica invitando al mismo tiempo al Estado a asumir sus prerrogativas. En esas materias,
las regiones deberdn ser las principales beneficiarias del examen profundo de la des-
centralizacion.

De la misma manera, se trata de perfeccionar la descentralizacion en beneficio del depar-
tamento en lo que se refiere a la cuestion especifica de las bibliotecas y del patrimonio
y ofrecer mds globalmente un marco juridico adaptado a la intervencién cultural del con-
junto de las colectividades.
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A) La implicacién de las colectividades territoriales
en el funcionamiento del sistema educativo

La ensefianza ha sido objeto de una transferencia de competencias ante la satisfaccion
general.

Los municipios se encargan de la construccién y el mantenimiento de las escuelas, los
departamentos de los de los colegios, y las regiones de los de los liceos. En menos de
dos décadas, el parque inmobiliario escolar se ha renovado por completo. Las cifras
muestran el esfuerzo sin precedentes hecho por las colectividades territoriales: en 1983,
el Estado asumia el 90% de la financiacién inmobiliaria de los colegios y liceos con-
sagriandole 6,3 millardos de francos. Los departamentos y regiones s6lo aportaban 0,8
millardos de francos. En 1998, el Estado aportaba 9,9 millardos de francos, suma que
s6lo representaba el 32% de la inversion total. Departamentos y regiones han consagrado
21 millardos de francos a la inmobiliaria escolar, de los cuales 2,1 millardos son para
la ensefianza superior. Desde el principio de los afios noventa, los departamentos y regio-
nes consagran cada afio cerca de 20 millardos de francos a la inmobiliaria escolar y uni-
versitaria. Es indudable que la inmobiliaria escolar e incluso universitaria se haya moder-
nizado completamente. El rostro de la Francia escolar ha cambiado radicalmente sobre
ese punto gracias a la accion de las colectividades territoriales.

Asi pues, las colectividades locales han asumido plenamente su responsabilidad en mate-
ria de construccién, conservacién y mantenimiento de los locales. Han sabido actuar con
celeridad y eficiencia alli donde el Estado se habia retrasado. La 16gica implica ahora
que los 95.000 miembros del personal afectados a las tareas de mantenimiento y con-
servacién se pongan a disposicion de las colectividades territoriales. Las colectividades
gestionan y mantienen esos edificios aunque el personal competente no esté colocado
bajo su autoridad. Esta situacion es incoherente.

La ventaja de una afectacion de ese personal a las colectividades territoriales, maestros
de obras y gestores, son seguras: coherencia y claridad en el ejercicio de las compe-
tencias, mejor evaluacion de las necesidades y aptitud para responder a ellas mds rapi-
damente. En cuanto al personal técnico, obreros y agentes de servicio llamados “ATOS™
que siguen dependiendo de su estatuto de funcionarios, se trataria de garantizar ese esta-
tuto y de prever en consecuencia una disponibilidad de los funcionarios de Estado afec-
tados ante las colectividades. Este traspaso iria acompafiado evidentemente de un tras-
paso de las financiaciones correspondientes.

Propuesta n.° 22: Disponibilidad del conjunto del personal técnico, obreros y agentes
de servicios en las regiones y departamentos para el ejercicio de sus
competencias

Lo que se ha hecho para la construccion, la renovacién y el mantenimiento de los cole-
gios y liceos debe hacerse ahora para las universidades y las escuelas superiores a bene-
ficio de las regiones. La experiencia adquirida en el segundo grado, el desprendimien-
to progresivo del Estado, la necesidad de una mayor apertura de las universidades a su
entorno abogan en favor de esta nueva etapa de la descentralizacion.
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Las colectividades territoriales han estado en condiciones de modernizar el parque inmo-
biliario de la ensefianza secundaria. Las regiones, dnico nivel de colectividad capaz de
tomar a su cargo las universidades, equipamientos de interés general y no local, podrén
contribuir a la modernizacion y el impulso de la ensefianza superior. Desde ahora inter-
vienen en el marco de los contratos de plan en favor de las universidades. De esa for-
ma, en 1998 aportaron mas de 2 millardos de francos.

Esta claro que las nuevas construcciones deberan integrarse en un esquema nacional de
equipamientos universitarios, ya que, por otra parte, los franceses desean que el Esta-
do conserve el dominio de la implantacion de las universidades (53%) (SOFRES, agos-
to de 2000), del contenido de la ensefianza y, naturalmente, la responsabilidad del per-
sonal docente, de los programas y de los diplomas nacionales.

Por lo tanto, se trata de extender a la ensefianza superior el esquema que ya existe en la
primaria y la secundaria. El personal técnico, obreros y agentes de servicios corres-
pondientes se pondrian a disposicion de las regiones.

Propuesta n.° 23: Traspaso a las regiones de la construccion y el mantenimiento de las
instituciones de ensefianza superior en el respeto de un esquema
nacional de los equipamientos y formaciones

Teniendo en cuenta el hecho de que las regiones son competentes en materia de for-
macion profesional, sector en el que las universidades y escuelas superiores estan dema-
siado poco presentes, la descentralizacién del equipamiento universitario permitird acer-
car eficazmente sus acciones en materia de formacién profesional, fuente por otra parte
de ingresos complementarios. La nueva competencia de las regiones en ese campo supo-
ne una representacion adaptada de esas colectividades dentro de los consejos de admi-
nistracion de las instituciones de ensefianza superior.

Propuesta n.° 24: Adaptacion de los consejos de administracion de las universidades
a las nuevas responsabilidades de las regiones

Desde el momento en que las regiones se encargan de la construccién y el mantenimiento
de las universidades y escuelas superiores, se plantea la cuestién de un traspaso de sus
responsabilidades actuales en materia de liceo a beneficio de los departamentos. En efec-
to, podria crearse asf un bloque de competencias para la ensefianza secundaria més cla-
ro y mas legible. Los departamentos serian responsables de la gestion material de los
colegios y liceos, muchas veces imbricados o intermedios. Ademds, esa transferencia
de la competencia de los liceos a los departamentos podria evitar que aumente la carga
de gestion de las regiones. Pues éstas deben seguir siendo esencialmente colectivida-
des de coordinacién y de impulso de politicas, y no convertirse en colectividades de ges-
tién. De todas formas, la comision ha considerado que las regiones debian conservar
sus responsabilidades en ese campo. Han sabido dotarse de competencia y responder a
las exigencias de una modernizacién de los liceos. Su pleno éxito aboga por el mante-
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nimiento total de sus competencias en materia de construccion y de mantenimiento de
los liceos.

A la inversa, el Estado deberia retomar a su cargo los 271 centros de informacién y orien-
tacién (C.1.O.) gestionados actualmente por los departamentos y municipios sobre los
586 C.LO. existentes. Los C.1.O. forman parte del sistema educativo y estdn unidos a
la politica educativa, competencia del Estado.

Propuesta n.° 25: Recuperacion por parte del Estado de la estion de los centros de
P por p 8
informacion y orientacion actualmente confiados a las colectivida-
des territoriales

En lo que se refiere a las ensefianzas de artes plasticas, musica, danza y arte dramdtico,
las colectividades locales son competentes salvo en lo que concierne a las instituciones
de ensefianza superior. Ahora bien, no se ha hecho una clasificacion de esas institucio-
nes culturales. Es cierto que muchas de ellas corresponden a la ensefianza superior. Por
Jo tanto, el Estado deberia asumir completamente los gastos de personal docente, y las
regiones, por su parte, deberfan asumir la gestion, segun el esquema que hemos men-
cionado.

Por lo tanto, intervendria en ese campo un traspaso parcial de responsabilidades al Esta-
do. Pero se tratarfa en realidad de una clarificacién del ejercicio de las competencias,
ya que el Estado asumiria las responsabilidades que le incumben.

Propuesta n.° 26: Identificacion de las escuelas de ensefianza artistica y musical
dependientes de la ensefianza superior para que se encarguen de
ellas el Estado y las regiones

B) La atribucién de los créditos de la formacién profesional
a las regiones

Las leyes de descentralizacién han reconocido la competencia de las regiones en mate-
ria de formacién profesional. No obstante, las regiones no estan en el centro de todas
las financiaciones muchas de las cuales se les escapan. Asi pues, aunque la region ten-
ga la competencia en materia de formacion profesional, el Estado dominaba todavia en
1996 mas del 82% de las financiaciones piiblicas contra el 18% de las regiones. Si bien
es 16gico que el Estado conserve la responsabilidad de las formaciones profesionales
que dependen de la solidaridad nacional (acciones en favor de los presos, de los refu-
giados, de los disminuidos...), la mayoria de los créditos que controla deberia transfe-
rirse a las regiones. Por otra parte, el Estado, sus instituciones publicas como la ANPE,
o la AFPA, asociacién de Derecho privado financiada por el presupuesto del Estado,
intervienen simultdneamente y desarrollan sus propias politicas de formacion. Es indis-
pensable una coordinacién de las politicas y acciones en el nivel regional.
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Por lo tanto, hay que volver a situar a la regién en el centro del dispositivo, de acuerdo
con su competencia legal y con el deseo de nuestros conciudadanos (el 55% de los fran-
ceses considera que esta competencia debe descentralizarse). Los créditos de la forma-
cion profesional se les deben atribuir a las regiones salvo excepciones en lo que se refie-
re a los que corresponden a la solidaridad nacional. Las regiones coordinarian la accién
de los servicios e instituciones ptiblicas competentes del Estado, asi como, evidente-
mente, la de la AFPA. Entonces ésta seria financiada por las regiones en funcién de las
formaciones propuestas.

No obstante, es necesario situar esta descentralizacion afirmando el caricter nacional
de la contratacién de estudiantes en practicas de la formacién profesional. Un estudiante
en précticas debe poder acceder a las formaciones ofrecidas sea cual sea su origen geo-
grafico.

Propuesta n.° 27: Todos los créditos de la formacion profesional, salvo los que corres-
ponden a la solidaridad nacional, los gestionan las regiones que
coordinan la politica de formacion asociando los servicios del Esta-
do, la ANPE y la AFPA en el marco regional

La prolongacion del proceso de descentralizacién en materia de ensefianza superior y
de formacién profesional debe beneficiar esencialmente a las regiones que se converti-
ran en actores determinantes de las politicas de formacidn, inicial o continua.

C) La intervencion cultural de las colectividades territoriales
mejorada

Las colectividades territoriales han invadido la esfera cultural aportando el 63% de los
fondos publicos consagrados a la cultura (38 millardos sobre 60 millardos de francos).
Han intervenido bajo la presién de los publicos interesados, fuera de competencias obli-
gatorias. En ese campo, han desarrollado acciones facultativas para responder a las
demandas cada vez mds fuertes de las poblaciones. Por otra parte, las leyes de descen-
tralizacién les han conferido competencias obligatorias a las colectividades locales en
materia de archivos, de bibliotecas y, parcialmente, de ensefianza cultural.

Pero el Estado no ha sacado todas su consecuencias de la nueva distribucién de las com-
petencias en materia cultural. Asf, el Estado mantiene a disposicién de los departamentos
y municipios a personal en los archivos departamentales (323 empleos de los que 149
son conservadores) y en las bibliotecas territoriales (156 empleos). Asimismo, el Esta-
do pone a disposicion de los museos clasificados a 27 agentes conservadores del patri-
monio.

Abhora bien, el sistema de disponibilidad de esos agentes de Estado no funciona correc-
tamente. Quedan puestos vacantes, ya que el Estado encuentra dificultades crénicas para
cubrirlos En esas condiciones, la comisién considera necesario poner fin, a término, a
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ese sistema de disponibilidad. A falta de cubrir los puestos vacantes, el Estado transfe-
rirfa los créditos correspondientes por medio de la dotaci6n global de descentralizacion
para permitirles a las colectividades contratar el personal necesario para el buen fun-
cionamiento de los archivos y bibliotecas en los marcos de empleos territoriales exis-
tentes.

Propuesta n.° 28: Sustituir una dotacién por la disponibilidad para permitir una con-
P P P 14
tratacion en los marcos territoriales de conservadores y bibliote-
carios

En materia de patrimonio, el inventario de las riquezas nacionales es responsabilidad
del Estado aunque esté mayoritariamente financiado por los departamentos. La compe-
tencia en materia de inventario del patrimonio deberia traspasarse a los departamentos,
nivel pertinente de responsabilidad, con los personales competentes.

Propuesta n.° 29: Traspaso de la competencia en materia de inventario del patrimo-
nio a los departamentos con traspaso de los personales corres-
pondientes

Es necesario ofrecer un marco juridico mejor adaptado a la intervencién de las colecti-
vidades locales. Muchas veces actian por medio de asociaciones, estructuras “para-
administrativas”. Para evitar los riesgos de gestion de hecho y favorecer las coopera-
ciones financieras es preferible permitirles crear instituciones pablicas locales culturales.

Propuesta n.° 30: Autorizar a las colectividades territoriales a crear instituciones
publicas locales culturales

También conviene adaptar el escalafén cultural de la funcién publica territorial con el
fin de que se tengan en cuenta todas las nuevas formas de intervencion cultural local
(delimitacién de las practicas de aficionados o apoyo a los proyectos culturales de pro-
ximidad).

Propuesta n.° 31: Adaptar las profesiones del escalafon cultural de la funcion publi-
ca territorial a las nuevas necesidades

Muchas veces, las colectividades se implican en la creacion cinematografica de lo audio-
visual aportando apoyo financiero, incluso implicandose en asociaciones cinematogra-
ficas. Ahora bien, esas intervenciones suponen sin duda el establecimiento de un mar-
co legal que aporte la necesaria seguridad juridica.
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Propuesta n.° 32: Precisar por medio de la ley las condiciones de intervencion de las
colectividades territoriales en el apoyo a la produccién cinemato-
grdfica y audiovisual

Finalmente, es indispensable hoy dia reequilibrar la intervencién del Estado en materia
de cultura cientifica. Més del 50% del apoyo del Estado beneficia a operaciones de la
Isla de Francia mientras que las necesidades de las regiones son escandalosas en ese
campo.

Propuesta n.° 33: Establecimiento por parte del Estado de un plan de recuperacion
para la cultura cientifica fuera de la region parisina

III. ACERCAR LOS SERVICIOS PUBLICOS
A LOS USUARIOS

Hacer mas eficaz la accién puiblica supone corregir los malos funcionamientos de los
servicios publicos y acercar mds atin a los usuarios los servicios de proximidad.

A) La organizacion de un servicio ptiblice de seguridad civil

Las instituciones publicas comunes al departamento, municipio y estructuras intermu-
nicipales, y los servicios departamentales de incendio y de socorro funcionan mal por-
que no estdn colocados bajo una autoridad administrativa claramente identificada. Ade-
mds, la cuestion de la financiacién de esos servicios es actualmente una fuente de
conflictos entre colectividades. Asi pues, la comisién propone que esos servicios, tenien-
do en cuenta su vocacién territorial, estén, por lo menos, colocados bajo la autoridad
de gestion del presidente del consejo general.

Propuesta n.° 34: Los servicios departamentales de incendio y de socorro dependen del
consejo general

Pero la comision considera que esta solucion, preferible a la situacién actual, estd lejos
de ser 6ptima. Porque el presidente del consejo general seria el gestor del servicio
mientras que la autoridad operacional seguirfa siendo el prefecto. En efecto, la poli-
cia y, mds generalmente, las principales tareas de seguridad civil son y deben seguir
siendo de competencia del prefecto. Tal dicotomia entre una gestién descentralizada
y una misién operacional de Estado no es sana. Por lo tanto, la comisién considera
necesario crear un verdadero servicio piiblico de seguridad colocado bajo la autori-
dad del prefecto.
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Propuesta n.° 34 bis: Los servicios departamentales de incendio y de socorro le corres-
ponden a la seguridad civil, son totalmente asumidos por el Esta-
do y estdn colocados bajo la autoridad del prefecto

B) La descentralizacién de las competencias en materia sanitaria

Desarrollar las competencias de las regiones en materia de equipamientos sanitarios se
convierte en una necesidad. Las regiones deben poder invertir en los equipamientos sani-
tarios respondiendo a una preocupacion de acondicionamiento del territorio. Su res-
ponsabilidad se encuadraria en los Esquemas Regionales de Organizacion sanitaria y
Social (S.R.0.S.S.) sobre los cuales, por otra parte, las regiones serian obligatoriamen-
te consultadas. A este respecto, el 64% de los franceses considera que la implantacion
de los hospitales debe depender de una apreciacion local.

Propuesta n.° 35: Consulta obligatoria de las regiones durante la fase de elaboracion
de los esquemas regionales de organizacion sanitaria y social

Propuesta n.° 36: Reconocer la competencia de las regiones para realizar inversiones
en materia de equipamiento sanitario en el marco del acondiciona-
miento del territorio y de acuerdo con el esquema regional de orga-
nizacion sanitaria y social

La definicion de la politica de salud publica es claramente una mision del Estado. No
obstante, la Ley del 22 de julio de 1983 les confié a los departamentos los servicios
departamentales de vacunacion asi como de competencias en materia de lucha contra
las plagas sociales, de deteccién de los cénceres y vigilancia de los enfermos después
del tratamiento y de lucha contra la lepra. Esta evolucion va acompaiiada de traspasos
financieros, pero la puesta en practica de esas competencias ha chocado con grandes
disparidades entre departamentos.

Es asf como, globalmente, los medios puestos en prictica por los departamentos en 1997
(594,3 Md F) fueron muy inferiores a los derechos de compensacion pagados en el mar-
co de la dotacién global de descentralizacién (958,8 Md F).

Puesto que es necesario mantener el logro de la descentralizacion, concretamente la fle-
xibilidad necesaria para llevar a cabo politicas de proximidad, hay que invitar al Esta-
do a que asegure su misién de ajuste y de normalizacién, como lo desean los franceses.
El sondeo realizado por la comisién muestra la voluntad de los franceses de que el Esta-
do cumpla plenamente su misién normativa y asegure la igualdad de derechos; los depar-
tamentos tienen por mision garantizar el acceso a los derechos.
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Propuesta n.° 37: Mejor definicion por parte del Estado de normas para el ejercicio
por parte de los departamentos de sus competencias en materia
sanitaria

Por otra parte, los departamentos deberan poder delegar, por convenio, sus competen-
cias en materia sanitaria en los municipios e intermunicipalidades; éstos pueden estar
en mejores condiciones de ejercerlas. De manera mds general, esta delegacién conven-
cional de las competencias también podria afectar a la accién social descentralizada.

Propuesta n.° 38: Por medio de la aplicacién del principio de subsidiariedad a la
accion sanitaria y social, permitir una delegacion convencional de
competencias de los departamentos a las intermunicipalidades

C) La clarificacién de las competencias en materia social
a) El principio de una gestion de proximidad

El compromiso de los elegidos en la gestion de las politicas sociales es una realidad
indiscutible; nadie duda de los fundamentos de esa eleccion. No obstante, la proximi-
dad no ha ido a la par con la simplificacién de los procedimientos ni con la legibilidad
para el usuario.

En efecto, la complejidad del sector ha aumentado por el hecho concreto del enredo de
los dispositivos y probabilidades institucionales unidos al reparto de las competencias
y de los territorios entre el Estado, los departamentos, los municipios y las regiones, asi
como con los organismos de proteccion social. Frente a esa constatacion, aparece un
objetivo evidente: mejorar el conocimiento de las poblaciones afectadas y la evaluacién
de los dispositivos instalados. Con este fin se impone la creacién de observatorios
departamentales.

Propuesta n.° 39: Crear observatorios departamentales de accién social con el fin de
mejorar el conocimiento de las poblaciones a su cargo

También conviene mejorar la intervencién de las colectividades locales en ese campo.
El imperativo de subsidiariedad recordado anteriormente debe llevar a los departamen-
tos a confiar, en caso necesario, la realizacién de las competencias sociales en las inter-
municipalidades y municipios.

El posible tomar como ejemplo la politica de insercion.

La Ley del 1.° de diciembre de 1988 que institufa la Renta Minima de Insercién pre-
v€ una intervencion conjunta del Estado y el departamento. Asi pues, el consejo
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departamental de insercién (CDI) esta presidido por el representante del Estado y el
presidente del consejo general. EI CDI elabora y adopta el programa departamental
de insercién y asegura la coherencia de las acciones de insercion en el departamen-
to. La comisién local de insercién también esté constituida por representantes del Esta-
do y del consejo general, asi como de los municipios o del sistema educativo. Elabo-
ra el programa local de insercidn, asegura la evaluacion de las necesidades de insercion
social y profesional de los beneficiarios del RMI 'y aprueba los contratos de insercion.
La financiacién del RMI sigue siendo responsabilidad integra del Estado. Por otra par-
te, el departamento debe consagrar a la financiacion de las nuevas acciones el 20%
de las sumas pagadas por el Estado durante el ejercicio anterior como la subvencion
de RMI.

Este dispositivo en materia de insercién y de lucha contra la exclusion es especialmen-
te complejo. Ademds, se impone una constatacion: las instancias de insercion no desem-
pefian su papel; la parte insercion del RMI es asi poco eficaz. Se han observado dife-
rencias en cuanto a las tasas de contratos de insercion en funcién de la mayor o menor
movilizacién de los actores de la insercién, de las précticas locales o del rechazo, a veces
explicito, de contractualizar. Es deseable darles una total responsabilidad en la materia
a las colectividades territoriales en contacto directo con los interesados. Es probable que
las intermunicipalidades estén muchas veces en mejores condiciones de realizar esas
medidas de insercion.

Por encima del caso de la insercién, la descentralizacién se ha traducido en un enredo
general y una superposicion de responsabilidades de lo que es urgente salir, y eso tan-
to més cuanto que la nocién de ayuda social se ha ampliado ahora a formas nuevas de
accién social, tales como la lucha contra las exclusiones.

Aunque se dirigen a los piblicos més desfavorecidos, los procedimientos forman par-
te de los mds complejos y muchas veces los mas inciertos de nuestro derecho. Por lo
tanto, es esencial prolongar la descentralizacién de manera muy ambiciosa en todos los
campos en los que se justifique una accién de proximidad por medio de delegaciones
convencionales y competentes cuando sea mds eficiente una intervencion de las inter-
municipalidades.

b) Clarificar las responsabilidades en materia de proteccion juridica
de la juventud

En esta perspectiva, tratdndose de la proteccion juridica de la juventud, es indispensa-
ble racionalizar las relaciones entre el departamento y el sistema judicial refundiendo
completamente los textos en vigor con el fin de clarificar los papeles y volver a darles
coherencia a las medidas de asistencia educativa y a las que se refieren a la infancia
delincuente.

Propuesta n.° 40: Clarificar los textos en materia de procedimiento judicial de la juven-
tud con el fin de racionalizar las relaciones entre el departamento y
el Estado
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Lo esencial de la competencia lo debe ejercer el consejo general; éste debe poder dele-
garla por convenio al nivel de las intermunicipalidades cuando su intervencién esté mejor
adaptada.

¢) La salud escolar

Desde el momento en que la prevencion es una competencia del departamento parece
normal que la medicina escolar y los asistentes sociales que colaboran en ella se le con-
fien a esta colectividad en el marco de una asociacién con la educacién nacional. Se tra-
ta de asegurar una continuidad real entre la proteccién maternal e infantil, la ayuda social
a la infancia y la medicina escolar.

Propuesta n.° 41: Transferir al departamento la medicina escolar y los asistentes socia-
les que colaboran en ella y permitir una delegacion en las intermu-
nicipalidades conforme al principio de subsidiariedad

d) La persona disminuida frente a la pluralidad de los que intervienen

Las personas disminuidas, para gozar de las prestaciones y servicios a los cuales tienen
derecho, se ven forzadas a estar en contacto con diferentes administraciones. La plura-
lidad de los que deciden segiin la naturaleza de la peticién es tal que resulta dificil saber
quién instruye y aprecia la peticién, quién financia, quién controla... Esta opacidad se
ve reforzada por el hecho de que la trayectoria de una persona disminuida se inscribe
en dos circuitos paralelos e independientes uno de otro. En primer lugar, el desarrollo
cronoldgico de la existencia (infancia, adolescencia, edad adulta) hace aparecer nece-
sidades, diferentes segiin la edad (cuidados, reeducacidn, escolaridad, formacién pro-
fesional, insercién profesional, insercién social), que seran satisfechas por el Estado, ¢l
departamento o el municipio, incluso por organismos de Seguridad Social. Por otra par-
te, las respuestas a las diferentes situaciones en las cuales puede encontrarse la perso-
na disminuida necesitan que se encarguen de ellos diversas instancias, ya se trate de la
vida a domicilio y del problema de los recursos, de equipo y de ayudas técnicas, de acon-
dicionamiento de la vivienda, de acondicionamiento del entorno (accesibilidad, trans-
portes), de alojamiento en institucién, de las condiciones de trabajo...

Teniendo en cuenta la complejidad y la variedad de las gestiones es necesario que las
personas disminuidas puedan saber “quién hace qué”, de qué administracién depende
tal responsabilidad, tal prestacién o servicio. Ademds, y no es un obstaculo menor, los
interesados son muchas veces enviados de un servicio a otro para obtener la satisfac-
cién de sus derechos o, mas simplemente, una informacién dtil. Es indispensable crear
centros de informacién y orientacién de las personas disminuidas con el fin de que pue-
dan llamar a la buena puerta. Los centros deberian fusionarse con las ventanillas tni-
cas previstas en los departamentos para informar a las personas disminuidas sobre las
ayudas técnicas.
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Propuesta n.° 42: Creacién de un centro iinico de informacion y de orientacion de las
personas disminuidas absorbiendo las actuales “ventanillas vnicas”
que existen en los departamentos y unicamente especializadas en la
informacién sobre las ayudas técnicas

Desde 1975, la estratificacién de los textos legislativos y reglamentarios sucesivos ha
oscurecido singularmente la distribucién de las responsabilidades de cada instancia de
decisién. La Ley de 1975 sobre los disminuidos, poco legible, ha generado un disposi-
tivo complejo que sélo se aplica parcialmente. Es necesaria una nueva redaccion com-
pleta de la ley con el fin de clarificar y hacer legibles las intervenciones. Al Estado le
corresponde fijar las normas, asegurar la intervencion profesional y encargarse de las
prestaciones de solidaridad nacional, como por ejemplo la subvencién compensatoria
para tercera persona. Les corresponde a los departamentos y a los municipios garanti-
zar el acceso de todos los ciudadanos a derechos idénticos.

Propuesta n.° 43: Volver a redactar la Ley de 1975 sobre los disminuidos con el fin
de clarificar y hacer legible el dispositivo; el Estado fijard las nor-
mas asegurando la integracion profesional y la aportacién de los
recursos de subsistencia; las instituciones de ensefianza depende-
rian, conforme al Derecho comiin, de las regiones, departamentos
y municipios, y en cuanto a la vida a domicilio dependeria de los
departamentos y municipios

e) Las personas ancianas

La accién llevada a cabo por los departamentos en favor de las personas ancianas sufre
dos tipos de disparidades: disparidades en las propias politicas y disparidades de car-
gas y medios entre los departamentos. La igualdad de los usuarios ante el servicio publi-
co impone una armonizacién de los medios empleados. Naturalmente le corresponde al
Estado clarificar las normas, y también asegurar una compensacion con el fin de que
los departamentos puedan realizar una politica que garantice la igualdad de derechos de
los usuarios.

Propuesta n.° 44: Tener en cuenta la proporcion de personas ancianas en el cdlculo
de la dotacion general de descentralizacion de los departamentos

f) La accién social de urgencia

Tanto en este campo como en los demds, la gran diversidad de los que intervienen y la
complejidad de los dispositivos hace la accion muchas veces ineficaz. Las comisiones
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de la acci6n social de urgencia (CASU) tienen como objetivo aportar una respuesta rapi-
da y coordinada a las situaciones dificiles evitando que los usuarios tengan que multi-
plicar las gestiones administrativas.

Este dispositivo ha mejorado en gran manera la resolucién de las situaciones difici-
les. No obstante, presiones administrativas (no fungibilidad de los sobres presupues-
tarios, por ejemplo) y la distribucién actual de las competencias en materia social no
permiten una utilizacién 6ptima de ese dispositivo. En especial, frente a la falta segu-
ra de transparencia, es indispensable que los departamentos hagan puiblico el conjun-
to de los dispositivos existentes e indiquen los medios financieros y humanos movi-
lizados.

Propuesta n.° 45: Informacion al piblico por parte de los departamentos de los dis-
positivos existentes en materia de accion social de urgencia y de los
medios humanos y financieros puestos en prdctica

D) El acercamiento al usuario de la politica de la vivienda

a) Ayudas para la vivienda mds regionalizadas

Tedricamente, los municipios son competentes en materia de habitat social, pero su papel
estd amputado, ya que el Estado conserva el dominio financiero de las ayudas a la vivien-
da. Es l6gico que las ayudas que dependan de una politica nacional, como las ayudas
personalizadas para la vivienda o los préstamos de interés cero, sigan siendo responsa-
bilidad del Estado. Por el contrario, las ayudas localizables, como las ayudas para la
reabsorcion del hibitat insalubre o las ayudas a los arrendadores sociales (PLA, PALU-
LOS, PLI) deben poder ser atribuidas por la regién tras consulta con las colectividades
afectadas.

Propuesta n.° 46: Transferencia a las regiones de la gestion de las ayudas localizables
para la vivienda, como las ayudas a los arrendadores sociales

b) Reconocer el papel de las intermunicipalidades

El derecho a la vivienda se debe realizar lo mds cerca posible de las realidades. Las com-
petencias en materia de vivienda social forman parte de las competencias obligatoria-
mente transferidas por los municipios a las intermunicipalidades. Los instrumentos nece-
sarios para la concrecién de ese derecho se les deben confiar a las intermunicipalidades.
Asi es como contingentes de alojamientos sociales, hoy dia atribuidos a los prefectos,
se les podrian confiar a las intermunicipalidades.
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Propuesta n.° 47: Transferencia de contingentes de viviendas sociales de los prefectos
g
a las intermunicipalidades

La dispersion de las oficinas municipales de HLM es también un freno para la reali-
zaci6én de una politica coherente de la vivienda en el nivel de las intermunicipalida-
des. Hay que favorecer una agrupacién de esas oficinas con el fin de “intermunici-
palizarlas”.

Propuesta n.° 48: Agrupacion de las oficinas municipales HLM en el marco de ofici-
nas intermunicipales

IV. CLARIFICAR LAS COMPETENCIAS EN MATERIA
DE DESARROLLO Y DE INFRAESTRUCTURAS

A) Las competencias regionales en materia de transportes colectivos

La experimentacion en materia de regionalizacién de los transportes ferroviarios loca-
les ha sido un éxito. La implicacion de las regiones ha permitido mejorar el servicio pres-
tado a los usuarios y adaptar el trafico a las necesidades del publico. La experimenta-
cién debe desembocar en una generalizacion, tal como acaba de preverlo el legistador.
No obstante serd necesario que intervenga una clarificacién de las cuentas con el fin de
que las regiones que han invertido espontaneamente en €s€ campo no sean penalizadas.

Propuesta n.° 49: Regionalizar totalmente los servicios de transportes ferroviarios fue-
8 P
ra de las grandes lineas en el marco fijado por el legislador y tras
clarificacién de las cuentas

Asimismo, el desarrollo de las grandes infraestructuras en materia de transportes aéreos
o de estaciones multimodales debe ahora depender de las regiones, y el Estado debe deter-
minar, en el marco de su politica de acondicionamiento del territorio, los principios de
distribucién de las infraestructuras. Su competencia en materia de acondicionamiento
del territorio lleva ineluctablemente a las regiones a encargarse de esas infraestructuras
esenciales para el desarrollo de los territorios, en lugar concretamente de las cama-
ras de comercio e industria. No obstante, puesto que la existencia de instituciones publi-
cas auténomas ha dado pruebas de su validez, como el Aeropuerto de Paris, no se debe
poner en duda.

Propuesta n.° 50: Reconocerles a las regiones competencia en materia de equipa-
mientos multimodales y aeroportuarios, salvo que exista una insti-
tucion piiblica especifica, conforme a un esquema nacional
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En materia portuaria es necesaria un distincién de las responsabilidades segtin la impor-
tancia nacional o local de los puertos. Es cierto que los puertos auténomos deben seguir
estando bajo la tutela del Estado. Por el contrario, las regiones estan en condiciones de
gestionar los puertos de interés regional, ya que los puertos comerciales les estan con-
fiados a los departamentos y los puertos de recreo a los municipios.

Propuesta n.° 51: Confiarles a las regiones la gestion de los puertos no auténomos sal-
vo los puertos comerciales de interés local confiados a los departa-
mentos y los puertos de recreo a los municipios conforme a un esque-
ma nacional

B) La participacion aumentada de las colectividades territoriales
en el mantenimiento de la red de carreteras

La liberacin financiera del Estado es neta en el 4mbito de las carreteras, cuando la red
nacional de carreteras sélo representa el 4% de la longitud total de la red francesa. Las
contribuciones de las colectividades territoriales, regiones y departamentos, han aumen-
tado y representan actualmente el 40% de la financiacién de las carreteras nacionales
no concedidas.

Se puede considerar una nueva desclasificacién de las carreteras nacionales en favor
de la red departamental de carreteras, ya que el departamento ha adquirido una larga
experiencia en el campo del mantenimiento de las carreteras. En este nuevo contex-
to, el Estado conserva la gesti6n de la red de autopistas como lo desean el 51% de los
franceses.

Propuesta n.° 52: Confiarles a los departamentos el acondicionamiento y el manteni-
miento de la red nacional de carreteras

Se ha operado un traspaso de servicios a favor de los departamentos que lo deseaban.
Es cierto que actualmente hay que permitirles a los agentes del Estado afectados a los
servicios departamentales que opten por la funcién publica territorial. La clarificacién
que ha intervenido en materia de estructura administrativa debe ir ahora acomparfiada
por una clarificacién en materia de gestién del personal.

Propuesta n.° 53: Los agentes del equipamiento situados bajo la autoridad del Presi-
dente del consejo general deben poder optar por la funcion piblica
territorial
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C) La cuestién del medio ambiente y el desarrollo duradere

La proteccién del medio ambiente reviste una importancia creciente. La eliminacion de
los desechos, la proteccion de las aguas, la lucha contra las contaminaciones industria-
les y agricolas y la reduccion de los ruidos estan en el centro de las preocupaciones de
los administrados. A veces las competencias no estdn identificadas y muchas veces estan
mezcladas. Estado y colectividades territoriales intervienen sin vision de conjunto de
la proteccién del medio ambiente. El ejercicio de las competencias y los poderes de poli-
cia divergen muchas veces. Ahora bien, hoy dia es absolutamente indispensable clari-
ficar lo mas posible este ejercicio de competencias y de los poderes de policia.

De todas formas, la comisién observa que la policfa del medio ambiente debe seguir
siendo globalmente una competencia del Estado. Las contaminaciones y, mas general-
mente, los riesgos no son generalmente “territorializables”. Es preciso que el Estado
guarde su competencia normativa general en ese campo con el fin de preservar el inte-
rés general. Por otra parte, nuestros conciudadanos desean una mayor implicacion del
Estado en ese campo (para el 79% de los franceses el Estado es responsable de la pre-
vencion sanitaria y para el 76% de la prevencion en materia de seguridad alimentaria).
Esta implicacion del Estado no excluye una descentralizacién de ciertas responsabili-
dades. Pero para eso es necesario clarificar las responsabilidades de unos y otros como
ya hemos indicado.

Propuesta n.° 54: Clarificacion de las competencias y de las policias en materia de
medio ambiente

D) La coherencia regional de las intervenciones econdmicas
descentralizadas

El régimen juridico de las ayudas a las empresas s, en principio, obligatorio. Los tex-
tos plantean condiciones para la intervencion econémica de las colectividades territo-
riales.

Es asi como, normalmente, las ayudas directas al desarrollo econémico, es decir la pues-
ta a disposicién de una empresa de medios financieros con inscripcion en su cuenta de
resultados, estdn subordinadas a la intervencién previa de las regiones. S6lo las ayudas
indirectas son libres, es decir susceptibles de ser otorgadas por toda colectividad terri-
torial sin que las regiones sean privilegiadas en comparacion con los departamentos y
municipios.

Sobre los 14 millardos de ayudas aportados por las colectividades territoriales, las tres
cuartas partes estdn constituidas por ayudas directas. Habida cuenta de la importancia
de esas ayudas directas, las regiones habrian debido ser normalmente las mds activas
de las colectividades. Sin embargo, las regiones representan menos del 28% de esta ayu-
da a la economia, mientas que los municipios y sus agrupaciones representan el 47%
de las intervenciones y los departamentos alrededor del 25%. La comisién ha observa-
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do esta contradiccion: el legislador les ha confiado un papel privilegiado a las regiones,
pero, en la practica, no son las que intervienen principalmente en materia de ayuda eco-
nomica. Y si es imposible impedir que una colectividad local sostenga una actividad
econémica en su territorio, es no obstante indispensable mejorar el papel de las regio-
nes en materia de acondicionamiento y de desarrollo de los territorios. Asf pues, la comi-
s10n propone tomar nota de las posibilidades de intervencién de todas las colectivida-
des territoriales con la condicién de que sean compatibles con las orientaciones fijadas
por la regi6n en materia de acondicionamiento del territorio.

Propuesta n.° 55: En el marco de las orientaciones dispuestas por las regiones en mate-
ria de acondicionamiento del territorio, las colectividades pueden
aportar sus apoyos a la economia

Con el fin de que las regiones estén mds en condiciones de ejercer esta funcién, los comi-
tés econdmicos y sociales, instancia consultiva reconocida para permitirle al consejo
regional ser aconsejado por miembros de la sociedad civil en los campos econémicos
y sociales, merecen ver su papel reforzado y ampliado y a sus miembros mejor reco-
nocidos.

El papel mayor de las regiones también debe ser mejorado por medio de la descentra-
lizacién de la concesion de ayudas a los PME-PMI. Aunque el Estado debe fijar el régi-
men de ayudas a los PME-PMI, éstas deben ser otorgadas por las regiones.

Propuesta n.° 56: Regionalizar el pago de las ayudas a los PME-PMI

Finalmente, teniendo en cuenta los riesgos corridos, ha resultado oportuno dejarles sélo a
las regiones la iniciativa de creacién de sociedades de capital de riesgo. En efecto, sélo
€stas tienen verdaderamente la capacidad de asumir financieramente los riesgos, ya que
los municipios y departamentos no siempre tienen la superficie financiera necesaria.

Propuesta n.° 57: Limitar sélo a las regiones la iniciativa de creacién de sociedades
g
de capital de riesgo

V. REFUNDIR LA ACCION LOCAL DEL ESTADO

La reforma del Estado no entra en el campo de los trabajos de la comisién para el futu-
ro de la descentralizacién. No obstante, la evolucién del paisaje institucional local que
desea la comisién tiene repercusiones directas en la organizacién territorial del Estado.
Tiene tanto més cuanto que, paralelamente, la comisién ha propuesto nuevos traspasos
de competencias y, por lo tanto, de servicios y de medios humanos, del Estado hacia las
colectividades locales.
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Ademis, la comisién considera que la formidable evolucién de la organizacion local que
induce a la intermunicipalidad no puede dejar indiferente al Estado y lo induce también
a adaptar su organizacion territorial.

Finalmente, los cambios pedidos a las colectividades territoriales para hacer frente a un
marco europeo en profunda renovacién se deberian exigir de la misma manera en el nivel

del Estado.

La comisién propone una modernizacion de la organizacién del Estado desconcentra-
do paralela a la evolucién de las instituciones locales.

A) La desconcentracién, movimiento paralelo a la descentralizacién

Desde las leyes de descentralizacion, el gobierno ha afirmado la necesidad de aumen-
tar la desconcentracion. Frente a un poder local elegido reforzado, parecia necesario tener
un poder local de Estado con capacidad de decidir y de actuar.

Cualquier otra solucién habria negado el reequilibrio de poderes en favor de lo local y,
por lo tanto, la descentralizacion, haciendo depender sistematicamente las respuestas a
las peticiones de los elegidos locales de una decision central.

La necesidad de desconcentracion se ha reafirmado después fuerte y constantemente. Pero
ésta todavia no ha entrado en las costumbres ni en los hechos de la organizacion del Esta-
do. Hay ahi una diferencia sensible en relacién con la innovacion prometedora que rea-
lizaba la Ley de 1992 tomando carta de la desconcentracién y que le conferia al prefec-
to una competencia de Derecho comin, ya que la competencia ministerial se convertia
en “competencia de atribuciones”, afectando por consiguiente a casos limitadamente defi-
nidos. Por eso la comision, consciente del lazo que une descentralizacion y desconcen-
tracién, desea una nueva etapa de desconcentracién de las misiones del Estado en el nivel
de los prefectos, tnicos interlocutores de las colectividades por cuenta del Estado.

Ya se han dictado disposiciones precisas que manifiestan la intencién de designar el nivel
departamental como nivel de base de la organizacion de los servicios del Estado: ela-
boracién por iniciativa de cada prefecto de un “proyecto territorial” adaptado a las carac-
teristicas de cada departamento y propio para movilizar mas eficazmente el conjunto de
los servicios del Estado, establecimiento de “sistemas territoriales de informacién”
(S.L.T.) gracias a las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion. Esas
opciones, acompaiiadas de una amplia reforma de las prefecturas, muestran una volun-
tad fuerte y saludable de fortificar el papel del Estado en los departamentos. Por lo tan-
to, el departamento sigue y seguird siendo el nivel de base de la organizacion de los ser-
vicios del Estado.

De manera mds global, la comision reafirma que las autoridades locales deben dispo-
ner de interlocutores del Estado cualificados y competentes bajo la autoridad del pre-
fecto en cada lugar en el que se encuentren responsabilidad local descentralizada y res-
ponsabilidad nacional desconcentrada.

Por lo tanto, la comisién desea una nueva etapa de desconcentracion de las misiones del
Estado en el nivel de los prefectos y los subprefectos.
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Propuesta n.° 58: Realizar una nueva etapa de desconcentracion de las misiones del
Estado en el nivel de los prefectos

Paralelamente a ese fortalecimiento de la desconcentracién, es conveniente confirmar
que el prefecto es el tinico interlocutor para el Estado de los elegidos locales.

Por encima de los servicios que estan tradicionalmente bajo la autoridad del prefecto,
es conveniente que todo intento de crear un interlocutor de Estado distinto del prefec-
to, por ejemplo bajo la forma de director de una institucion piblica o de un grupo de
interés publico, pueda ser contrarrestado. Por otra parte, el prefecto podria, l6gicamen-
te, ver su autoridad reafirmada por las competencias que ejerce sobre jefes de servicios
independientes de €él: tesorero pagador general para la economia, director departamen-
tal del consumo, de la competencia y de la represién de los fraudes para el control de
los mercados piublicos, rector e inspector de academia para la programacién de inver-
siones y todo lo que no depende estrictamente de la pedagogia.

La descentralizacién sélo puede alcanzar su plena medida si los elegidos locales encuen-
tran a su nivel un solo interlocutor del Estado, el prefecto, que retine bajo su autoridad
la totalidad de los servicios desconcentrados y de las instituciones piiblicas del Estado.

Paralelamente, la comisién invita al Estado a examinar de nuevo la configuracién de
los servicios desconcentrados en funcién de las transferencias de competencias que pro-
pone, y esto puede eventualmente suponer la supresion de ciertos servicios y la recla-
sificacion de sus personales. El Estado debe establecer un esquema de organizacién de
sus servicios en funcién de las competencias ejercidas por las colectividades. Este esque-
ma se podrd establecer a partir de propuestas de prefectos que adapten la organizacién
de los servicios a las particularidades de sus departamentos.

Ademas, el prefecto debe poder disponer de poderes més amplios en la organizacién de
los servicios desconcentrados (globalizacion de los créditos, incluso la posibilidad de
adaptar el recorte de los distritos, asi como el nimero de servicios desconcentrados segtin
la naturaleza de las posibilidades), y en la gestion de los agentes del Estado en el nivel
local (contratacion, formacién, mutacién, formacién y destino). Esto supone que se bus-
quen un mayor intercambio entre ministerios y una mayor unidad de los cuerpos de los
agentes desconcentrados del Estado.

Por otra parte, al tratarse del conjunto de los servicios desconcentrados del Estado, podria
clarificarse la confusién unida a las denominaciones de esos servicios. Para una mejor
identificacion y distincién de los servicios del Estado y de los de la colectividad local,
el calificativo “departamental” o “regional” se reservaria exclusivamente para los ser-
vicios de las colectividades. El nombre de servicios del Estado se referiria su depen-
dencia de la prefectura de departamento o de regi6n.

Propuesta n.° 59: Reafirmar la autoridad del prefecto sobre el conjunto de los servi-
cios desconcentrados del Estado para que las autoridades descen-
tralizadas tengan un solo interlocutor del Estado
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B) La renovacién de la organizacion territorial del Estado

Los diferentes servicios del Estado y de sus instituciones piblicas tienen perimetros que
se superponen y se mezclan, mientras se les pide a las colectividades territoriales un
esfuerzo de racionalizacién en la materia.

Por lo tanto, es importante que se le apliquen al Estado los objetivos de legibilidad, sim-
plificacién y coherencia de los perimetros. Conviene que el Estado analice los mejores
lugares de desconcentracion departamental, regional e incluso interregional en funcion
de las competencias ejercidas. Las asambleas locales podrian ser consultadas en oca-
sion de esta reflexion.

Propuesta n.° 60: Las asambleas intermunicipales, departamentales y regionales son
consultadas acerca de los nuevos recortes administrativos de la accion
desconcentrada del Estado, asi como sobre los “planes de localiza-
cién” de los grandes servicios publicos y de las empresas publicas

Para esos planes, el prefecto tendrd, o bien un poder de arbitraje para las decisiones des-
concentradas cuando afecten a empresas o instituciones publicas, o bien un poder de
suspensién y de propuesta para las decisiones tomadas en el nivel central.

Ademis, se debe buscar una coherencia entre los diferentes mapas administrativos con
el fin de evitar las mezclas y superposiciones de perimetros. Es en ese marco donde se
revisara, sin pensar forzosamente en supresiones, el mapa de los distritos cuya pobla-
cién es actualmente extremadamente variable sin que por ello tengan forzosamente una
coherencia territorial cada uno.

Por otra parte, paralelamente al fomento de la interregionalidad y en coherencia con esta
orientacion, el Estado creara espacios interregionales. Esos espacios se podrén utilizar
en primer lugar para hacer comunes los medios pesados de intervencion, como ya es el
caso actualmente con las zonas de defensa y seguridad civil. El escalén zonal, bajo reser-
va de beneficiarse de un fortalecimiento de sus medios, debe extender su competencia
concretamente en los nuevos campos de intervencién del Estado (formacién e infor-
maci6én en materia de inteligencia econdmica, desarrollo de las nuevas tecnologias de
la informacion y la comunicacion...).

Evidentemente, la pertinencia de tales circunscripciones puede afirmarse en el ejercicio
eficaz de la programacién o del acondicionamiento del territorio con la conduccion de
operaciones complejas (grandes infraestructuras, grandes proyectos) y para el peritaje
econémico que necesita el acondicionamiento de los grandes conjuntos geograficos en
un marco europeo (Arco Atlantico, zona mediterrdnea...).

También pueden constituir el buen nivel para la conduccion de operaciones complejas
(grandes infraestructuras, grandes proyectos) y para la asistencia y el peritaje econo-
mico, técnico y juridico que necesitan. A ese nivel, se puede establecer un nivel de coor-
dinacién, armonizacién y animacién por iniciativa del Estado. Para este fin, se podrian
desconcentrar medios que actualmente adn estdn localizados en la administracion cen-
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tral. Esto supone también que el Estado determine la mejor configuracién territorial de
€S0s espacios.

Propuesta n.° 61: Creacion por parte del Estado de graﬁdes espacios interregionales
de programa del Estado

De todas formas, el Estado y sus instituciones publicas nacionales deben armonizar sus
organizaciones regionales.

Propuesta n.° 62: Los mapas regionales de los servicios del Estado y de las institu-
p g y
ciones publicas nacionales se deben armonizar

La misma intencién de un fortalecimiento de los medios del Estado se debe encontrar
en el nivel regional. En efecto, las propuestas de la comisién apuntan a mejorar la colec-
tividad regional. Por lo tanto, es necesario que a ese nivel haya un interlocutor regio-
nal, representante tUnico del Estado como lo es el prefecto en el nivel departamental.
Esto supone que el prefecto de regi6n tenga un verdadero papel de impulso, de coordi-
nacion, de armonizacion y de animacién. Con este fin es importante que esté descarga-
do de esas tareas departamentales para ser el verdadero animador de los servicios regio-
nales y el corresponsal de los programas interregionales. Ademds, la multiplicacién de
los contratos derivados del contrato de plan, la programacién de los fondos €uropeos o
el pilotaje de algunas operaciones complejas (grandes infraestructuras, directivas terri-
toriales de acondicionamiento...) necesitan un fortalecimiento de la capacidad de peri-
taje en el nivel regional.

Propuesta n.° 63: Hacer del prefecto de region el interlocutor inico del Estado en el
nivel regional, distinguirlo de los prefectos de los departamentos,
cabezas de partido de region, y darle un papel de coordinacién de
los servicios del Estado en la region

En la misma l6gica de fortalecimiento de los medios del Estado, es conveniente refor-
zar el equipo del prefecto y permitirles al prefecto de la regién y al del departamento
apoyarse en un estado mayor reforzado. En ese marco, los subprefectos se verian con-
fiar misiones regionales o departamentales, o incluso serian destinados a la prefectura
conservando al mismo tiempo una responsabilidad sobre un territorio determinado. De
esa forma, los subprefectos llegarian a ser mas sistematicamente los colaboradores de
los prefectos, a cargo de proyectos o servicios especificos.

Propuesta n.° 64: Confiarles sistemdticamente misiones departamentales o regionales
a los subprefectos de distrito, colaboradores del prefecto
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La renovacién del Estado supone también su adaptacion al marco descentralizado y su
capacidad para llevar a cabo, conjuntamente con las colectividades locales, una pro-
gramacién plurianual de sus acciones. El contrato de plan Estado-region responde a este
objetivo y permite una coordinacion eficaz entre las diferentes instituciones publicas:
Estado, region, pero ahora también departamentos y grandes ciudades que estdn cada
vez mds asociadas a la negociacion del contrato de plan.

En ese sentido, el contrato de plan permite la declinacién al nivel regional de la politi-
ca nacional de acondicionamiento del territorio y marca la aceptacion de esta politica,
asi adaptada localmente, por parte del conjunto de los socios publicos.

La programacién de los fondos europeos no tiene el mismo éxito. Por el contrario, las
complejidades de los circuitos y del procedimiento, la opacidad del dispositivo, y los
medios de gestién muy insuficientes suponen un subconsumo de los créditos europeos
que el Tribunal de Cuentas ha denunciado recientemente y vivamente en su informe
anual. Se deben hacer los consecuentes progresos en la materia.

No se trata de poner en tela de juicio la unidad de nuestra organizacion territorial. En
especial, no es pensable una negociacién directa de las regiones con la comision euro-
pea en ausencia del Estado. A fin de cuentas, incluso en los Estados federales donde
las colectividades regionales negocian directamente con la comision, una parte impor-
tante de los fondos europeos se gestiona de manera centralizada y por medio de pro-
gramas horizontales dominados por el Estado. Ademds, la necesaria coherencia de un
acondicionamiento del territorio concebido en el nivel nacional y sobre todo la res-
ponsabilidad, comprendida la financiera, del Estado frente a la Unioén Europea no
permiten que las colectividades territoriales sean los interlocutores tGnicos de la co-
mision.

Pero las colectividades locales pueden ciertamente asociarse mejor a la programacion
y a la realizacioén de los fondos europeos. Es incluso una necesidad para asegurar el €xi-
to de la integracién europea, una verdadera cooperacion entre el Estado y los actores
descentralizados y garantizar asi una presencia mas efectiva del Estado en el territorio.
Esta gestion es tanto mds necesaria cuanto que las regiones tienen una competencia en
materia de acondicionamiento del territorio que se debe tener en cuenta en la gestion
de los fondos europeos.

Con ocasién de la nueva programacion, 2000-2006, se realizardn medidas que consti-
tuyen otros tantos progresos en la asociacion de las colectividades territoriales a la nego-
ciacién y a la programacion y, al mismo tiempo, en la posibilidad para las regiones de
recibir una asignacién mads directa de los fondos europeos (subvencion global). En espe-
cial, el comité de programacion y los comités de seguimiento estan ahora co-presididos
por el prefecto de la regién y por el Presidente del consejo regional.

Estas nuevas modalidades de gestion que asocian mds estrechamente a las colectivida-
des locales se deben generalizar. En especial, el Estado, en estrecha asociaciéon con el
consejo regional, debe reforzar su capacidad de animacion con el fin de acompanar la
realizacién de un proyecto y ayudar a la realizacion de operaciones para movilizar y
consumir mejor los créditos europeos. Esta podria ser una tarea prioritaria del subpre-
fecto de distrito en su territorio. El papel del comité de programacién y de los comités
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de seguimiento, ahora co-presididos, se debe ampliar a un seguimiento regular del con-
sumo y de las peticiones de financiaciones a la comisidn.

En ese contexto se debe fomentar el recurso a un gufa. Y la informacién sobre los pro-
gramas europeos, sobre las modalidades de subvencién de los proyectos y sobre el con-
sumo de los créditos debe ser objeto de una publicidad suficiente para garantizar la trans-
parencia y la equidad entre el conjunto de los actores. Finalmente, los circuitos y los
procedimientos deben ser imperativamente simplificados y en ningtin caso deben ser
mas obligatorios o afiadirse a las exigencias comunitarias en la materia.

Propuesta n.° 65: Asociar mucho mds estrechamente las colectividades territoriales a
la negociacion, a la programacion y a la realizacién de los fondos
europeos
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Toda la riqueza de la descentralizacién —acercar la decisién al ciudadano y aumentar
su pertinencia— merece ser pensada de nuevo, a la luz de 20 afios de préctica y en fun-
cion de la emergencia de nuevos territorios y del aumento de las competencias de las
colectividades.

Esta reflexion se impone en los barrios afectados de exclusién, asi como en los demis es-
pacios urbanos afectados por el individualismo, o los rurales amenazados de aislamiento.

El objetivo de la comisioén consiste en buscar una mayor legibilidad del proceso de deci-
si6n y en hacer del municipio el lugar privilegiado del ejercicio de la democracia.

Acercar los elegidos a los ciudadanos es también permitir el acceso a las funciones elec-
tivas a una mayor paleta de candidatos: mujeres, jévenes, empleados de la empresa pri-
vada, jefes de empresas... Para eso es indispensable definir un verdadero estatuto del
elegido.

Finalmente, no hay democracia sin representatividad correcta de los electores y sin legi-
bilidad de los modos de eleccién. Por eso la comision hace propuestas de armonizacién
del conjunto de los escrutinios electorales afectando a la vida local.

I. MEJORAR LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS
EN LA VIDA LOCAL

A) Una mejor informacién a los habitantes

Para permitir que cada ciudadano ejerza sus derechos democraticos en todos los nive-
les es importante ayudarle a conocer mejor las diferentes responsabilidades y compe-
tencias de cada uno.

Propuesta n.° 66: Facilitar el acceso de los habitantes al conocimiento de las respon-
sabilidades de cada colectividad, agrupacion de colectividades y del
Estado, asi como del inventario del patrimonio piiblico del munici-
pio y de los servicios del territorio
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Por encima de la informacién es necesario que, en lugares especificos, los habitantes
encuentren la formacion y las explicaciones indispensables para la comprension de la
accién publica. Por ejemplo, responden a este objetivo las “casas de la ciudadania” que
disponen de acceso a Internet puesto a la disposicion de los administrados y de las aso-
ciaciones locales.

Propuesta n.° 67: Proporcionar a los habitantes, en lugares de proximidad, las expli-
caciones que les permitan comprender los procedimientos y las posi-
bilidades de las iniciativas publicas

La llegada de las nuevas técnicas de comunicacién y de informacion es la ocasién de
poner a disposicion de los usuarios el conjunto de las informaciones legalmente difun-
dibles asi como las relativas a las etapas de la toma de decision. El objetivo es obtener
la mdxima transparencia en la accién publica.

Propuesta n.° 68: Generalizar el accesoaunc berpoint pljbliCO, instrumento de comu-
nicacion y de informacio’n

En un barrio, el patrimonio les pertenece muchas veces a diferentes colectividades publi-
cas, sin que se manifieste ninguna sinergia en su utilizacion. La consulta con los comi-
tés de barrio en las cuales participan representantes de las colectividades debe permitir
asegurar una utilizacién 6ptima de ese patrimonio.

Propuesta n.° 69: Facilitar la utilizacién del patrimonio publico para permitirles la
mds amplia apertura posible a los habitantes de los barrios

B) Una mayor implicacién de los habitantes en el debate
de proximidad

Mis all4 de la informacion y del conocimiento del funcionamiento de las colectivida-
des territoriales, es indispensable permitir que todos los habitantes participen en el deba-
te publico, den su opinién sobre los temas que les afecten directamente, hagan propuestas
para la vida de su barrio y se impliquen en la vida local.

Para eso se crean y se dotan de los medios necesarios para su funcionamiento consejos
de desarrollo, comisiones extramunicipales y extraintermunicipales. Participan en esas
instancias elegidos y personales de las colectividades territoriales. La animacion se pue-
de delegar en profesionales de la animacion, incluso aunque estos no lleven directamente
los proyectos afectados.



1. EL COMPROMISO DE LOS CIUDADANOS Y LA DISPONIBILIDAD DE LOS ELEGIDOS

Propuesta n.° 70: Crear, dentro de los municipios, estructuras de proximidad de infor-
macion, de debate, de intercambios, de seguimiento sobre los pro-
yectos que afecten a los habitantes

Creacion del consejo de barrio

En cuanto el municipio alcanza una poblacién de 10 a 20.000 habitantes, segtin los casos,
se deben crear estructuras nuevas.

Propuesta n.° 71: Crear, en las ciudades de mds de 20.000 habitantes, alcaldias o “con-
sejos de barrios”; fomentar este dispositivo en las demds ciudades

Esta propuesta va a la par con la revalorizacién del papel de los elegidos, en especial
los que no tienen mandatos ejecutivos, como los consejeros municipales. Se les deben
confiar expedientes (contrato de ciudad, contratos locales de seguridad) y responsabi-
lidades asignadas en el marco de los consejos de barrio, con el fin de que estén en con-
diciones de intervenir en el barrio, de responder a los azares de la vida cotidiana en unién
inmediata con los servicios municipales.

Propuesta n.° 72: Valorizar el papel de los elegidos de proximidad confidndoles res-
ponsabilidades en los barrios (alcaldias, consejos de barrios, estruc-
turas de proximidad) y, en lo que concierne a Paris, Lyon y Marse-
lla, reforzar los poderes de los consejos de distrito

La constitucién de los consejos de distrito debe permitir la asociacién de los habitantes
mds implicados o interesados en la vida local.

Propuesta n.° 73: Los miembros de los consejos de barrio son designados por el con-
sejo municipal sobre listas que asocian a representantes de las aso-
ciaciones y habitantes reconocidos por su compromiso y voluntarios

Los consejos de barrio tienen derecho de informacién, de opinién, de recurso de la colec-
tividad. El consejero municipal y el representante de los servicios de la ciudad tendrin
un papel determinante, ya que, en efecto, la vida del barrio necesita una proximidad de
servicios operacionales y plazos breves de intervencién.

Propuesta n.° 74: Atribuir financiaciones desconcentradas y poner equipos técnicos de
proximidad bajo la responsabilidad del elegido local, designado por
el alcalde, en unién con el consejo de barrio
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Derechos para los voluntarios

Por otra parte, para los cinudadanos que deseen introducirse fuertemente en la vida local,
en especial los designados por sus organizaciones profesionales, sindicales o asociati-
vas para estar dentro de instancias consultivas, se podria tomar tiempo sobre su tiempo
profesional. Como los elegidos o los representantes sindicales, deben poder gozar de
créditos de horas, de derechos y de proteccion.

Propuesta n.° 75: Abrir la posibilidad de “créditos-tiempo” concedidos al ciudadano
p p
introducido concretamente en esas estructuras de proximidad, sobre
el modelo de los permisos de representacion sindical o electiva

Paralelamente, se debe consolidar el reconocimiento del trabajo asociativo. El trabajo
de los elegidos locales debe llevarse a cabo en colaboracién con las asociaciones loca-
les, mejoradas en su accion.

Propuesta n.° 76: Poner en prdctica una financiacion plurianual de las asociaciones
con el fin de que sus misiones y los empleos correspondientes, con-
cretamente los creados conforme al dispositivo “empleos - jovenes
estén asegurados.

Reconocimiento del papel de los usuarios

Frente a la maestria de obra hay que darle un lugar a la “maestria de uso”. Se debe poder
escuchar el punto de vista de los usuarios. Cada colectividad vela para que los habi-
tantes, directamente o por medio de sindicatos o de asociaciones, estén representados
en las instancias de concertacién, por ejemplo las amistosas de inquilinos en las confe-
rencias municipales o intermunicipales.

Propuesta n.° 77: Reconocer el papel institucional de las instancias participativas de
los habitantes, por ejemplo las amistosas de inquilinos, en las estruc-
turas oficiales

C) La concertacién sobre los proyectos de interés general

Las nociones de participacion de los habitantes, de utilidad publica, de los plazos nece-
sarios para la participacion, merecen ser revisadas con el tamiz de la descentralizacion.
A cada proyecto local que implique a un gran niimero de habitantes le corresponde un
esquema de concertacion. Este esquema depender4 de la importancia del proyecto. Para
pequefios proyectos de barrio bastan las estructuras de proximidad o los consejos de

[Z00]
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barrio. Para proyectos més importantes se debe establecer un procedimiento flexible que
implique al maximo de personas. Finalmente, los grandes proyectos de infraestructura,
que supongan 0 no expropiaciones, son objeto de un procedimiento de investigacién de
utilidad publica renovada.

La concertacién no debe ni impedir la accién ni constituir un procedimiento de coarta-
da: debe hacerse en el momento oportuno, y no cuando el proyecto ya estd muy avan-
zado y las modificaciones pensables s6lo son marginales.

Por eso, en lo que concierne a los proyectos mas importantes, las preconizaciones hechas
en el informe! del Consejo de Estado, presentado por la sefiora Questiaux, sobre “la uti-
lidad publica hoy”, se deben realizar. Esto se traduce por:

— Una adaptacién y una armonizacién de los documentos técnicos mas arriba de los
proyectos que permitan una accesibilidad y una legibilidad mayores de los expe-
dientes en investigacion.

— Una cita inicial de concertacion.

— Un mayor lugar de las colectividades territoriales en una “declaracién de utilidad
publica” renovada.

— Un sistema de encuesta y de autorizacién de trabajos simplificado y modernizado;
esto pasa especialmente por la renovacién del cuerpo de comisarios investigado-
res, la modificacién de sus funciones y el establecimiento de una carta deontold-
gica de la encuesta.

— Una extension de las misiones y de los medios de la comisién nacional del deba-
te publico.

Propuesta n.° 78: Modernizar la encuesta de utilidad publica realizando las propues-
tas del informe del Consejo de Estado

Para los proyectos que no necesitan encuestas de utilidad piblica se deben preservar los
grandes principios de la concertacion.

La encuesta publica debe ser absolutamente indiscutible y lo més clara posible, con el
fin de que los habitantes midan las posibilidades y puedan examinar efectivamente las
elecciones desde la parte de arriba del procedimiento.

Asimismo, los elegidos deberfan poder crear comités consultivos, sobre un proyecto
dado, compuestos por voluntarios, para aconsejar a los que deciden sobre las preocu-
paciones de los habitantes.

El desarrollo de esas gestiones de escucha y de concertacién permitird fortalecer la legi-
timidad y la eficacia de los elegidos territoriales acercandolos a los habitantes al per-

I Informe del Consejo de Estado, “La utilidad piblica hoy”. Documentacién Francesa, 1999.
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mitirles intervenir rdpidamente en la vida cotidiana en unién estrecha con las aso-
ciaciones.

Propuesta n.° 79: Crear comités consultivos para la realizacion de proyectos impor-
tantes pero que no necesitan el procedimiento complejo de la infor-
macion publica

II. MODERNIZAR LA VIDA POLITICA LOCAL

A) La ampliacién de las reglas del no cimulo de mandatos

En indispensable limitar al maximo el ciimulo de mandatos con el fin de:

— asegurar una mayor presencia de los elegidos en el terreno y en las estructuras de
trabajo,

— aumentar el nimero de ciudadanos que ejerzan un mandato de elegido,
—  permitir una mayor rotacién democratica,
— evitar la profesionalizacion de los elegidos.

Los franceses son claros a ese respecto: 3 franceses de cada 5 prefieren que su alcalde
no sea diputado o senador con el fin de que esté mas disponible y se ocupe més de los
asuntos del municipio (Encuesta SOFRES, agosto de 2000).

Desde el mes de abril de 2000, dos textos precisan las incompatibilidades entre man-
datos electorales (la Ley organica n.° 2000-294, de 5 de abril de 2000, relativa a las
incompatibilidades entre mandatos electorales, y la Ley n.° 2000-295, relativa a la limi-
tacién del cimulo de mandatos electorales y de las funciones electivas y a sus condi-
ciones de ejercicio). En la continuidad de esos dos textos y conforme al proyecto de ley
organica, tal que lo presentd en su origen el Gobierno, quedan por armonizar las reglas
referentes a los cimulos entre funciones parlamentarias y ejecutivos locales.

Propuesta n.° 80: Ampliar las reglas del no ciimulo de mandatos

En el mismo espiritu, se debe limitar el cimulo entre un mandato de elegido y una fun-
cién dentro de la administracion del Estado o de una colectividad territorial. Por ejem-
plo, no debe ser posible ser director general de los servicios de una ciudad y elegido
dentro de la intermunicipalidad que incluye a esa ciudad. También seria deseable no acu-
mular més alld de un mandato, una funcién publica de autoridad y un mandato ejecuti-
vo. Ya hay textos que precisan las reglas a respetar; conviene, por lo tanto, moderni-
zarlos.
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Propuesta n.° 81: Modernizar los textos limitando los cimulos entre funcién piblica
de autoridad y mandato ejecutivo

B) [La simplificacion y la armonizacién de los modos de escrutinio

En el jmarco de la modernizacién de la vida politica y, concretamente, en la 16gica de
la ultima reforma constitucional que instauraba el quinquenio para la eleccién presi-
dencigl, es indispensable armonizar las duraciones de los mandatos y mejorar la repre-
sentagdion de las poblaciones afectadas, en términos de sexo, origen, actividad profe-
sional|, edad. Asf, la paridad es ya un objetivo a alcanzar y se deben favorecer los
escrutlinios que la permitan.

Asimijsmo, para mejorar la percepcion de las instituciones politicas por parte de los elec-
tores y, por lo tanto, su participacion, se debe considerar un mismo tipo de votacién para
las eleccciones locales, votacion que permite despejar una mayoria clara y, al mismo tiem-
po, asegurar la paridad y la igualdad ante el sufragio. El modo de votacién municipal
que rejsponde a esos objetivos y que ha dado buenos resultados se podria utilizar para
la intermunicipalidad, el departamento y la regién.

Mas all4, serd igualmente necesario mejorar la coherencia entre esas votaciones terri-
toriales y el modo de eleccién de los senadores. En efecto, si el Senado asegura teéri-
camenite la representacién en el nivel nacional de las colectividades territoriales, es
entonces indispensable modificar el modo de eleccidén de los senadores, actualmente ele-
gidos en el segundo grado por los elegidos locales, consejeros municipales, generales
y regionales, para nueve afios, renovables por tercios. La comision se ha pronunciado
por una primera modificacion: la reduccion de la duracion del mandato de nueve a seis
arios. Al tratarse del modo de renovacién, una mayoria de los miembros de la comision
se ha pronunciado a favor de una eleccién en una sola vez, tras las elecciones munici-
pales; los demds han preferido una renovacién por partes.

Propuesta n.° 82: Asegurar la renovacion total de los senadores cada seis afios a par-
tir del mes de septiembre siguiente a la votacion municipal de marzo

Propuesta n.° 82 bis: Reducir el mandato de los senadores a seis afios, con renovacion
! del Senado por fraccion

C) La ampliacion del derecho de voto a los habitantes
de nacionalidad extranjera

La cuestion del derecho de voto de los extranjeros forma parte del debate piiblico des-
de hace varios afios. La politica de integracién a la cual est4 adherida Francia puede lle-
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var a ofrecer la posibilidad, al conjunto de personas mayores que vivan en un terr} torio,
de dar su opinién sobre el futuro de su lugar de vida cotidiana. Puede parecer justifica-
do que todos los habitantes de nacionalidad extranjera que vivan en un municipi¢ des-
de hace un cierto tiempo, y cuyos hijos, por otra parte, son muchas veces franceses, pue-
dan elegir a los que van a representarlos localmente y, en caso necesario, que ppedan
ser elegidos ellos mismos. Las condiciones de la extension del sufragio universal |debe-
rdn naturalmente precisarse, pero es posible ampliar a todos los extranjeros el derecho
de voto y de elegibilidad otorgado a los de origen comunitario para las elecciones muni-
cipales.

La comisién, en su mayoria, ha optado por esta ampliacién del derecho de voto, recha-
zada por algunos de sus miembros.

Propuesta n.° 83: Instaurar el derecho de voto y de elegibilidad de los extranjeyos en
las elecciones municipales, en las mismas condiciones que pdra los
de origen comunitario

Propuesta n.° 83 bis: Conservar el statu quo sobre el derecho de voto y de elelgibili-
dad de los extranjeros en las elecciones municipales

III. DEMOCRATIZAR EL ACCESO A LAS FUNCIONES
ELECTIVAS

El estatuto del elegido, pensado desde las primeras leyes de la descentralizacién como
un pilar indispensable para su realizacion, se inscribe hoy dia como una exigencia|demo-
crética: todo ciudadano debe poder ser candidato a una eleccién politica. Actualmente,
las asambleas elegidas no son a imagen de la sociedad. Mujeres, jévenes, urbanos,
empleados de la empresa privada y, con algunas excepciones, profesiones independientes
estan subrepresentados, mientras que los funcionarios y jubilados estdn sobrerepresen-
tados.

La evolucién del estatuto del elegido debe afectar al conjunto de los 512.324 elegidos
locales y no sélo a los elegidos que tienen un poder ejecutivo. No se trata de profesio-
nalizar la vida politica, sino de darles a mas ciudadanos los medios materiales y finan-
cieros de ejercer un mandato de elegido para que puedan vivir sin perjudicar su vida
personal y conservar su independencia de pensamiento y accion.

Gozar de seguridad material y profesional, de una formacion y de una clarificacién de
su estatuto juridico y de sus responsabilidades son condiciones indispensables para con-
servar un tejido electivo diversificado y a imagen de la sociedad. La riqueza y la vita-
lidad de nuestra democracia dependen de eso.
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A) Un verdadero estatuto del elegido

Los franceses lo piden, las competencias requeridas y la complejidad de los temas tra-
tados|lo exigen: el elegido local, alcalde o adjunto, debe poder dedicarse a su colecti-
vidadia tiempo completo.

Asi pues, el 77% de los franceses prefieren, para un alcalde de ciudad mediana o de
gran ciudad, que se dedique a tiempo completo a su mandato y sea remunerado como
tal (Encuesta SORES, agosto de 2000)

Para instaurar una verdadera democracia local, es decir, permitir que todos accedan a
las funciones electivas, hay que salir de la hipocresia actual y dotar a los elegidos de un
verdadero estatuto. Aunque nuestro pais no ha querido abordar la cuestion de la finan-
ciacion de la vida publica durante demasiado tiempo, hoy dia hay que cerrar ese deba-
te dandoles a los ciudadanos los medios de acceder a las funciones piblicas, cualesquiera
que sean sus origenes sociales y profesionales.

Ya no|es pensable que la vida piblica local se les confie esencialmente a los jubilados
y func’ionarios hombres en su gran mayoria.

Concretamente es posible darles un marco estatutario y salarial a los elegidos territo-
riales como es el caso de los parlamentarios. Los elegidos afectados (alcaldes y princi-
pales adjuntos) gozarian de contratos de duracion determinada y de una remuneracién
fija en funcién de su mandato. Los elegidos podrian asi cotizar en una caja de jubila-
cién y|dispondrian de una cobertura social.

Propuesta n.° 84: Crear, para los presidentes de consejo regional, de consejo general,
los alcaldes y sus principales adjuntos, un estatuto de agente civico
territorial, a sueldo de su colectividad

Propuesta n.° 85: Autorizar a los municipios a pagar, siguiendo un baremo estricto, a
los agentes civicos territoriales, una remuneracion que les permita
prestar un servicio permanente

B) Elegidos territoriales dotados de medios suficientes para el pleno
ejercicio de su mandato

Garantizarles a los elegidos territoriales la disponibilidad en tiempo
y la adquisicion de las competencias necesarias

Los elegidos que conserven su actividad profesional deben poder disponer sin dificul-
tades dé: tiempo para participar en las diferentes reuniones. El marco reglamentario actual
debe mejorarse, concretamente para los pequefios municipios, y se debe aplicar sin per-
juicio para las personas.
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Propuesta n.° 86: Garantizar a los elegidos la aplicacion real de los créditos de horas
y de las autorizaciones de ausencia, y el mantenimiento de los dere-
chos en materia de antigiiedad y de vacaciones pagadas

El trabajo de los elegidos de los pequefios municipios, es decir, casi 32.000 sobre 36.000,
se subestima muchas veces. Sus actividades y sus responsabilidades no son proporcio-
nales al ndmero de sus administrados. Por eso, la comisién considera necesario subir el
total de los créditos de horas de 47 h. por trimestre a 105 h. por trimestre para los|alcal-
des de municipios de menos de 10.000 habitantes, y de 20 h. por trimestre a 47 h. por
trimestre para los alcaldes adjuntos de esos municipios. Los consejeros municipa‘les de
municipios de menos de 3.500 habitantes deben gozar de un crédito de horas 4e 5h.

por trimestre. ]

Propuesta n.° 87: Considerar un aumento de los créditos de horas atribuidos a los ele-
gidos de los municipios de menos de 10.000 habitantes

i
|
l

La oposicién debe poder participar y dar su opinién sobre el conjunto de los temas, y
disponer de mejor informacién y de medios materiales. También seria deseable que la
oposicion pudiera disponer de un presupuesto. :

Propuesta n.° 88: Velar por el respeto de la realizacion de los derechos de los, elegi-
dos de la oposicion

Con el fin de no penalizar a una pequefia empresa en la que uno de sus empleados es
elegido local, se podra considerar una indemnizacién para la empresa para compensar
las ausencias legales.

Propuesta n.° 89: Asegurar la compensacion de las empresas por las ausencias legales
g D P P 8
de sus empleados elegidos territoriales

Sea cual sea el tamafio de la colectividad territorial, el acceso de los elegidos a forma-
ciones debe ser posible. El sistema actual, basado en un porcentaje de dietas de funcion,
penaliza a los pequefios y medianos municipios. Para remediarlo se podria considerar
una mutualizacion de los créditos dentro de las estructuras intermunicipales. Y

Propuesta n.° 90: Desarrollar el acceso a la formacion de todos los elegidos por me-
dio de la mutualizacion de los créditos dentro de las intermunici-
palidades
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Garantizarles a los elegidos medios financieros que les permitan el ejercicio
de su: mandato

En lOEque se refiere a los elegidos que no gozaran del estatuto de agente civico, las
condiciones materiales de vida no deben disuadir a los potenciales candidatos. Los
elcgldos deben tener también la posibilidad de abandonar parcialmente su actividad
profesional sin perjuicio grave, tanto en su carrera como en la perspectiva de la jubi-
lacmn

De mdnera general, los franceses conocen mal los niveles de remuneracion de sus ele-
gidos. Asi, a la pregunta “el nivel de la dieta pagada a los elegidos por su mandato es
muy bueno o bastante bueno”, el 32% responden que no lo saben. Y aunque el 52% de
los que saben responden positivamente, son en realidad muy pocos los que dan una res-
puesta correcta (Encuesta SOFRES agosto de 2000).

Por enc1ma de esta constatacion general, que devuelve al debate sobre la financiacion
de la V1da politica y, mas globalmente, a la relacién con el dinero en la sociedad fran-
cesa, es indispensable el mantenimiento del nivel de vida de los elegidos. Porque, ;c6mo
pedirle a un ciudadano que se compromete en la vida politica local que abandone una
remuneracién, un régimen de jubilacién o una cobertura social, que ha construide
durante su vida profesional, por un sistema que la mayoria de las veces es mucho
menos ventajoso?

PrOpu:esta n.° 91: Revalorizar las dietas pagadas a los alcaldes adjuntos

'

Propuesta n.° 92: Garantizar la continuidad de la cobertura social de las personas que
acceden a funciones electivas

Propuesta n.° 93: Mantener los derechos a la jubilacién de los elegidos

Es también deseable que el conjunto de los elegidos tenga los medios necesarios para
hacer frente a los gastos corrientes: desplazamientos, gastos de guarderia de los nifios.
(,ComQ persuadir a jovenes padres modestos para que se comprometan en la vida pibli-
ca si, por ejemplo, los gastos de guarderia de sus hijos, imputables a actividades publi-
cas, no le son sufragados?

PrOngsta n.° 94: Permgg que los municipios les reembolsen a los consejeros muni-
: - —==¢€tpales, no indemnizados, ciertos gastos que resultan de sus activi-
dades publicas, como los gastos de guarderia de nifios

—

' n
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C) La vuelta a la vida profesional

La dificultad para volver a encontrar empleo tras haber ejercido uno o varios mandatos
electivos se traduce muy directamente en la composicién del cuerpo electoral: los fun-
cionarios y las personas que no ejercen o no ejercen ya una actividad profesional estan
subrepresentados y algunos elegidos estdn tentados por una profesionalizacion de su
actividad. Por otra parte, no esta valorada actualmente la experiencia adquirida como
elegido que dispone de un poder ejecutivo.

Facilitar la vuelta a la vida profesional es una de las condiciones de la democratizacion
de la vida politica. Los elegidos deben poder disponer del tiempo necesario para vol-
ver a encontrar una actividad profesional y esta actividad debe tener en cuenta las com-
petencias adquiridas.

A falta de tales garantias, son muchos los empleados o los independientes que se nie-
gan a comprometerse en la vida publica. Asimismo, es indispensable que los desarro-
llos de carrera no se bloqueen durante el ejercicio del mandato y que se tomen disposi-
ciones en ese sentido para la reintegracion.

[

Los franceses son sensibles a este aspecto de las cosas. Por ejemplo, el 79% de los fran-
ceses son favorables a un permiso electivo. (Encuesta SOFRES, agosto de 2000)

Propuesta n.° 95: Crear un “permiso electivo” idéntico al “permiso de paternidad”

Propuesta n.° 96: Validar la experiencia adquirida durante el ejercicio de mandatos
ejecutivos en el marco de los terceros concursos de las funciones
ptublicas

Propuesta n.° 97: Pagar dietas a los elegidos durante seis meses después de la pérdi-
da del mandato en caso de no reintegracion o no vuelta a un empleo

D) La clarificacién de la responsabilidad de los elegidos a
y de los riesgos corridos

Frecuencia de la duda personal de los elegidos

Los elegidos locales reivindican la responsabilidad plena y entera de sus actos. Pero esta
responsabilidad no podria ejercerse de manera confusa sin riesgo para la democracia,
mientras que los examenes de los elegidos estdn muy mediatizados. Resulta de es0s una
constatacién de “penalizacién” creciente de la accién publica asi como un sentimiento
de desanimo de los elegidos, que a veces hace temer una crisis de vocaciones. El nime-
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smo de dudas de los elegidos locales es controvertido. El establecimiento de un
mento estadistico permitirfa ciertamente evitar el sentimiento de una penalizacién

generglizada de la vida piblica.

Progr

La co
rificad
de los
permif
tesis e

resos en la definicion de los delitos no intencionados

mision para el futuro de la descentralizacion constata que se ha operado una cla-
i6n por medio de la Ley del 10 de julio de 2000 que ha precisado la definicién
delitos no intencionados. Este texto, surgido de una propuesta de ley senatorial,
ird en el futuro distinguir mejor, en el caso de faltas no intencionadas, las hipé6-
n las cuales se puede poner en duda la responsabilidad penal de la colectividad,

de aqyellas en las que, teniendo en cuenta la violacién manifiesta de una obligacién

de pru
gido.

No ob

dencia y seguridad, puede ser puesta en duda la responsabilidad personal del ele-

stante es forzoso constatar que este texto suscita temores en cuanto a su aplica-

cién, goncretamente de las victimas. En ese sentido convendria que el Ministro de Jus-
ticia l¢ presente al Parlamento un balance de su aplicacién cada dos afios.

Propulesta n.° 98: Presentarle al Parlamento un balance bianual de aplicacién de la

Ley de 10 de julio de 2000 sobre la responsabilidad penal de los ele-
gidos

Actua

r sobre las causas mds frecuentes de la duda penal

Para clarificar el ejercicio de la responsabilidad de los elegidos hay que actuar sobre

varias
sicion.

En ese

Causas, concretamente sobre la ausencia de medios juridicos puestos a su dispo-

sentido se han hecho varias propuestas en la parte dedicada a los controles. No

obstanté, conviene presentar aqui la propuesta siguiente: sin poner en duda el poder de
policia| general del alcalde, seria aberrante que en los campos en los que el municipio
ha traspasado sus competencias a una intermunicipalidad, continde su poder de policia
especial cuando ya no tiene la facultad de ejercerla. En efecto, el ejercicio de esta poli-
cia necesita un fuerte tecnicismo directamente relacionado con el ejercicio de la propia
competencia. El sector del medio ambiente ofrece en especial ejemplos flagrantes de la

inadap

tacion de la actual distribucion de poderes.

Propuesta n.° 99: Darle a la intermunicipalidad los poderes de policia especial desde

el momento en que hay traspaso de la competencia correspondien-
te (agua...)
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Las dificultades unidas a la complejidad del Derecho aplicable a las colectividade
toriales son indudables. Y el gran niimero de infracciones penales aplicables a las
tividades constituye otro factor de dificultad para las colectividades que dispor
medios insuficientes. Las disposiciones del c6digo de los mercados aparecen a es
pecto especialmente complejas y la comision sélo puede recomendarle al gobiery
ponga en préctica las propuestas del informe de M. Massot, sobre la responsah
penal de los que deciden, sancionando las faltas menos graves por medio de si
multas y ya no por medio de penas correccionales.

b terri-
colec-
en de
te res-
ho que
hilidad
mples

Propuesta n.° 100: Volver a definir la jerarquia de las sanciones previstas por e
4 J q p 4
go de los mercados piiblicos

! codi-

Con el fin de garantizarles a los elegidos la aplicacién de esas medidas de segy
es indispensable que éstas figuren en el c6digo de las colectividades territoriale
caso necesario, en el cédigo del trabajo.

iridad,
Sy, en

Propuesta n.° 101: Integrar las disposiciones relativas al estatuto del elegido en ¢

[ codi-

go de las colectividades territoriales y en el codigo del trabajo
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CaAPITULO 2

CALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA
DE LOS ACTOS DE LAS COLECTIVIDADES
TERRITORIALES




La descentralizacién ha operado un amplio traspaso de poder a favor de las colectivi-
dades territoriales suprimiendo tutelas administrativas y financieras, traspasando el
poder ejecutivo a los presidentes del consejo general y regional y, sobre todo, compe-
tencias a favor del conjunto de las colectividades. Este aumento de poder es continuo
desde 1982 gracias a disposiciones legislativas sucesivas y a iniciativas tomadas por
los elegidos para hacer frente a situaciones de crisis. El dominio por parte de los ele-
gidos de sus nuevas responsabilidades, la calidad del trabajo efectuado por los funcio-
narios territoriales y el aumento en potencia de esta funcién piblica gracias al estatu-
to de 1984, han permitido que esas competencias estén plenamente asumidas a-
satisfaccién de los usuarios.

De todas formas, en relacién con las administraciones centrales que ejercian entonces
esas competencias, las colectividades locales no tenfan a su disposicién en 1982-1983
sino muy pocos medios juridicos y de apoyo. En especial, el Gobierno disponia de la
facultad de recurrir al Consejo de Estado para toda cuestién de Derecho y los diferen-
tes ministerios estaban dotados de cuerpos de inspeccidn interna o podfan apelar a una
de las inspecciones generales (finanzas, administracién, asuntos sociales).

Hoy dia, muchos elegidos locales, concretamente en los pequefios municipios, se que-
jan todavia de que les faltan consejos previos en materia juridica, financiera o técnica
en relacién con las miltiples decisiones que tienen que tomar en campos extremada-
mente variados de la gestion cotidiana de su colectividad. Se citan la complejidad y la
falta de medios como la razén de esas crisis de vocacién cuando se acercan las consul-
tas electorales.

Paralelamente, se prefiere muchas veces la accién penal a una accién ante un tribunal
administrativo considerado menos eficaz y mas lento. El informe presentado por M.
Albertini en la Oficina parlamentaria de evaluaci6n de la legislacién ha subrayado la
plétora y la ausencia de coherencia de los textos que les han abierto la accién piblica
a las asociaciones. De hecho, la accién de ciertas colectividades puede estar entorpeci-
da por procedimientos manifiestamente abusivos por parte de asociaciones creadas a
veces con ese Unico fin. En el sentido preconizado por el informe anual 1999 del Con-
sejo de Estado, convendria volver a estudiar la cuestién de la accién civil de las aso-
ciaciones.
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Por lo tanto, la comisién considera indispensable que la seguridad juridica de los actos
de las colectividades locales esté mejor garantizada. Ese es el inico camino para evitar
una penalizacién a ultranza de la vida publica. El equilibrio entre la plena responsabi-
lidad del elegido, unido al principio de libre administracion, y la certeza de seguridad
juridica es dificil de encontrar. La comision ha rechazado todas las soluciones de con-
trol previo, que seria una nueva forma de tutela. En ese sentido, la certificacién de los
actos de las colectividades territoriales parece especialmente dificil de poner en practi-
ca. La comisién prefiere optar por un fortalecimiento de los consejos de los que pue-
den gozar las colectividades territoriales; concretamente en el marco del control de lega-
lidad ejercido por el prefecto y el examen de gestion de las cdmaras regionales.

Por lo tanto, la comisién desea que la seguridad juridica de los actos, y por la misma
razén la de los elegidos, sea fortalecida por todos los medios. Este principio de seguri-
dad juridica debe inspirar el conjunto de las disposiciones legislativas y reglamentarias,
concretamente penales, que afectan a las colectividades territoriales.

Propuesta n.° 102: Garantizar la seguridad juridica de los actos de las colectividades
territoriales

I. REFORZAR LOS MEDIOS JURIDICOS
DE LAS COLECTIVIDADES

A) El desarrollo de la funcién de consejo

El cambio de naturaleza y la ampliacion de la accién de las colectividades territoriales
han desembocado en un aumento considerable de las obligaciones de gestion. Ademas
de la abundancia de textos legales y reglamentarios que registran sus acciones, y de las
normas técnicas que las delimitan, las colectividades tienen concretamente que respe-
tar un gran nimero de obligaciones destinadas a asegurar la publicidad y la transparencia
de su gestion. A este respecto citaremos las informaciones comunicadas con motivo del
debate sobre las orientaciones presupuestarias, la puesta a disposicion del publico de
datos financieros, econémicos y sociales, sintéticos y comparativos, los informes sobre
las delegaciones de servicios publicos, concretamente en materia de agua, saneamien-
to, tratamiento de desechos y de transportes colectivos.

Asi pues, los gestores locales se enfrentan a la necesidad de desarrollar el control inter-
no de su gestién, aunque s6lo sea para disponer ellos mismos de una informacién mds
fiable y mas inmediata sobre los servicios publicos locales, concretamente sobre los
organismos satélites que realizan su politica: sociedades locales de economia mixta y
delegados de servicio publico.

Frente a esta evolucion, numerosas colectividades territoriales han tomado conciencia
del interés de disponer de su propio peritaje. No obstante, a diferencia de las empresas
para las cuales el andlisis financiero ha dado lugar a métodos contrastados y reconoci-
dos, el analisis de las cuentas y de las gestiones de las colectividades locales presenta
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caracteres especificos. En efecto, las reglas de la contabilidad publica, que se aplican a
las colectividades, siguen estando tradicional y fundamentalmente concebidas para per-
mitir el control de la regularidad de la ejecucion de un presupuesto. Desde ese momen-
to, el control interno se enfrenta a esas reglas que aparecen poco adaptadas a una pers-
pectiva dindmica de la gestién publica. De todas formas, la entrada en vigor progresiva
desde 1997 de las reglas de contabilidad “M14” constituye un progreso al ajustar las
reglas contables a las del plan contable general aplicable a las empresas desde 1982.

Asimismo, se ha definido un gran niimero de ratios financieras con el fin de poder apre-
ciar y comparar la situacién financiera de las colectividades. Este dispositivo contable
ha permitido modernizar la gestién de las colectividades locales y se debe procurar exten-
derlo a los departamentos (“M52”) y a las regiones (“M717). A partir de 2001, la “M52”
se experimentard en 17 departamentos. Seria conveniente acelerar la puesta a punto defi-
nitiva y la experimentacién de la “M71”.

En materia juridica, las dificultades a las que se enfrentan las colectividades territoria-
les son especialmente importantes y probablemente superiores a las que sufren las empre-
sas. En efecto, las colectividades locales deben dominar el Derecho publico y, a la vez,
las consecuencias del Derecho europeo y hacer frente al lugar creciente del Derecho pri-
vado en los campos industriales y comerciales y en los montajes de operaciones com-
plejas (urbanismo, intervenciones econdmicas, concesiones).

Por lo tanto, la complejidad del entorno juridico y financiero refuerza la necesidad de
concertacion y de consejo con el fin de que la accion local pueda ejercerse en las mejo-
res condiciones de seguridad juridica.

Pero s6lo las colectividades mds importantes pueden constituir los servicios juridicos y
de control interno eficaces. En ese campo, como por otra parte para el ejercicio de las
competencias técnicas, la solucién mds apropiada es la cooperacién intermunicipal.

B) ILa comunidad de los medios de asistencia

Es fuerte la demanda de las colectividades territoriales de poder recurrir a instancias de
consejo auténomas para que les asistan en el ejercicio de sus misiones.

A este respecto, hay que recordar la accion realizada por las asociaciones de elegidos
locales, especialmente por la asociacién de alcaldes de Francia que aporta su ayuda a
los pequefios municipios que no disponen de medios suficientes para asumir solos el
establecimiento de un control interno.

Por otra parte, hay que recordar que la Ley de 2 de marzo de 1982 habia previsto que
el departamento pudiera crear, con municipios e instituciones publicas intermunicipa-
les, una institucion publica llamada agencia departamental. Esas agencias, encargadas
de aportar una asistencia de orden técnico, juridico o financiero, apenas han tenido éxi-
to hasta ahora, por culpa del temor a ver nacer una nueva forma de tutela.

Una de las soluciones mds sencillas es incitar a las intermunicipalidades a desempefiar
ese papel de asistencia juridica, técnica o financiera. Esta solucion presenta la ventaja
de no crear una nueva estructura ni de generar un riesgo de tutela de una colectividad
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sobre otra. Supone una adaptacion juridica para permitir que una estructura intermuni-
cipal, por encima del ejercicio de competencias traspasadas por los municipios, sea una
instancia de asistencia y consejo comprendidas las competencias conservadas por los
municipios. Actualmente, el Derecho y la jurisprudencia no permiten que las intermu-
nicipalidades desempeiien ese papel de consejo por cuenta de sus miembros. Ahora bien,
el riesgo de distorsion de competencia es limitado puesto que esas actividades no estan
en el campo competitivo, sino que dependen de la responsabilidad de los municipios.
Ademis, la intermunicipalidad podra recurrir a consejos externos. Teniendo en cuenta
las reglas en vigor, es necesaria una disposicion legislativa para permitirles a los muni-
cipios ser una instancia de comunidad de medios.

Propuesta n.° 103: Permitir que las intermunicipalidades aseguren la asistencia y el
servicio juridico de sus municipios miembros

En el mismo espiritu, la comisién recuerda el interés de una propuesta, ya formula-
da por el presidente de la asamblea de presidentes de consejos generales, de abrirles
a las colectividades la posibilidad de disponer de servicios de inspeccion, como el
Estado.

A este respecto hay dos soluciones a considerar. La primera consistiria en crear un cuer-
po de inspeccién especifica de las colectividades territoriales. Esta solucion presenta
ciertamente la ventaja de la autonomia, pero plantea la cuestion de su integracion. En
efecto, es dificil reunir en una institucién pdblica al conjunto de las colectividades loca-
les (més de 50.000 personas morales), de asegurar su representacion y de obligarles a
participar en la gestion y en la financiacion.

La segunda solucion consiste en darles a las inspecciones generales la vocacion de estar
al servicio de las colectividades territoriales. Hoy dia, esta posibilidad ya esta abierta
pero se utiliza poco.

Teniendo en cuenta la imbricacién de las intervenciones del Estado y de las colecti-
vidades, seria conveniente afirmarla con mds claridad y tomar un cierto nimero de dis-
posiciones que faciliten su realizacién, por ejemplo, abrir el acceso de las inspeccio-
nes generales a los administradores territoriales, comprendiendo desde el principio
de la carrera a la salida de la escuela de administradores. Esta solucién facilitaria
la formacién de inspectores con un mejor conocimiento de las colectividades territo-
riales.

También serfa conveniente garantizar la independencia de esas inspecciones sustrayén-
dolas a la autoridad de su ministro cuando ejecuten una mision al servicio de una colec-
tividad territorial. Naturalmente, el informe se le remitiria al ejecutivo de la colecti-
vidad que mandaria la misién de inspeccién y no al ministro.

Propuesta n.° 104: Darles a las inspecciones generales la mision de consejo de las
colectividades territoriales
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Propuesta n.° 105: Abrir mds ampliamente los cuerpos generales de inspeccion a los
P Pos & 14
administradores territoriales

C) La extensién de las posibilidades de consejo externo

Por otra parte, las colectividades deben poder gozar de manera més facil de consejo
externo.

Por esa razon, el papel que ya desempeifian los servicios del Estado, su mejor movili-
zacion y su organizacion en polos de competencias interministeriales en el nivel local
deberfan reforzar la misién de consejo que ejerce el prefecto, previamente al control de
legalidad. La constitucién de polos interregionales especializados en peritaje del Esta-
do deberfa mejorar mas la calidad y la eficiencia.

Pero por encima de ellos, es forzoso constatar que la descentralizacion les ha dado pode-
res importantes a las colectividades sin no obstante cuidar de darles medios equivalen-
tes a los del Estado. En especial, en el 4mbito de la elaboracion de textos, el gobierno
puede apoyarse ttilmente en el peritaje del Consejo de Estado.

De forma paralela, las colectividades locales deberian tener la posibilidad de disponer de
la opinién de los tribunales administrativos para sus actos mas importantes. Evidentemente
esta posibilidad deberfa estar estrictamente encuadrada con el fin de evitar aumentar mas
aun el atasco del juez administrativo. Pero parece aberrante, teniendo en cuenta la impor-
tancia de ciertos actos de las colectividades territoriales y de sus instituciones publicas,
que las autoridades locales estén privadas de una ayuda y de una garantia de la que sélo
continuarian disponiendo las administraciones centrales del Estado y sus servicios des-
concentrados a pesar de que sus poderes se han reducido fuertemente.

Propuesta n.° 106: Darles la posibilidad a las colectividades territoriales de disponer
de la opinion del tribunal administrativo para sus actos mds impor-
tantes

D) La simplificacion de los procedimientos

Finalmente, es indispensable obtener una simplificacion del Derecho aplicable a las
colectividades territoriales, mds complejo bajo el efecto de la normalizacién y la armo-
nizacion europea, como de la peticion de nuestros conciudadanos de seguridad y con-
sideracion de sus situaciones particulares. Ahora bien, hay que recordar que ese Dere-
cho lo aplican elegidos experimentados que disponen de estructuras poderosas, y también
por elegidos voluntarios que sélo disponen de medios muy limitados (un secretario de
alcaldia a tiempo parcial). Aunque la generalizacion de la intermunicipalidad es una solu-
cion para hacer frente a tal diversidad de situaciones, eso no impide que el objetivo de
simplificacion del Derecho responda a las aspiraciones democriticas y a la exigencia
de legibilidad que deben caracterizar a las instituciones politicas locales.
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En primer lugar, se deben modificar un cierto nimero de procedimientos pesados y for-
malistas. Es concretamente el caso en materia de mercados publicos, campo en el cual
se podrian operar simplificaciones mayores en el respeto de la libre competencia. De
esa forma, los umbrales deben alzarse, adaptarse al euro y a las disposiciones comu-
nitarias. El Gobierno se ha comprometido con esta reforma proponiendo una refundi-
cién reglamentaria del codigo dé los mercados publicos. Propone una reduccion de las
categorias de topes de publicidad: ausencia de formalismo hasta 70.000 euros, puesta
en competencia simplificada por debajo de 200.000 euros, pliego de condiciones por
encima.

Propuesta n.° 107: Alzar los umbrales de los mercados piiblicos y simplificar los pro-
cedimientos

Por encima de esta reforma en curso, los procedimientos extremadamente formalistas
deben poder delegarse en los funcionarios territoriales. Por ejemplo, la apertura de los
primeros sobres en el marco de los procedimientos de pliego de condiciones, cuyo Uni-
co objetivo es verificar las capacidades financieras y técnicas de las empresas comisio-
nistas, puede confidrseles a los funcionarios territoriales bajo el control del ejecutivo local.

Propuesta n.° 108: Prever la posibilidad de delegaciones mds amplias a los funciona-
p 8 p
rios de las colectividades territoriales en el marco del procedi-
miento previo a la transmision de mercados publicos

En el mismo espiritu, se debe preservar la flexibilidad de gestion de que gozan actual-
mente las colectividades. Las sociedades locales de economia mixta permiten, concre-
tamente, dotar a las colectividades territoriales de un instrumento de Derecho privado
especialmente adaptado para el acondicionamiento y el desarrollo econémico de su terri-
torio. Es necesario modernizar su régimen juridico para preservar su flexibilidad de
accién garantizando al mismo tiempo la seguridad juridica de las colectividades. En
especial, las operaciones de las sociedades de economia mixta por cuenta de sus colec-
tividades accionistas deben poder ser dirigidas libremente en el respeto de las reglas de
la competencia. Ademds, los adelantos en cuenta corriente de los asociados, modalidad
complementaria y habitual de financiacién de las sociedades, se deben autorizar.

Propuesta n.° 109: Abrirles a los accionistas la posibilidad de adelantos en cuenta
corriente de asociados a las sociedades de economia mixta, al mis-
mo tiempo que se les aseguran a las colectividades las garantias
financieras necesarias

Por otra parte, para facilitar el acceso al Derecho aplicable, el Gobierno ha emprendi-
do un programa de codificacién. Pero se topa con una dificultad mayor en el munici-
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pio ya que éste estd afectado por la casi totalidad de los codigos en curso de elabo-
racion. Por otra parte, privilegiando el aspecto institucional y el funcionamiento, el
codigo general de las colectividades territoriales sélo cubre una parte limitada de los
textos aplicables a las colectividades, y no comprende los aspectos relativos a las com-
petencias.

Por lo tanto, convendria completar la codificacion haciendo accesible por medio de Inter-
net el conjunto de los cédigos y disposiciones aplicables a las colectividades territoria-
les (organizando uniones entre esos textos) para permitir que los responsables locales
dispongan de manera exhaustiva del Derecho aplicable.

Propuesta n.° 110: Constituir una base de datos juridicos que les permita a los res-
ponsables locales conocer el conjunto del Derecho aplicable

II. RENOVAR EL CONTROL DE LEGALIDAD

El control de legalidad, que impone la transmisién al prefecto de los actos de las colec-
tividades territoriales en vista de un eventual recurso al juez administrativo, depende
del didlogo institucional entre el Estado y las colectividades locales y genera un con-
tencioso limitado.

En efecto, ese control asumido por el prefecto, “delegado del gobierno” (art. 72 de la
Constitucion) estd organizado por leyes que enumeran limitadamente los actos someti-
dos a la obligacién de transmision. Se ejerce a posteriori. De esa manera mantiene, con-
forme al principio mismo de la descentralizacion, la responsabilidad de los elegidos que
no comporta un traspaso de responsabilidad ni certificado de legalidad que desembo-
caria en el restablecimiento de una nueva forma de tutela del prefecto sobre las colec-
tividades territoriales. El control de legalidad est4 marcado por el didlogo que permite
entre el ejecutivo local y el prefecto previamente a cualquier recurso contencioso. La
importancia de ese didlogo aumenta mds atn por el hecho de que las observaciones
hechas en ese marco por el prefecto prolongan el plazo de recurso contencioso del pre-
fecto. De esa forma, las posibilidades de didlogo aumentan.

Las estadisticas dan toda la medida de ello. En el dltimo afio del que estén disponibles
(1998) se constata que sobre 6.800.000 actos transmitidos, alrededor del 3% (177.000)
habian dado lugar a carta de observacién, especialmente en los campos del urbanismo,
de la gestion del personal, de los mercados y contratos. Sélo el 1% de los actos que ha-
bian sido objeto de una carta de observacion fueron llevados ante el juez administrati-
vo, es decir el 0,026% de los actos transmitidos.

Todavia hay que precisar que, sobre los 1.660 recursos presentados, mas de un tercio, es
decir, 506, han dado lugar a un desistimiento, dejando presumir que la decisién “ataca-
da” ha sufrido posteriormente una modificacién que ha hecho al recurso “sin objeto”.

El control de legalidad suscita reacciones contrastadas: globalmente bien aceptado, es
muy criticado en materia de funcién publica territorial, y se denuncia su excesivo for-



REORGANIZAR LA ACCION PUBLICA LOCAL. INFORME MAUROY

malismo. Dos mojones parecen deber limitar el campo de las reformas en materia de con-
trol de legalidad: su supresién supone una modificaci6n del articulo 72 de la Constitu-
cién tanto mas dificil cuanto que el Consejo Constitucional no ha dejado de recordar
la importancia de ese principio en el equilibrio institucional de la descentralizacion.
En sentido inverso, cualquier intento de certificacion de legalidad desembocaria en un
restablecimiento de una forma de tutela del prefecto sobre las colectividades territo-
riales.

Por encima de su base constitucional, el control de legalidad encuentra su fundamento
en la necesidad de garantizar la legalidad y de asegurar la coherencia en el conjunto del
territorio de la Repuiblica. Asuntos recientes que afectaban a las libertades publicas (dis-
posiciones contra la mendicidad, toque de queda para los jovenes por la noche...) han
demostrado todo el interés del control de legalidad para asegurar el respeto de esos prin-
cipios.

En efecto, las criticas referentes al control de legalidad marcan la bisqueda de una mayor
seguridad juridica de los actos territoriales mds que una vuelta a poner en tela de juicio
el control del prefecto y sus servicios.

Asf pues, las vias de reforma propuestas estdn limitadas para preservar la libre admi-
nistracién al mismo tiempo que se les da a las colectividades la posibilidad de apoyar-
se en una capacidad de peritaje juridico renovado del Estado. En lo esencial son refor-
mas internas que le corresponde al Estado llevar a la practica. Se proponen tanto renovar
el control de legalidad como reforzar su papel en el consejo a las colectividades y tam-
bién mejorar el entorno juridico de las decisiones locales.

A) Un control centrado en los actos esenciales de las colectividades
territoriales

Cada afio se transmiten a las prefecturas y subprefecturas més de 7 millones de actos
locales. Esa cifra representa més del doble que la de 1982.

En esas condiciones es ilusorio creer que el prefecto estd en condiciones de velar por
la legalidad de la totalidad de los actos. Es preferible que el control de legalidad se con-
centre en algunas prioridades bien determinadas.

En ese sentido, se deberia revisar la lista de los actos obligatoriamente transmitidos, con
el fin de sacar los actos de importancia limitada y aquellos por los que es evidente que
su ilegalidad darfa lugar a recursos directos a la Justicia. Asi es como los adelantos de
nivel o incluso los certificados de urbanismo, cuyo alcance juridico es limitado, se deben
transmitir para que sean ejecutorios, lo que recarga indtilmente los servicios de la pre-
fectura.

Propuesta n.° 111: Reducir las categorias de actos obligatoriamente transmitidos al
prefecto
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B) ILas capacidades de peritaje del Estado reforzadas

En sentido inverso, es importante que el control de legalidad se ejerza plenamente en
los actos mds sensibles, que son también aquellos sobre los que es més fuerte la nece-
sidad de consejo de las colectividades. Tal es, por ejemplo, el objetivo de la circular del
23 de febrero de 2000 del ministro del Interior y del ministro de Economia y Finanzas
a los prefectos, que propone prescribir un control aumentado de los mercados y definir
una estrategia local del control de legalidad con el fin de que las colectividades gocen
de los consejos del prefecto, asi como también del conjunto de los servicios descon-
centrados del Estado. Esta comunidad de competencias, hoy dia dispersas en los servi-
cios desconcentrados, se debe generalizar en el marco del proyecto territorial departa-
mental.

Frente a la creciente complejidad del Derecho y de los montajes juridicos propuestos
por los operadores que trabajan con las colectividades locales, seria extremadamente
util para el prefecto recurrir a expertos en las materias mds complejas (delegaciones,
mercados). La constitucién de ese polo en el nivel interregional del Estado seria el resul-
tado de la desconcentracién de medios humanos y financieros de las administraciones
centrales. Ademads, un consejo y un control mas eficaces suponen medios aumentados
en el nivel de los servicios desconcentrados. Hoy dia, el personal afecto al control de
legalidad estd en nimero demasiado escaso e insuficientemente formado. Un fortaleci-
miento de los medios del control de legalidad permitiria aumentar la capacidad de peri-
taje juridico que el Estado podria poner a disposicion de las colectividades.

Propuesta n.° 112: Reforzar los polos de competencias interministeriales de consejo
juridico y de control de legalidad bajo la autoridad del prefecto

La posibilidad de recurso, por parte del prefecto a peticién del ejecutivo local, a las cdma-
ras regionales de cuentas, en materia de mercados publicos y de delegacién de servicio
publico, deberian flexibilizarse, incluso ampliarse. La cdmara procede a un analisis del
convenio y, en el plazo de un mes, emite una opinién, que se hara publica, sobre los
convenios relativos a los mercados o a delegaciones de servicio publico.

Este procedimiento podria situarse mds arriba. Sin que esto se asimile stricto sensu a
un consejo, se podria transmitir una opinién previa sobre un proyecto de convenio,
por iniciativa del ejecutivo elegido, al prefecto (el cual podria a su vez recurrir a la
camara regional de cuentas para consulta), y permitiria evitar errores cuya correccién
resultaria luego técnicamente dificil, financieramente costosa y politicamente delica-
da. De esa manera, el responsable dispondria de una opinién previa del prefecto, inclu-
so de la cdmara regional de cuentas, antes de someterle el convenio a su asamblea deli-
berante y de comprometer, por medio de su firma, a la colectividad, a veces durante
muchos afios.

No poniendo en duda el principio segiin el cual los actos de las colectividades locales
son inmediatamente ejecutorios, este recurso quedaria a la iniciativa del elegido y lue-
go del prefecto, y solo se refiere a los mercados y las delegaciones de servicio piiblico.

121



REORGANIZAR LA ACCION PUBLICA LOCAL. INFORME MAUROY

Tal reforma aportaria una ayuda a las colectividades frente a sociedades delegadas de
servicio publico fuertemente organizadas.

Por lo tanto, esta opinién podrifa intervenir antes de la conclusion del acto, y el recurso
a la cdmara supondria l6gicamente que el procedimiento no se concluyera en espera de
su opinion.

Propuesta n.° 113: Facilitar el recurso para opinion, a peticion de las colectividades,
por parte del prefecto, a las cdmaras regionales de cuentas

[II. CONCILIAR LA RESPONSABILIDAD DE LOS ELEGIDOS
Y LAS MISIONES DE CONTROL

El control de los actos presupuestarios y de la ejecucion de los presupuestos resulta de
la supresion de la tutela presupuestaria y financiera ejercida por el prefecto antes de
1982. Ese control original e innovador, tanto en sus modalidades como en sus efectos,
estd asegurado conjunta y sucesivamente por el prefecto y por las camaras regionales
de cuentas.

Tal como habia observado el Senado con motivo de sus trabajos sobre la propuesta de
ley de M. Oudin sobre las cdmaras regionales de cuentas, el control presupuestario esta
claramente definido y es relativamente bien aceptado por las colectividades.

El control financiero se ejerce en el marco de los principios generales del Derecho (res-
peto a los derechos de la defensa, calidad de la instruccion, proporcionalidad de las cri-
ticas, derecho a ejercer un recurso contra todo acto administrativo que perj udique). Pero
también debe permitir un didlogo entre las cdmaras regionales de cuentas y los elegi-
dos locales para mejorar el funcionamiento y la gestion de las colectividades, en el res-
peto de la autonomia politica de estas dltimas.

Frente a las cuestiones planteadas por el ejercicio del control de las camaras regionales
de cuentas, la comisién ha centrado su reflexion en torno a cuatro temas.

A) Una definicién legislativa del examen de gestion

De acuerdo con los deseos de muchos elegidos locales, es deseable definir de manera
legislativa este examen de gestion para salir de una definicion puramente jurispruden-
cial y obtener una armonizacién entre las posturas de las diferentes camaras.

En consecuencia, la comisién pide una definicion legislativa del examen de gestion cuyo
campo deberia ser l6gicamente comparable al control ejercido por el Tribunal de Cuen-
tas sobre el Estado.
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Propuesta n.° 114: Armonizar el campo del examen de gestion de las cdmaras regio-
nales de cuentas ajustdndolo al control efectuado por el Tribunal
de Cuentas sobre el Estado

B) Un procedimiento contradictorio reforzado

Con motivo de la realizacion de la descentralizacion en 1982, el legislador deseé dar-
les a las colectividades territoriales y a sus habitantes el medio de tener una apreciacion
de su gestion. Ese es el objetivo de las cartas de observacion de las cdmaras regionales
de cuentas. Por su cardcter de jurisdiccion colegial como el Tribunal de Cuentas, las
cdmaras regionales de cuentas garantizan en su procedimiento los derechos de la defen-
sa a los elegidos incluso aunque las cartas de observacién no tengan cardcter jurisdic-
cional. Se trata de un control no jurisdiccional, y, por lo tanto, administrativo, de la ges-
tién de las colectividades territoriales. De todas formas, teniendo en cuenta la publicidad
que hacen generalmente los medios de comunicacidn, los elegidos consideran que las
cartas de observacion pueden causarles un perjuicio politico sin que estén en condicio-
nes de responder.

La armonizacién de los procedimientos entre las diferentes camaras, asi como la referen-
cia a los objetivos con motivo de la apreciacién sobre la eficacia de la gestién, deben
permitir mejorar mds el procedimiento contradictorio previo a la carta de observacion.
De todas formas conviene ir mas lejos en la reforma.

Son posibles dos opciones, el procedimiento de apelacion o el derecho de respuesta.

La posibilidad de apelacién se retoma en la propuesta de ley senatorial, presentada por
M. OUDIN y adoptada por el Senado en una primera lectura. Las observaciones defi-
nitivas de las cdmaras regionales de cuentas sobre la gestion de las colectividades terri-
toriales se convierten en ese caso en actos susceptibles de ser objeto de recurso ante el
juez por exceso de poder.

La otra opcion es conservarles a las cartas de observacién la misma naturaleza juridica
que hoy dia, la que tienen todos los informes administrativos o de inspeccién. Dispo-
ner de ellas de otra manera llevaria a que las observaciones definitivas de las cdmaras
regionales de cuentas tengan el cardcter de decision que se impone a la colectividad. El
riesgo seria entonces el de poder obtener una condena de la colectividad por su no obser-
vacion, lo que parece incompatible con el principio de libre administracién de las colec-
tividades locales.

Por Io tanto, es preferible abrir, como lo ha hecho la Asamblea Nacional con motivo
del examen en primera lectura del proyecto de ley relativo al estatuto de los conseje-
ros de camara regional de cuentas, un derecho de respuesta a las observaciones defi-
nitivas de la cdmara regional de cuentas que se uniria a la propia carta. Asf, los des-
tinatarios de ese documento tendrian el punto de vista de las dos partes. Inspirada en
el procedimiento seguido por el Informe publico anual del Tribunal de cuentas, esta
disposicién aporta una respuesta matizada pero satisfactoria a la delicada cuestién de
la apelacién.
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Propuesta n.° 115: Dar un derecho de respuesta de los elegidos a las observaciones
P 8
definitivas de la cdmara regional de cuentas que se haria publico
al mismo tiempo que las observaciones

C) La informacién de los ciudadanos en el periodo preelectoral

La propuesta de ley senatorial antes citada prevé instituir un plazo de 6 meses antes de
cualquier eleccién general durante el cual las cdmaras deberfan abstenerse de emitir car-
tas de observacion.

Esta propuesta muy innovadora es una respuesta al problema planteado por la dificil
conciliacién de dos principios, a saber:

—  El derecho a la informacién del ciudadano-contribuyente acerca de las gestiones
ptiblicas, concretamente cuando se acercan las consultas electorales y de acuerdo
con el espiritu del articulo 15 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano;

—  El necesario deber de reserva y neutralidad que las instituciones publicas, y a for-
tiori las jurisdicciones en sus misiones administrativas, deben observar durante las

campafas electorales, incluso cuando éstas estdn proximas.

Hasta ahora ninguna disposicién legislativa fija un plazo cualquiera, previo a la elec-
ci6n, durante el cual esta prohibido cualquier control administrativo. Ciertamente, los
prefectos estdn invitados a no aparecer piblicamente en el mes que precede a la vota-
cién mientras que los elegidos no pueden, en los seis meses que preceden a la eleccion,
publicar textos, bajo el sello de su colectividad, haciendo balance de su accién. Duran-
te las elecciones municipales de 1995, los presidentes de cdmara regional de cuentas
decidieron, de comtn acuerdo, observar un plazo de “silencio” no enviando mas cartas
de observacién definitivas durante los 3 meses anteriores al escrutinio. Naturalmente,
esta reserva solo valia para el envio de cartas referidas a colectividades cuyos elegidos
estaban sometidos a renovacion total o parcial. Hay que, concretamente, traducir tal prac-
tica a la ley.

La duracién (3 6 6 meses) durante la cual las cdmaras se abstienen de dirigir cartas de
observacion la debe fijar el legislador conciliando la necesidad de informacion del elec-
tor y el derecho de respuesta del elegido.

Propuesta n.° 116: Limitar por via legislativa el envio y la publicacion de cartas de
observacion durante el periodo que precede a la campaiia electoral

D) La armonizacion de los controles

Es conveniente velar por medio de un didlogo mas fructifero y una informacion mas com-
pleta para que el control de legalidad y el examen de gestion sean complementarios y
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estén coordinados. En especial, ante todo examen de gestion, la cdmara regional de cuen-
tas podria preguntar por la estrategia seguida por el prefecto en materia de control de
legalidad y por su aplicacién en la colectividad controlada. Asimismo, la cdmara podria
comunicarle al prefecto sus observaciones provisionales y obtener, en caso necesario,
sus observaciones acerca de los procedimientos mencionados por la cimara y someti-
dos al control de legalidad.

Propuesta n.° 117: Armonizar el control de legalidad y el examen de gestion







CAPIiTULO 3

LOS MEDIOS NECESARKQS
PARA UNA BUENA GESTION PUBLICA






I. REFORMAR LA FUNCION PUBLICA TERRITORIAL

No esté entre los objetivos de la comision volver a definir la funcién piblica territo-
rial ni estudiar con detalle los problemas a los cuales se enfrenta. Pero la comisién no
puede desinteresarse de los que hacen posible la descentralizacién. Las colectividades
territoriales y sus instituciones publicas emplean alrededor de 1,4 millones de agen-
tes, casi un 30% de ellos no titulares. Aseguran el funcionamiento de los servicios publi-
cos locales y de esos personales depende el futuro de las colectividades territoriales.
Estas necesitan contratar personal e calidad dentro de 57 marcos de empleos que corres-
ponden a 270 profesiones territoriales. Las crecientes exigencias del publico, el tecni-
cismo cada vez mayor de las profesiones territoriales, hacen determinante la eleccién
de los hombres y las mujeres. Ademds, las colectividades van a enfrentarse con jubi-
laciones masivas: el 46% del conjunto de la funcién piblica territorial en 2015 e inclu-
so el 90% de los administradores en 2020. La contratacién de nuevo personal, con-
cretamente de mandos, va a ser un desafio mayor, tanto mas temible cuanto que la
competencia del sector privado es hoy dia mads marcada que ayer. La recuperacion del

desarrollo y el atractivo de la “nueva economia” sobre los jévenes diplomados dismi-
nuyen el vivero de la contratacién. Por lo tanto, se trata de responder desde ahora a las
necesidades crecientes de contratacion y de formacién de las colectividades territoria-
les. El paso a la segunda etapa de la descentralizacién y su éxito suponen la realiza-
cién de reformas urgentes centradas sobre la constatacién de los caracteres especifi-
cos de la funcién publica territorial, la mejora de las condiciones de contratacién y de
la formacién del personal.

A) La constatacién de los caracteres especificos

La funcién publica territorial estd basada en el principio de la unidad: el personal se con-
trata en marcos de empleos nacionales y se somete a reglas idénticas. Aunque el Cen-
tro nacional de la funcion publica territorial enumere 60.000 empleadores (municipios,
instituciones publicas de cooperacién, departamentos, regiones) dotados de plena liber-
tad de contratacion de sus personales, cualquier titularidad decidida por uno de esos
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empleadores hace entrar al agente en uno de los 57 marcos de empleo de una funcioén
publica territorial dnica. Hay reglas comunes para todos los agentes territoriales, sean
cuales sean sus empleadores, decretadas por el Estado. La funcion publica territorial estd
también regida por el principio de paridad con las otras dos funciones publicas. Un tra-
tamiento equivalente se les reserva a los agentes del Estado y a los agentes territoriales
que ocupan empleos ellos mismos equivalentes. La paridad se respeta tanto mas en teo-
ria cuanto que es el Estado quien decide las evoluciones estatutarias y quien las nego-
cia previamente con las organizaciones sindicales. Ahora bien, las colectividades terri-
toriales estan ausentes de ese didlogo. La suerte del millon de funcionarios territoriales
y de los 400.000 contractuales se decide sin que sus empleadores, que asumen su car-
ga financiera, sean consultados'.

Sin poner en duda el principio de paridad, la comision desea que los caracteres especi-
ficos de la funcién piblica territorial se tomen en consideracion por la implicacién de
las colectividades territoriales en las negociaciones previas a las modificaciones esta-
tutarias.

El Estado dialoga y decide sélo para el conjunto de las funciones publicas, teniendo
como punto de referencia la funcién publica del Estado cuyas estructuras difieren de la
funcién piblica territorial. Asi, s6lo el 6% de los efectivos territoriales corresponden a
la categoria A contra un 30% para la funcién publica del Estado; la categoria C con el
75% de los efectivos ocupa en el mundo territorial una parte preponderante. Otro ejem-
plo de un caricter especifico de la funcién publica territorial, el escalafén técnico, agru-
pa el 46% de los efectivos territoriales contra el 26% del escalafén administrativo, cuan-
do el lugar de este dltimo es mayor en la funcién publica del Estado. La comision
considera que la Ginica manera de asegurar que se tomen en cuenta esos caracteres espe-
cificos es consultar a los representantes de las colectividades territoriales dentro del con-
sejo superior de la funcién publica territorial, en la fase de negociacién con las organi-
zaciones sindicales. Por otra parte, es normal que los empleadores, responsables de sus
finanzas ante los electores, sean consultados. En consecuencia, la ley deberia prever una
consulta de los empleadores territoriales durante la negociacion entre el Estado y las
organizaciones sindicales de la funcién publica.

Propuesta n.° 118: Consulta por parte del Estado a los empleadores territoriales
por I p
durante la fase de negociacion salarial con las organizaciones sin-
dicales de la funcion publica

B) La mejora de las condiciones de contratacién de los agentes
territoriales

Las oposiciones siguen siendo la base de la contratacion. Viejo principio republicano,
garantizador de la igualdad de condiciones de acceso y de la objetividad de las elec-

I E] CNEPT calcula los funcionarios territoriales en 950.000 fuera de Paris y DOM.
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ciones, es decir fundamentalmente ineludible de la neutralidad del servicio, ha sido obje-
to de criticas referidas generalmente a la complejidad de los procedimientos. Ha habi-
do reformas para autorizar, concretamente, la contratacién sin oposiciones de los fun-
cionarios de categoria C. No se trata de ir mds lejos en materia de contratacién sin
oposiciones. La neutralidad del servicio impone la preservacién del sistema de oposi-
ciones. Pero se trata de flexibilizar los procedimientos cuando sea posible, en el respe-
to de las reglas de imparcialidad de la oposicién y de adaptar el contenido de las prue-
bas a las nuevas necesidades.

Asi, se trata en primer lugar de organizar, en la medida de lo posible, oposiciones sobre
titulos y no sobre pruebas escritas. Organizar una oposicién es muy complejo y costo-
so. Ahora bien, para el acceso a ciertas funciones técnicas o sociales, la obtencién de
un diploma permite reconocer las calificaciones requeridas. Establecer pruebas equi-
valentes a las que ya han pasado para los candidatos titulares del diploma del Estado es
redundante e initil. En esas hipétesis, se podria organizar ttilmente una oposicién, sobre
titulo, a semejanza de las de la ensefianza superior (sobre la base de una seleccién pre-
via sobre el expediente y luego sobre una o dos pruebas orales).

Propuesta n.° 119: Establecer oposiciones sobre titulo en las tramitaciones técnicas,
sociales o culturales cuando la posesion de un diploma de Estado
ya permite el reconocimiento de las cualificaciones

Asimismo, se debe favorecer la consideracion de las experiencias profesionales. Asi
es como, junto a oposiciones internas y externas de la categoria A, se deben organi-
zar terceras oposiciones abiertas a los candidatos que justifiquen una experiencia con-
firmada en empleos equivalentes de contractual de Derecho publico o de Derecho pri-
vado.

Tal dispositivo tendrfa la ventaja de diversificar las contrataciones y, al mismo tiem-
po, de ofrecer perspectivas de reabsorcion de los empleos de contractuales de Dere-
cho publico.

Propuesta n.° 120: Organizar el acceso a los empleos de categoria A por medio de ter-
ceras oposiciones abiertas a los agentes contractuales de Derecho
publico o de Derecho privado que justifiquen una experiencia con-
firmada, con la reclasificacion correspondiente

También se debe llevar a cabo una verdadera limpieza de las pruebas y los programas
a partir de una reflexién sobre perfiles profesionales para sustituir la actual diferencia
pura y simple de las oposiciones de la funcién publica del Estado, no exentas por otra
parte de todo reproche. Es necesario adaptar en permanencia las oposiciones a las nece-
sidades de las colectividades, ya se trate del dominio de nuevas tecnologias, de la con-
sideracioén de una competencia medioambiental, internacional, o de la consideracién de
especialidades especialmente solicitadas (informdtica, finanzas, personal...).

131



REORGANIZAR LA ACCION PUBLICA LOCAL. INFORME MAUROY

Propuesta n.° 121: Modernizacion continua del contenido de las pruebas para adap-
tar las oposiciones a las necesidades diversificadas de las colecti-
vidades

La organizacién de las oposiciones le corresponde, bien al centro nacional de la fun-
cién publica territorial (CNFPT), bien a los 96 centros departamentales de gestion, o
bien directamente a las colectividades territoriales que cuentan con mas de 350 fun-
cionarios territoriales. La multiplicidad de los que intervienen, la ausencia de infor-
macién tnica sobre la fecha de las oposiciones, el defecto de programacion global hacen
compleja la organizacién de esas oposiciones para los candidatos y los empleadores.
En la perspectiva de animar a los jovenes diplomados a hacer las oposiciones de la fun-
cién publica territorial, es necesario darles una informacion clara acerca de oposicio-
nes regularmente organizadas, a fechas programadas. Asf, los empleadores estardn en
mejores condiciones de planificar sus contrataciones. Se impone una colaboracidn entre
todos los que intervienen. De la misma manera, una concertacion entre los diferentes
empleadores territoriales deberia permitir una anticipacion de la evoluci6n de las nece-
sidades de contratacion. Una mejor programacion de las necesidades y, por lo tanto,
de los puestos sacados a oposicién debe acompanar a una coordinacién de esas oposi-
ciones.

Para alcanzar este objetivo es pensable crear, como lo sugeria el Informe Schwartz, un
G.1.P. que agrupe al CNFPT y a los diferentes centros departamentales de gestion asi
como a los principales empleadores fuera de centros de gestion, cuya competencia
englobaria tanto la programacion de las necesidades como la coordinacién de las opo-
siciones.

A falta de una coordinacién nacional global, esa agrupacién podria operarse en el nivel
regional, por medio de una asociacion de los centros departamentales de gestién afec-
tados y los empleadores fuera de centros de gestién y del CNFPYT. Se trataria de ver-
daderas conferencias regionales del empleo territorial, dotadas de un poder de decision
en materia de organizacién de oposiciones, programacion y publicacién. La comision
opta, en el actual estado de cosas, por tales conferencias regionales del empleo territo-
rial presididas por un elegido, dentro de las cuales estaria presente cada gestor de los
agentes locales.

Propuesta n.° 122: Creacion de conferencias regionales del empleo territorial agru-
pando a todos los gestores locales, dotadas de un poder de deci-
sién y presididas por un elegido

Tal estructuracién regional permitiria descentralizar la gestion de los empleos de cate-
gorfa A, fuera de los empleos de administradores, ingenieros y conservadores cuya ges-
tién debe ser objeto de una regulacion nacional. Se deberan constituir comisiones admi-
nistrativas paritarias nacionales ante el CNFPT con el fin de realizar tal regulacion de
esos empleos de vocacién nacional.
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Propuesta n.° 123: Descentralizacion de la gestion de los empleos de categoria A a
beneficio de las conferencias regionales del empleo territorial

Propuesta n.° 124: Regulacién nacional de los empleos de administradores, ingenie-
ros y conservadores por la via de comisiones administrativas pari-
tarias nacionales situadas ante el CNFPT

Por otra parte, existen frenos a la contratacién a pesar de que estan injustificados. Asf,
las colectividades e instituciones territoriales no pueden crear empleos estatutarios si
no alcanzan umbrales demogréficos reglamentariamente fijados. Pero pueden proveer
esos empleos recurriendo a agentes de los marcos de los empleos territoriales afecta-
dos. Por ejemplo, un municipio de 40.000 habitantes no puede crear un empleo de admi-
nistrador territorial para el ejercicio de las funciones de secretario general, pero puede
recurrir 2 un administrador territorial titular para que ejerza las funciones de secretario
general. La comisién considera inoportuno el mantenimiento de esos umbrales demo-
graficos. Si una colectividad retine los medios financieros necesarios para proveer un
empleo estatutario, debe poder asumir sus consecuencias y crear dicho empleo. As{ pues,
la comision propone la supresién de esos umbrales demogréficos que se han converti-
do en un freno inoportuno para la cobertura de las necesidades de las colectividades terri-
toriales.

Propuesta n.° 125: Supresion de los umbrales demogrdficos para la contratacién del
personal de la funcion publica territorial

Entre los frenos a la contratacién de agentes titulares debe tenerse en cuenta la dura-
ci6n de la formacién inicial. Hay colectividades que contratan agentes titulares que tie-
nen que marcharse inmediatamente para su formacion y, por lo tanto, no estan disponi-
bles. Es conveniente reducir en la medida de lo posible esos periodos de indisponibilidad
validando las formaciones anteriores que preparan para la vida profesional y sanciona-
das por un titulo o diploma reconocido por el Estado, asi como los logros profesiona-
les. Este reconocimiento de las formaciones preprofesionales o de las carreras anterio-
res permitiria reducir el periodo de formacién inicial de los nuevos agentes.

Propuesta n.° 126: Reduccion de los periodos de formacién inicial tomando en cuen-
ta las formaciones sancionadas por un titulo o diploma reconoci-
do por el Estado y que preparan para la vida profesional asi como
los logros profesionales

Asimismo, las colectividades contratan agentes que se marchan para su formacién y lue-
go deciden irse a otra colectividad por la via de la mutacion.
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De esa manera, la colectividad que ha seguido las reglas creando un puesto sacado a
oposicién, contratando a un agente sobre lista de aptitud y luego contribuyendo a su
formacién esta penalizada en relacién con la colectividad que se contenta con con-
tratar a un agente por la via de la mutacién. Asf pues, la comision considera oportu-
no crear una obligacién de servicio de tres afios en la colectividad tras la formacion
inicial o imponerle al nuevo empleador el pago de una indemnizacién en caso de muta-
cién en ese plazo.

Propuesta n.° 127: Obligacién de servicio de tres afios en la colectividad tras la for-
macién inicial o pago por parte del nuevo empleador de una indem-
nizacion en caso de mutacién intervenida en se plazo

La comisién considera también indispensable organizar una transparencia de los nom-
bramientos, al menos en los empleos de categoria A, asi como de las remuneraciones.
Ya es inevitable una publicacion nacional con el fin de darles seguridad juridica a los
nombramientos y permitir una gestién provisional de las necesidades. Actualmente,
a falta de publicacién de esos nombramientos, es imposible conocer los efectivos rea-
les de los marcos de empleo y operar una gestion preventiva de dichos marcos de
empleo.

Propuesta n.° 128: Publicacién nacional de las contrataciones en los empleos de cate-
goria Ay, si es posible, de categoria B

Asimismo, es deseable una publicacién local de los regimenes indemnizados con el fin
de que se obtenga una transparencia efectiva.

Propuesta n.° 129: Publicacién local de los regimenes indemnizados

Las contrataciones podrian operarse por la via de las agregaciones, dentro de una mis-
ma colectividad, de agentes de un escalafén a otro escalafon. Una agente del escalafon
médico social podria desear ocupar algiin dia un empleo del escalafén administrativo,
lo mismo que un agente del escalafén cultural. La movilidad interna, dentro de una mis-
ma colectividad, debe permitir satisfacer las necesidades y responder al mismo tiempo
a las aspiraciones de los agentes.

Propuesta n.° 130: Permitir la agregacion, dentro de una misma colectividad, de un
escalafon a otro

Finalmente, la comision ha debatido largamente el caso de los contractuales. Insistien-
do en la necesidad de consagrar la via normal de las contrataciones por oposicion, la
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comisién ha observado que era necesario recurrir a contractuales para responder a nece-
sidades especificas, concretamente en razén del tecnicismo de los puestos a proveer:
asi, economistas, especialistas en comunicacion, e ingenieros competentes en las pro-
fesiones del entorno se contratan muchas veces sin oposiciones.

La comisién, frente a esta contradiccion, ha insistido una vez mds en la necesidad de
permitir que esos contractuales, cuando lo deseen, accedan a la funcién piblica territo-
rial. La apertura de una tercera oposicion, abierta concretamente a los contractuales de
Derecho publico que hayan adquirido una experiencia en la vida piblica, responderia a
este objetivo.

C) La exigencia de formacién

Las colectividades deberédn contratar personales cada vez mds cualificados, pero tam-
bién tendrdn que formar a los nuevos personales para las profesiones y exigencias de
un servicio publico de proximidad.

Globalmente, las colectividades han invertido mucho en la formacién de los hombres.
El esfuerzo va mds alld de la cotizacion obligatoria del 1% de la masa salarial pagada
al CNFPT. Dedican el 1,8% de la masa salarial a sus politicas de formacion (los depar-
tamentos dedican incluso el 3,1% y las regiones el 5% de su masa salarial). No obs-
tante, es necesario tener en cuenta las cargas asumidas por el CNFPT. En efecto, la ins-
titucién publica nacional también debe financiar misiones legales ademas de las de
formacién: organizacién de las oposiciones, tareas de gestion de personales concreta-
mente. El CNFPT no puede dedicar sélo a las acciones de formacion el 1% de la masa
salarial que se le paga. A este respecto, parece necesario clarificar mds todavia las dife-
rentes cargas del CNFPT y evaluar con precisién la finalidad de sus formaciones. Se
debe buscar una mayor complementariedad entre las acciones de formacién del CNFPT
y las de las colectividades territoriales. El CNFPT podria dedicarse a las formaciones
de base, generales o técnicas, que permitan darles a los personales los conocimientos
fundamentales. Las colectividades podrian, como ya lo hacen, financiar formaciones mas
especializadas correspondientes a necesidades especiales.

Propuesta n.° 131: Clarificacion por parte del CNFPT de sus misiones con el fin de
que se dedique a las formaciones de base dejdndoles a las colecti-
vidades territoriales el cuidado de dedicarse a las formaciones mds
especializadas

El CNFPT también podria encargarse de la formaci6n inicial de todas las categorfas A
antes de su entrada en funciones. Ya hemos senalado que las colectividades podrian ser
penalizadas contratando un marco territorial llamado inmediatamente a partir para la for-
macioén inicial. La mutualizacion de esta formacion inicial, via el CNFPT, tendria un
coste significativamente elevado. El encargarse de esta formacién impone una mutua-
lizacién de su coste y, por lo tanto, un alza de la contribucién de las colectividades terri-
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toriales al CNFPT. En esta hipétesis de mutualizacién de la formacién, no seria indis-
pensable la obligacion de servicio de 3 anos.

Propuesta n.° 132: Prever que el CNFPT se encargue de la formacion inicial de todos
los mandos A antes de su asignacion a la colectividad o la institu-
cion que lo emplea, en la medida en que se pudiera considerar un
alza de las contribuciones de las colectividades

Finalmente, numerosos actores desean una plena clarificacioén de las intervenciones del
CNFPT por medio de una distincién de las misiones de formacion y de sus tareas de
gestién. También la comisién considera que el CNFPT deberia identificar claramente
sus costes por medio de una separacién de sus actividades de gestion y de formacion.

Propuesta n.° 133: Separacién contable de las tareas de gestion y de formacion del
CNFPT

Asi pues, se trata ya de tomar todas las medidas necesarias para permitir que las colec-
tividades locales y sus instituciones piblicas hagan frente al reto de la contratacion y de
la formacién de los hombres. Los servicios publicos territoriales responderan a lo que
esperan los usuarios Unicamente si poseen un nimero suficiente de hombres y de muje-
res competentes y motivados. Frente a las jubilaciones masivas de la préxima décadg, a
Jas técnicas cada vez més punteras que serd conveniente dominar, a las exigencias cre-
cientes del piiblico, los poderes piiblicos deben permitirles inmediatamente a las colec-
tividades territoriales contratar y formar los funcionarios territoriales que necesita el pais.

Finalmente, resulta necesario buscar el acercamiento de las formaciones de los funcio-
narios del Estado a las de los funcionarios territoriales. Esas formaciones comunes son
algo previo a una mayor movilidad entre funciones publicas y permiten ademads gene-
rar economias de funcionamiento.

Propuesta n.° 134: Buscar el desarrollo de las formaciones comunes entre funciona-
rios del Estado y funcionarios territoriales

II. REFUNDIR LAS FINANZAS LOCALES

La situacion financiera de las colectividades territoriales no ha dejado de mejorar duran-
te la dltima década. A este respecto, el afio 1996 marcé un hito puesto que, por prime-
ra vez, las colectividades locales registraron capacidad de financiacion. Desde enton-
ces, las administraciones publicas locales han aportado cada afo una contribucidén
significativa respecto a los criterios de Maastricht, ya que su capacidad financiera se esta-
blece cada afio alrededor del +0,3% del PIB.
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Este saneamiento de la situaci6n financiera de las colectividades locales es el fruto de
una gestion acertada de sus gastos: aprovechando la baja de los tipos de interés, las colec-
tividades territoriales han decidido renegociar su deuda y de esa manera han disminui-
do fuertemente su endeudamiento asi como sus cargas financieras. También han prac-
ticado una politica voluntarista de reduccién de sus gastos de gestion, fuera de los gastos
de personal, que, por su parte, han crecido mucho no sélo en razén de los efectos del
protocolo salarial de febrero de 1998, sino también del aumento de sus efectivos.

Paralelamente, las colectividades locales han elegido reducir la progresion de sus ingre-
sos fiscales practicando una politica moderada de aumento de sus tasas en el sistema
tributario local.

Gracias a esos esfuerzos de moderacién, las colectividades territoriales han consegui-
do un ahorro de gestion lo bastante fuerte como para permitirles volver a una politica
de inversiones mas sostenida. Asi, la inversién local contribuye muy ampliamente al
desarrollo local puesto que representa mas del 75% de la inversién publica civil.

Sin embargo no es posible juzgar la situacién como satisfactoria por varias razones.

En primer lugar, aunque los gastos de las colectividades locales han evolucionado mode-
radamente durante los tltimos afios, la cobertura de nuevas necesidades asi como la
financiacion de gastos ineludibles (préximo acuerdo salarial en la funcién publica, reduc-
cion del tiempo de trabajo, normalizacién de los equipamientos) puede pesar mucho en
los presupuestos de cada colectividad territorial. Al mismo tiempo, como en el Estado,
los mérgenes que ha hecho disponibles el aumento de los tipos de interés ya estan amplia-
mente agotados.

En segundo lugar, el modo de financiacién de las colectividades territoriales ya no se
adapta al papel que deben desempeiiar:

a) Los impuestos locales son criticados por dos razones. Por una parte, las bases, y
muy especialmente las bases del impuesto de la vivienda, se consideran arcaicas y
una fuente de injusticia. Por otra parte y sobre todo, el modo de cilculo de recu-
peracion y de asignacién de los impuestos locales hace que el dispositivo sea poco
legible para el contribuyente. En efecto, el impuesto debido se calcula como el pro-
ducto de una base propia de cada contribuyente por una suma de tasas, votadas por
cada nivel de colectividades territoriales. Este amontonamiento de las tasas com-
plica singularmente la lectura de las opiniones de imposicién y hace mis delicado
el control democratico del elegido por parte del contribuyente.

b) La multiplicacién de los dispositivos nacionales de exenciones y de desgravacio-
nes, que deberian resolver los problemas unidos a los defectos de este sistema tri-
butario local, y las recientes reformas del impuesto profesional, del impuesto de la
vivienda y de la patente del automévil han hecho del Estado el primer contribu-
yente local, aflojando todavia mds el lazo entre el contribuyente y el elegido local.

¢) Finalmente, las disparidades territoriales de recursos y de cargas persisten a pesar
de los dispositivos de compensacion puestos en préctica desde hace algunos afios.

Frente a esa constatacion, serian claramente insuficientes simples ajustes en el margen
de los dispositivos actuales. La comisién ha tomado el partido de proponer reformas de
fondo que les permitan a las colectividades territoriales responder, con la mayor efica-
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cia, a la evolucién de sus misiones y a las esperanzas de los ciudadanos. ;Qué orienta-
ciones elegir?

A) Modernizar el sistema tributario local

a) Modernizar para mejorar la autonomia fiscal de las colectividades
territoriales

Los cuatro “viejos” impuestos han sido regularmente objeto de criticas.

Se le reprochaba al impuesto profesional el dinamismo de sus bases, sus efectos nega-
tivos sobre el empleo, la mala distribucién nacional de la riqueza obtenida de las empre-
sas y las fuertes disparidades de tasas que existian entre colectividades. Suprimiendo
progresivamente la parte salarios del impuesto profesional y privilegiando la agrupa-
cién de municipios en estructuras intermunicipales de impuesto profesional nico, el
Gobierno ha intentado poner remedio a esas criticas. No obstante, la reforma se ha hecho
en detrimento de la autonomia fiscal de las colectividades locales, ya que €stas ven su
parte “salarios” compensada apoyandose en una base y una tasa congeladas.

El impuesto de la vivienda también era, y es todavia, igual de criticado: basado en un
valor locativo de la vivienda ocupada estimado por la administracion en 1970, com-
prende mal las capacidades contributivas de los contribuyentes puesto que se aplica sin
tener en cuenta su nivel de ingresos. Se ha hecho legible y compleja por medio de un
conjunto de dispositivos de exenciones y por cinco niveles de desgravaciones para los
contribuyentes modestos, que si bien han permitido aligerar el peso de la tributacion
local soportado por algunos, no han alcanzado los objetivos de justicia social buscados
inicialmente.

Durante estos dltimos afios, el Estado ha sustituido cada vez con mas frecuencia al con-
tribuyente local. Asi es como las sumas de las que se ha hecho cargo el Estado a titulo
del sistema tributario local, a través de compensaciones y exenciones, de desgravacio-
nes o de hacerse cargo de las disminuciones de impuestos, no han dejado de aumentar
durante los dltimos afios, llegando a 110 Md F en 1999.

Aunque la modernizacién de los impuestos locales sigue siendo una prioridad, la comi-
sién considera que no deberd hacerse en detrimento de la autonomia fiscal de las colec-
tividades territoriales.

En efecto, la facultad de recaudar el impuesto y de responder de la utilizacién de ese
impuesto ante el ciudadano es uno de los principios republicanos fundamentales, el de
la responsabilidad de los elegidos ante el ciudadano contribuyente. Es la condicion esen-
cial para la existencia de una verdadera democracia local.

Asi pues, la autonomia fiscal, que se puede caracterizar como la situacion en la cual
una parte preponderante de los ingresos de las colectividades locales depende de las deci-
siones tomadas por el elegido y de las que asume politicamente la responsabilidad, es
una dimensién esencial de la democracia y del principio francés de libre administracion
de las colectividades territoriales.
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En eso, Francia se distingue de sus principales socios europeos. En efecto, se constata
que los paises que tienen la més fuerte tradicién descentralizadora (estructuras federa-
les en Alemania, descentralizacién muy marcada en Espaiia y en Italia) son paises en
los que la capacidad de las colectividades locales para votar el nivel de sus recursos fis-
cales es o bien nulo o bien muy limitado. Esta situacién, que resulta de factores politi-
cos y constitucionales especificos, no se podria transportar a Francia en razén de su his-
toria y de sus tradiciones.

Los elegidos asumen plenamente sus responsabilidades frente a sus electores y reafir-
man, en consecuencia, su deseo de ver preservada la autonomia fiscal de las colectivi-
dades territoriales, lo que implica el rechazo de cualquier reforma fiscal que contribu-
ya a aumentar la parte de los recursos procedentes del presupuesto del Estado en el
conjunto de sus recursos.

Propuesta n.° 135: Afirmar la necesaria autonomia fiscal de las colectividades terri-
toriales

b) Modernizar el sistema fiscal local por medio de una reforma de las bases
del impuesto de la vivienda

La reforma de la base del impuesto de la vivienda se ha intentado en dos ocasiones, una
primera vez con la instauracion de un impuesto departamental sobre la renta, una segun-
da vez al final de los trabajos de revision de los valores locativos empezados en 1990.
Pero la revision de los valores locativos salida del censo de las bases de 1990 no se ha
llevado a su término en razén, concretamente, de los traspasos de cargas que suponia
entre categorias de contribuyentes.

También se han llevado a cabo estudios para intentar reemplazar el valor locativo tal
como ha salido de los dltimos censos administrativos por el valor vendible de los bie-
nes ocupados.

Este método serfa adecuado para tener mds en cuenta las capacidades contributivas
del deudor y para facilitar la puesta al dia de esas bases por parte de la administra-
ci6n. Pero también deberia traducirse por traspasos de cargas dificilmente admisibles.
En efecto, la jerarquia de los valores vendibles es diferente de la de los valores loca-
tivos. Asi pues, el Consejo de los Impuestos precisé que, para las propiedades dedi-
cadas a vivienda, el paso al valor vendible tendria como efecto aumentar el peso del
impuesto para los inmuebles situados concretamente en los centros urbanos cuyo valor
vendible es alto.

Ademas, esta base estarfa més sometida a las fluctuaciones del mercado inmobiliario
y podria inducir a variaciones de presion fiscal, fuente de incomprensién para el con-
tribuyente. Es la raz6n por la cual esos estudios no han dado lugar a un proyecto de
reforma.

Sin embargo, estd econémicamente justificado apoyar el impuesto local pagado por los
hogares sobre una base representativa de la superficie que ocupan dentro de la colecti-
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vidad. En efecto, esta superficie corresponde directamente a las cargas que el contri-
buyente le impone a la colectividad. También seria 10gico matizar el esfuerzo fiscal de
cada contribuyente en funcién de su capacidad contributiva.

La solucién de esos problemas se podria encontrar en una descentralizacion, en el
nivel de los municipios, del proceso de revision de las bases locativas. No obstante,
ese proceso deberfa enmarcarse en el nivel nacional tanto en lo que concierne a la
delimitacioén de las zonas de habitat homogéneo como a las evoluciones méximas de
las bases.

Por lo tanto, la comisién propone elegir, para la base del impuesto de la vivienda, una
base mixta que se apoye en parte en el valor locativo del bien ocupado, tal como resul-
taria de una evaluacién hecha en el nivel de los municipios, y en parte en los ingresos
del hogar.

Propuesta n.° 136: Modernizar la base del impuesto de la vivienda descentralizando
en el nivel de los municipios el poder de revisar las bases

En 1998 se llevaron a cabo trabajos para medir los efectos de la integracion parcial en
la base del impuesto de la vivienda de una fraccion de los ingresos de los hogares. El
dispositivo elegido consistia en tomar en cuenta un porcentaje de ingresos igual al 10%
de la renta imponible del hogar fiscal, permitiendo asi que la base del impuesto de la
vivienda se constituya en la proporcion del 70% por el valor locativo 'y del 30% por el
Ingreso.

En esta hipétesis (y teniendo en cuenta las desgravaciones en vigor en 1998), el 55%
de los contribuyentes eran ganadores por término medio (se trataba de hogares cuya ren-
ta imponible era inferior a 125.000 F). Pero para los 45% contribuyentes que veian
aumentar su cotizacién, el aumento era del 10% para un 26% de ellos. Se realizaron
simulaciones complementarias sobre la base de un ingreso del tipo “CSG” en 1999.
Mejoran los resultados anteriores: el 37% de los contribuyentes soportan un alza de las
cotizaciones. Esta tltima llega al 50% para el 8% de ellos.

El dispositivo que la comision se propone fomentar, que se basa en la consideracion de
una fraccién de la renta en la base del impuesto de la vivienda, ltevara, por lo tanto, a
beneficiar a los deudores cuyos ingresos son modestos o medios (lo que permite tener
mads en cuenta la capacidad contributiva de los deudores), y también a beneficiar a las
grandes ciudades de fuerte potencial y a que las colectividades locales gocen de un
impuesto de base ampliada, mds moderno y mas dindmico.

Pero ese sistema llevard a importantes traspasos de cargas entre contribuyentes y la intro-
duccién de la renta podra engendrar una segregacion social aumentada (estimulo para
los inquilinos acomodados a dejar los municipios pobres) y una acentuacion de las des-
igualdades de riqueza entre colectividades. Por lo tanto, el nivel dispositivo sélo podra
ser viable si, por una parte, se asumen los traspasos de cargas entre contribuyentes y si,
paralelamente, se establecen dispositivos fuertes de compensacion financiera.
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Propuesta n.° 137: Comenzar una integracion progresiva del ingreso en la base del
impuesto de la vivienda y corregir las desigualdades de riqueza
inducidas por ese nuevo sistema por medio de dispositivos efica-
ces de compensacion

Como complemento de las politicas de exenciones o de desgravaciones decididas en el
nivel nacional, las colectividades territoriales disponen de la facultad de votar deduc-
ciones en los limites fijados por la ley. De esa manera, las colectividades locales pue-
den aumentar del 5 al 10% la deduccion obligatoria para cargas de familia; también pue-
den instituir una deduccion facultativa con la base comprendida entre el 5% yel 15%
del valor locativo medio de las viviendas de la colectividad. Finalmente, son libres de
fijar deducciones en favor de contribuyentes modestos. Estos dispositivos no son obje-
to de una compensacion por parte del Estado porque dependen sélo de la responsabili-
dad de los elegidos.

El nimero de colectividades territoriales que han elegido aumentar las deducciones
legales es relativamente limitado: menos de 2.000 municipios sobre los 36.000 muni-
cipios utilizan el conjunto de los dispositivos. No obstante, se podria pensar en ampliar
las playas autorizadas de deducci6n de manera que se permita a los elegidos locales adap-
tar su politica fiscal a las necesidades de sus conciudadanos.

Propuesta n.° 138: Darles a las asambleas mdrgenes complementarios de maniobra en
las politicas de deducciones no compensadas

B) Orientarse hacia una especializacién del impuesto local

La percepcion de los mismos impuestos por cada nivel de colectividad local es un ele-
mento de complejidad y de debilitamiento de la responsabilidad politica del elegido res-
pecto a los electores contribuyentes.

En efecto, actualmente, cuando un contribuyente recibe su hoja de imposicion, le es espe-
cialmente fécil distinguir, en la evolucién del impuesto que debe pagar, lo que corres-
ponde al municipio, a la intermunicipalidad, al departamento o a la regién.

La solucién a esta complejidad hay que encontrarla en una mayor especializacién de
los impuestos. Pero la asignacion de un impuesto principal a cada colectividad no debe
excluir cualquier otra forma de imposicién.

En efecto, la comision es bien consciente de los efectos perversos a que podria dar lugar
una especializacion demasiado marcada que haria més fragiles las colectividades loca-
les ante los menores cambios coyunturales.

Propuesta n.° 139: Proponer una especializacion de los impuestos asignando un
impuesto principal a cada tipo de colectividad
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1. El esquema propuesto
a) El impuesto de la vivienda en los municipios

Es en el nivel del municipio donde es mds fuerte el lazo democrdtico entre el ciudada-
no y el elegido local. Por lo tanto, seria légico que el descuento fiscal a beneficio de los
municipios sea un descuento basado en los hogares.

La busqueda de un dispositivo legible y responsabilizador lleva, por lo tanto, a preco-
nizar una especializacién de los impuestos basada en el mantenimiento en el municipio
del impuesto de la vivienda renovado.

Propuesta n.° 140: Asignar el impuesto de la vivienda renovado a los municipios

b El impuesto profesional a las instituciones publicas de cooperacion
intermunicipal

Para los EPCI parece imponerse la asignacién del impuesto profesional tnico. En efec-
to, la comisién considera que el movimiento de mallaje del conjunto del territorio
nacional por parte de los EPCI con tasa profesional unica deberia acabarse en los pro-
Ximos anos.

Desde ese momento, el impuesto profesional puesto asi en comiin dentro de un espacio
geografico que goza de una tasa de impuesto profesional unificado podria constituir el
recurso principal de esos EPCIL. Entonces podria plantearse la cuestion del manteni-
miento, como es el caso actualmente, de una vuelta a los municipios con un 100% del
impuesto profesional anteriormente percibido. En efecto, esa vuelta, necesaria en un pri-
mer tiempo, podria llegar a ser una fuente de rigidez e impedir una mutualizacion real
de los recursos y de la financiacién de los proyectos. En el mismo espiritu, es indis-
pensable mantener, para las intermunicipalidades de sistema tributario propio, la posi-
bilidad de percibir un impuesto adicional sobre los hogares (sistema tributario mixto).

Propuesta n.° 141: Asignarles el impuesto profesional iinico a las instituciones publi-
cas de cooperacion intermunicipal

¢) Un arbitraje entre tasas adicionales a la contribucidn social generalizada
(CSG) para los departamentos y la exclusividad del impuesto territorial

Los miembros de la comisién han considerado dos opciones para los departamentos:

o La primera consiste en asignarles a los departamentos un impuesto adicional a la
CSG. Tiene sentido en el plano econémico y politico puesto que permite atribuirles
a los departamentos una recurso de cardcter social en coherencia con las acciones
financiadas por el departamento.
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Este esquema se basa en la sustitucién del impuesto de habitacién y del impuesto pro-
fesional actualmente percibidos por los departamentos por una CGS adicional recobra-
da en condiciones dispuestas para permitir la percepcién de tasas variables votadas por
cada departamento. '

La modificacién del modo de recaudacién de esta CSG adicional es previa a esta refor-
ma. En efecto, la CSG no es, en sus modalidades de deduccién actual, un impuesto loca-
lizable: la CSG sobre los ingresos de actividad de los asalariados la deduce en su origen
el empleador, independientemente del domicilio del asalariado; la CSG sobre los ingre-
sos de sustitucién y sobre los productos de inversién también la deduce en su origen el
organismo deudor de las sumas pagadas (cajas de jubilacién) o el organismo de gestion
(Instituciones financieras). Para permitir el establecimiento de una CSG adicional cuya
tasa votaria cada departamento, serfa, por lo tanto, necesario establecer un dispositivo
declarativo, basado en la declaracién de la renta, sometido a la CSG del afio anterior. Por
el contrario, no parece practicable una solucién que supusiera pedir a los empleadores y
a los organismos deudores gestionar una deduccién cuya tasa serfa diferente segtn la loca-
lizacién del domicilio de los beneficiarios.

En ese esquema, la pérdida de ingresos por impuesto profesional y por impuesto de la
vivienda de los departamentos estarfa compensada por la institucién de una tasa adi-
cional a la CSG por un total equivalente al de los recursos perdidos, es decir 52,6 Md
F (de los que 33 Md F son del impuesto profesional y 19,6 Md F del impuesto de la
vivienda). Como el valor del punto CSG se eleva, teniendo en cuenta las dltimas deci-
siones presupuestarias, a 50,6 Md F, esa tasa adicional a la CSG deberia ser de alrede-
dor de un punto, o sea un aumento de mds del 13% de la deduccién CSG.

° La segunda opcion consiste en asignarles a los departamentos la totalidad del
impuesto territorial sobre las propiedades construidas. Esta solucion tiene la ven-
taja de asegurar una especializacion de los impuestos mds radical y, por lo tanto, més
legible por parte del contribuyente.

Por otra parte, garantiza la atribucién a los departamentos de un recurso muy dindmi-
co que les permitird hacer frente en los préximos afios a la aceleracién de algunos de
sus gastos (adopcion de la dependencia de las personas ancianas concretamente).

En efecto, se constata que, durante los tltimos diez afios, las bases del impuesto terri-
torial sobre las propiedades construidas han aumentado en un 59,6%. es decir, netamente
mads deprisa que las del impuesto de la vivienda (+28,9% en ese periodo) y que las del
impuesto profesional (+54,9%).

La primera opcién presenta dificultades considerables en términos de traspasos:

— Enefecto, lleva a crear globalmente un nuevo impuesto sobre los hogares sin supri-
mir un impuesto por otra parte existente. Los impuestos que pesan sobre las fami-
lias aumentarian asi en 33 Md F;

— Induce a traspasos importantes de cargas entre empresas y hogares, en la medida
en que el impuesto profesional departamental, impuesto pagado por las empresas,
seria reemplazado por la CSG, impuesto que pesa sobre las familias; y a traspasos
de cargas entre familias, puesto que los contribuyentes en el impuesto de la vivien-
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da no son los mismos que los deudorés de la CSG. La CSG afecta a un nimero
mucho mds importante de contribuyentes (entre 30 y 35 millones) que el impues-
to de la vivienda (20 millones sélo para las residencias principales). Por el con-
trario, las reglas para la exoneracion de CSG son ya mas amplias (regresividad has-
ta 1,3 SMIC) que las desgravaciones del impuesto de la vivienda que afectan
esencialmente a personas cuyos ingresos estan cercanos al RMI.

Por el contrario, la segunda presenta la ventaja de generar traspasos de cargas netamente
mds soportables para las familias e induce a transferencias de recursos menos violen-
tas entre colectividades.

Ha sido, in fine, la que ha elegido la comision.

Propuesta n.° 142: Asignarles a los departamentos el impuesto territorial sobre las
g 14 P
propiedades construidas

d) ;Qué impuesto para las regiones?

Las regiones han visto su poder fiscal fuertemente disminuido a lo largo de los dlti-
mos afios en razén de la supresion progresiva de la parte salarios del impuesto profe-
sional, de la supresién de los derechos regionales de mutacioén a titulo oneroso y de la
supresién de la parte regional del impuesto de la vivienda. En los términos de la refor-
ma del impuesto profesional, la ratio sistema tributario directo e indirecto sobre los
ingresos totales de las regiones fuera de préstamo, s6lo deberfa alcanzar el 37% para
las regiones.

Esta constatacién ha llevado a los miembros de la comision a buscar los medios de asig-
narles a las regiones una fraccion del impuesto del Estado.

__ Lainstitucién de una imposicién adicional al IVA a beneficio de las regiones y per-
cibida en las mismas condiciones que el IVA seria incompatible con la reglamen-
tacién comunitaria. En efecto, las directivas imponen a los Estados miembro un
ndmero limitado de tasas de IVA: por definicion, la medida considerada iria direc-
tamente en contra de esas prescripciones puesto que, por el hecho de las regiones,
Francia estarfa en situacién de aplicar, en la hipdtesis en que la imposicion regio-
nal se afiadiera solamente a la tasa normal, veintiséis tasas diferentes en su terri-
torio.

Por otra parte, la técnica del IVA no serfa compatible con las obligaciones de un impues-
to local: lo propio de un impuesto local es estar asignado a un territorio concreto, pero
el producto efectivo que cobrarian las regiones a titulo de suplemento regional depende-
ria del lugar de consumo, lo que es contrario a la filosofia del IVA, impuesto que fun-
ciona en el principio de los pagos fraccionados.

— Laasignaci6n de una fraccion de los ingresos petroliferos a las colectividades terri-
toriales, es decir al impuesto interior sobre los productos petroliferos (TIPP) plan-
tearfa problemas similares. En aplicacion de la directiva comunitaria de febrero de
1992, relativa al régimen general, a la detencion, a la circulacion y a los controles
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de los productos sometidos a sisas, no se podria percibir un impuesto adicional al
TIPP seglin tasas geogrificas diferentes. En efecto, la reglamentacién comunitaria
so6lo prevé una tasa por producto.

Ademis, tal impuesto s6lo podria recaudarse en el estadio de la tltima transaccién. Aho-
ra bien, cuanto més amplio sea el campo de los productos tasables, mas numerosos y diver-
sos serdn los recaudadores potenciales del impuesto. Asi, sélo las estaciones de servicio
representan 17.000 establecimientos mientras que el nimero de establecimientos bajo adua-
na que pagan lo esencial del TIPP no sobrepasa los 300. La percepci6én de un impuesto
sobre los productos petroliferos, en el estadio de la entrega al usuario final, supondria, por
lo tanto, el establecimiento de un dispositivo de gran complejidad administrativa, que pre-
sentaria incertidumbres juridicas y no garantizaria una tasa de recaudacién satisfactoria.

Finalmente, en los dos casos de figura (IVA o TIPP), la medida supondria falta de loca-
lizaciones de compras a beneficio de las regiones en las que el IVA y el TIPP serian los
mds moderados. No dejarfan de producirse distorsiones comparables a las que apare-
cieron durante los dltimos afios en materia de patentes de automévil.

— Como el impuesto sobre la renta s6lo afecta a la mitad de los contribuyentes, no
permitiria reforzar el lazo elegido local/ciudadano teniendo en cuenta la desigual
distribucién geogréfica de los ingresos, una especie de acentuacién de las des-
igualdades de riqueza entre colectividad y de segregacién social, desde el momen-
to en que se traduciria por presiones fiscales muy desiguales entre colectividades
para un mismo nivel de ingresos.

— El impuesto sobre los salarios es un impuesto que se debe a titulo de las activida-
des que no estan sujetas al IVA (bancos, seguros, instituciones publicas...) en la sede
de las empresas afectadas y su producto estd fuertemente concentrado (cerca del
40% de los ingresos se cobran en Parfs o en su pequefia corona). Por lo tanto, su
asignacion a las regiones contribuiria a aumentar las desigualdades de riqueza entre
colectividades.

— Los derechos de mutacién a titulo gratuito por deceso son debidos en el lugar de
residencia del difunto para el conjunto de su patrimonio y también estin fuerte-
mente concentrados (8 departamentos totalizan el 45% del producto). Estas parti-
cularidades también han llevado a la comisién a rechazar la hipétesis de un tras-
paso de este impuesto a las regiones.

— Finalmente, en lo que se refiere al impuesto sobre las sociedades, éste es debido
en la sede social de la empresa para el conjunto de sus actividades. Por lo tanto,
no se puede localizar y su producto estd muy desigualmente repartido (20 depar-
tamentos representan mas del 55% del producto). Un aumento de la imposicién no
dejaria de presentar dificultades idénticas a la del impuesto profesional respecto a
la competitividad de las empresas.

Por lo tanto, la asignacion a las regiones de una fraccion del impuesto del Estado s6lo
podria concebirse como una tasa fija, lo que seria contrario al principio de la autono-
mia fiscal de las colectividades locales.

En esas condiciones, y después de haber desechado las soluciones impracticables o ina-
daptadas, les ha parecido preferible a los miembros de la comisién mantener el impues-
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to econémico en la region, es decir el que se basa en la riqueza de las empresas. Las
competencias actuales de la regién: construccion —en sociedad con el Estado— de las
grandes infraestructuras de transporte, formacion profesional e intervenciones econo-
micas en favor de las empresas hacen esta asignacion perfectamente justificada.

Propuesta n.° 143: Asignarle a la regién una parte del impuesto profesional

2. La cuestion de los traspasos

Tales medidas no se pueden preconizar sin que se hayan examinado previamente las con-
secuencias a nivel global, e igualmente colectividad por colectividad, de los traspasos
financieros que implica ese esquema de especializacion. En efecto, hay que tener en la
memoria que todas las reformas abortadas del sistema tributario local han tropezado con
problemas de traspaso.

Antes de medir los efectos, en el nivel global, de los traspasos de recursos unidos a un
esquema de especializacién, es necesario fijar las modalidades precisas de este ejercicio.

En materia de compensaciones de exenciones, se pude pensar en dos opciones: o bien
el traspaso de un impuesto a una categoria de colectividad supone el traspaso de las com-
pensaciones que van unidas, o bien se preconiza la solucion inversa.

La comisién ha juzgado preferible quedarse con la segunda solucién, a saber el mante-
nimiento en las colectividades de origen de las compensaciones de exenciones asocia-
das a los impuestos directos que percibian antes de la reforma. En efecto, desde el
momento en que la compensacién de la supresion de la parte salarios del impuesto pro-
fesional va a ser integrada a término en la dotacién global de funcionamiento, no s pen-
sable conservar un esquema que amputaria los recursos de los municipios en casi 35
Md F. Ademds, y sobre todo, esas compensaciones han sido entendidas por las colecti-
vidades territoriales como un elemento estable de sus recursos. Por lo tanto, no seria
oportuno quitarles este recurso.

El esquema tal como es preconizado por los miembros de la comisién tendria las siguien-
tes incidencias en términos de traspaso de cargas.

INGRESOS INGRESOS TRAS LA
. DIFERENCIA CONSTATADA
ACTUALES* ESPECIALIZACION
Municipios + EPCI 210.5 201.8 -8.7 - 5,1%
Departamentos 91.1 99.8 +8,7 +11.4%
Regiones 25.5 25,5 0 —

*  Cifras de 1998 extrapolando la supresion de la parte regional del impuesto sobre la vivienda y de la parte sala-
rial del impuesto profesional.
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A la vista de estos resultados la reforma parece globalmente pensable, pero la diversi-
dad de las situaciones locales no permitird el cierre del dispositivo de recursos cons-
tantes para cada nivel de colectividades locales.

Departamento por departamento, la comparacién que se puede hacer entre la cifra glo-
bal de impuesto sobre lo territorial construido recaudado en cada departamento (no sélo
a beneficio del departamento, sino también de los municipios y la regién) y el de su pro-
ducto fiscal total (impuesto de la vivienda, impuesto profesional e impuestos territo-
riales) muestra que para un tercio de los departamentos la diferencia de recursos es infe-
rior al 10%. Pero en 43 departamentos es superior al 20% y entre esos 43 departamentos,
10 departamentos ven que sus recursos disminuyen en un tercio.

Entonces, para permitir que cada colectividad encuentre su nivel de recursos fiscales
directos, antes de la especializacidn, serd indispensable:

— bien ajustar las tasas aplicables a los contribuyentes, pero con la consecuencia de
los traspasos de cargas entre categorias de contribuyentes dificilmente superables
desde un punto de vista politico desde el momento en que sélo podrian justificar-
se por una intencién de clarificacion;

— bien elaborar un sistema de compensacion entre colectividades del mismo nivel.

Se tratarfa, en impuestos sin cambios para los contribuyentes, de establecer un sistema
de rebajar los limites mdximos por nivel de colectividades con el fin de que las colec-
tividades cuyos recursos vayan a aumentar imputen ese excedente a las colectividades
Cuyos recursos vayan a bajar.

No hay que subestimar los problemas de legibilidad planteados por ese sistema de derri-
bo de crestas cuando municipios y APCI estardn comprometidos paralelamente en un
proceso largo (12 afios) de alineacién de las tasas de su impuesto profesional.

Propuesta n.° 144: La especializacion debe hacerse garantizdndole a cada colectivi-
P 8
dad territorial, el afio de su realizacion, el nivel de recursos alcan-
zado el afio anterior

3. Las consecuencias inducidas

La especializacion a término de los impuestos permite liberarse de la regla compleja de
union de las tasas que permite evitar, en el sistema actual, cargar sobre el contribuyen-
te que no vota, es decir, la empresa, la totalidad de los aumentos del sistema tributario
local. No obstante deberd ir acompafiada, para evitar ciertas desviaciones perjudiciales
para la economia, por reglas de encuadramiento de las alzas de tasas.

En efecto, aunque la especializacién de los impuestos tiene como objetivo primero estre-
char el lazo, actualmente aflojado, entre el contribuyente local y el elegido local, no seria
necesario de todas formas que ese lazo resulte demasiado rigido, concretamente para
las empresas.
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Propuesta n.° 145: Suprimir la regla de union de las tasas (en el término de la espe-
cializacion de los impuestos)

C) Proseguir la globalizacién de las dotaciones del Estado y orientar
esas dotaciones en beneficio de la compensacion

La arquitectura actual de las dotaciones del Estado a las colectividades territoriales estd
marcada por su gran complejidad: coexisten demasiadas dotaciones de cifras muy varia-
bles (de 276 MF para la dotacion elegido local a 112 Md F para la dotacién global de
funcionamiento) y cuyas condiciones de atribucién no estan uniformizadas.

Esa abundancia de dotaciones y la diversidad de sus reglas de distribuci6n hacen muy
dificil una apreciacién de su eficacia tanto respecto a la situacion de cada colectividad
como a sus efectos mas globales.

Es pensable una agrupacion de las dotaciones cuya naturaleza y objetivo sea similar con
el fin de estructurar progresivamente las dotaciones en dos polos homogéneos:

— Unpolo de funcionamiento que agruparia la dotacion global de funcionamiento, la
dotacion especial magisterio, las dotaciones del Estado de fondo nacional de com-
pensacién del impuesto profesional y del fondo nacional de compensacion, la dota-
cién de elegido local, la dotacion general de descentralizacion, la dotacién de des-
centralizacién de la formacién profesional y las subvenciones de funcionamiento
todavia pagadas por diversos ministerios.

— Un polo de equipamiento constituido por la dotacion global de equipamiento, la
dotacion regional de equipamiento escolar, la dotacion departamental de equipa-
miento de los colegios y las tltimas subvenciones de equipamiento inscritas toda-
via en el presupuesto de ciertos ministerios. Se plantea la cuestién de la integra-
cién en esta dotacién de equipamiento de las sumas pagadas por el Estado a titulo
de la compensacion del IVA pagada por las colectividades locales sobre sus gas-
tos de inversion.

Propuesta n.° 146: Proceder a una globalizacion y una simplificacion de las oposi-
ciones del Estado en las colectividades territoriales, distinguiendo
un polo de funcionamiento y un polo de equipamiento

La comisién ha considerado que esta simplificacién de las dotaciones de equipamien-
to pagadas a las colectividades locales debe ir necesariamente acompafiada de un rea-
juste al alza de esta dotacién globalizada.

Por la importancia de las sumas que asignan a la financiacién de los equipamientos publi-
cos, las colectividades territoriales contribuyen a la financiacion de mas del 75% de la
inversién publica. Fuera quizd de la defensa, que sigue siendo un campo en el que los
equipamientos estdn integramente a cargo del Estado, no existen mds sectores en los
que las colectividades locales no estén obligadas a cofinanciar, o incluso financiar inte-
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gramente los equipamientos publicos. Asi, es posible, sin que la lista sea exhaustiva, la
financiacién de las carreteras, de las redes de distribucién, de recogida y de saneamiento
de las aguas, de los equipamientos para el tratamiento de las basuras domésticas, de los
equipamientos deportivos y culturales, de las salas polivalentes, etc.

Por lo tanto, es indispensable que esta carga esté més compartida entre el Estado y las
colectividades territoriales.

Propuesta n.° 147: Aumentar la participacion del Estado en la financiacién de las
particip
inversiones piiblicas locales por medio de un aumento de la cifra
de la nueva dotacion de equipamiento

La cuestién del modo de indexacién de las dotaciones del Estado en las colectividades
locales también debe mencionarse. Algunos consideran que ese modo de indexacién
deberia estar estrictamente conforme con la evolucion de las cargas de las colectivida-
des territoriales e integrar concretamente un factor que tenga en cuenta la evolucién de
los salarios en la funcién piiblica territorial.

Siendo asi, aunque la desigual situacién de las colectividades en materia de cargas sea
una realidad poco discutible, es dificil distinguir entre el nivel de cargas que resulta de
factores exdgenos y el que resulta de una politica libremente decidida por la colectivi-
dad y que, por lo tanto, no tiene vocacién de ser compensada.

Por lo tanto, se propone modificar el modo de indexacion de la dotacién global de fun-
cionamiento reteniendo un indicador sintético que no s6lo tenga en cuenta la evolucién
del PIB, sino también la evolucién del indice base 100 de los salarios de la funcién publi-
ca territorial.

Propuesta n.° 148: Introducir, en el modo de indexacioén de la dotacion general de fun-
cionamiento, un criterio que tenga en cuenta la evolucion de los
costes salariales en la funcién piblica territorial

Las compensaciones actuales dudan entre una compensacién de los recursos fiscales
(Fondo nacional de compensacion, Fondos departamentales de compensacién del
impuesto profesional, Fondo de solidaridad de la regién Isla de Francia, Fondo de correc-
cion de los desequilibrios regionales) y una asignacién diferenciada de los concursos
presupuestarios del Estado.

Ademds, los mecanismos de compensacién existentes son al mismo tiempo complejos
por el hecho:

— de la multiplicacién de instrumentos que tienen cada uno sus propias reglas de con-
tribucién y de elegibilidad;

— de lacifra relativamente poco elevada de esos instrumentos (26 Md F mds o menos
a comparar con cerca de 800 Md F de recursos de las colectividades locales).
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La adhesién de los elegidos locales a la autonomia fiscal deberia llevar més bien a pri-
vilegiar las dotaciones presupuestarias como instrumento de compensacion.

Propuesta n.° 149: Utilizar las dotaciones del Estado para mejorar la compensacion

Una politica mds ambiciosa de compensacion pasa necesariamente por una simplifi-
cacion de los criterios de indexacion y de distribucién de esas dotaciones presupues-
tarias.

Actualmente, la dotacién global de funcionamiento de los municipios (91,5 Md F en
2000) comprende una dotacién a tanto alzado (81,3 Md F) y una dotacién de acondi-
cionamiento compuesta por una dotacién de las agrupaciones (6 Md F) y dos dota-
ciones de solidaridad, la dotacién de solidaridad urbana y la dotacién de solidaridad
rural.

La dotacién de las agrupaciones es el equivalente para los EPCI de la dotacion a tanto
alzado. Los medios atribuidos a la dotacién de solidaridad urbana y a la dotacion de
solidaridad rural, que resultan de un saldo, dependen de la progresion de la dotacion a
tanto alzado y necesitan aumentos excepcionales cada vez mds frecuentes (teniendo en
cuenta concretamente la atencidn a los efectos del censo de 1999 sobre la dotacion a
tanto alzado).

Una reforma de la dotacién global de funcionamiento en favor de la compensacién podria
consistir entonces en limitar la progresion de las dotaciones correspondiente a la atri-
bucién de una dotacién minima para deslindar margenes en favor de una verdadera com-
pensacion. A partir de ahi, una pista a considerar podria ser la estructuracion de la dota-
cién global de funcionamiento en tres fracciones:

—  Una dotacién de funcionamiento de los municipios, constituida a partir de la
actual dotacion a tanto alzado, de la dotacién de solidaridad urbana y de la dota-
cién de solidaridad rural..Se descompondria en una dotaciéon minima de funcio-
namiento y una dotacién de compensacion, y los méargenes hechos disponibles
por la menor indexacién de la dotacién minima se utilizarian a beneficio de la
compensacion.

La constitucién de esta envoltura debe ser la ocasion de preguntarse sobre la per-
tinencia del mantenimiento en cada comuna de un z6calo de dotacién global de fun-
cionamiento que representa la fotografia de sus recursos en 1979, més de veinte
afios después y cuando el contexto econémico y las evoluciones demograficas han
podido modificar muy sustancialmente las cargas de esos municipios.

—  Una dotaci6n de las agrupaciones que dispondria de una dindmica autonoma, para-
lela a la de la constitucion de los EPCI. De todas formas, en ese esquema, sigue
planteado el problema del costo excesivo inducido por la generalizacion de la inter-
municipalidad, concretamente en la regién parisina.

—  Una dotacién de los departamentos descompuesta de la misma manera entre dota-
cién minima y dotacion de compensacion.
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Propuesta n.° 150: Privilegiar las dotaciones de compensacion en vez de las dotacio-
nes “garantizadas” con el fin de despejar mdrgenes significativos
en favor de la compensacion

Con la multiplicidad de los criterios de compensacion considerados, las politicas de com-
pensacion ya no llegan a alcanzar sus objetivos. En efecto, se cuenta actualmente con
mds de 8 criterios de compensacion: el nimero de habitantes, el potencial fiscal por habi-
tante (este criterio estd ademas tergiversado en razén de la falta de revisién de los valo-
res locativos), los ingresos medios de los habitantes, el nimero de viviendas sociales o
el nimero de beneficiarios de las ayudas a la vivienda, el esfuerzo fiscal, la longitud de
las vias piiblicas, un criterio de centralidad o el niimero de alumnos escolarizados.

Por lo tanto, hay que empezar un agotamiento de los modos de distribucién de las dota-
ciones de compensacion. Para mejor comprensién, debe limitarse a tres criterios como
méaximo: el nimero de habitantes, los ingresos por habitante y el nimero de beneficia-
rios de las ayudas a la vivienda, un criterio de centralidad diferente al que se conserva
en el marco de la atribucién de la dotacién de solidaridad rural para los centros de villa
y el esfuerzo fiscal.

Un criterio que representa el nimero de m? por habitante de equipamiento colectivo
corresponderia mds I6gicamente a esta medida de costos inducidos por la centralidad.

Propuesta n.° 151: Limitar a cinco el niimero de criterios de compensacion a conser-
var y definir de nuevo el criterio de centralidad

D) Compensar integramente los nuevos traspasos de competencias

En aplicacion de las leyes de 1982 y 1983, las cargas financieras que resultan para cada
colectividad de los traspasos de competencia han sido objeto de una atribucién por par-
te del Estado de recursos equivalentes a los gastos efectuados, en la fecha del traspaso,
por el Estado a titulo de las competencias traspasadas; la compensacion se ha asegura-
do por medio del traspaso de impuestos del Estado y, para el saldo, por créditos presu-
puestarios que evolucionan cada afio al mismo ritmo que la dotacién global de funcio-
namiento.

Aunque el periodo reciente ha sido el teatro de una operacién de recentralizacién de gran
amplitud (la creaci6n de la cobertura enfermedad universal y la supresién progresiva de
los contingentes de ayuda social), la comision se ha decidido resueltamente en el sen-
tido de una continuacién de la descentralizacion.

Se ha propuesto concretamente el traspaso a las regiones de la construccién y el man-
tenimiento de las instituciones de ensefianza superior, la regionalizacién del traspaso
ferroviario local, fuera de las grandes lineas, la descentralizacién en las regiones de la
atribucion de las ayudas localizables a la vivienda, el traspaso a los departamentos de
la medicina escolar y de la gestién de los servicios de incendio y socorro.



REORGANIZAR LA ACCION PUBLICA LOCAL. INFORME MAUROY

Tras haber sido evaluados, estos nuevos traspasos deberdn ser objeto de una compen-
sacion fntegra. Se debe tener en cuenta en esta compensacion el coste de la normaliza-
cién de los equipamientos traspasados, por ejemplo, el coste de la eliminacion del amian-
to en los equipamientos que se le entregardn a las regiones.

Propuesta n.° 152: Compensar integramente los nuevos traspasos de competencias,
comprendidos los costes de normalizacion de los equipamientos
entregados a las colectividades territoriales

Los elegidos han recordado firmemente que desean una nueva nivelacién de las sumas
dedicadas por el Estado al ejercicio de esas competencias, previamente a su traspaso a
las colectividades territoriales. En efecto, temen obtener una compensacion sobre bases
que no corresponderian a los gastos realmente necesarios y recuerdan a este respecto el
precedente del traspaso a los departamentos y a las regiones del parque inmobiliario de
los colegios y liceos.

Propuesta n.° 153: Velar por la nivelacion de las sumas dedicadas por el Estado a las
competencias traspasables teniendo en cuenta las normas en vigor

Finalmente, desde el momento en que el Estado les impone ciertas cargas directamen-
te a las colectividades territoriales, sin que por ello resulten de un traspaso efectivo de
competencias (es concretamente el caso de los gastos unidos a la normalizacién de los
equipamientos), los miembros de la comision consideran que el Estado podria reajus-
tar el nivel de sus dotaciones de equipamiento o de funcionamiento.

UNA CONFERENCIA ANUAL DE LA DESCENTRALIZACION

El conjunto de las relaciones tanto financieras como juridicas entre el Estado y las colec-
tividades territoriales necesita un didlogo regular que podria llevarse a cabo por medio
de una conferencia anual de la descentralizacion.

Esta conferencia deberia permitirles al Estado y a las colectividades territoriales, repre-
sentadas por sus asociaciones de elegidos, trazar en comin un balance regular de la evo-
lucién de la descentralizacion, identificar las cuestiones planteadas y favorecer la con-
certacion sobre las medidas consideradas, concretamente en el marco de la ley de
finanzas.

Esa cita anual de los responsables de la descentralizacién en lo cotidiano corresponde
perfectamente, por otra parte, al espiritu de la refundicién de la accién piblica local que
ha animado a la comision.

Propuesta n.° 154: Reunir una conferencia anual de la descentralizacion
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2. FECHA Y TEMA DE LAS REUNIONES

17 de noviembre de 1999: Inauguracién por el Primer Ministro, Lionel JOSPIN

8 de diciembre de 1999: Sesién de introduccién de la comisién. Adopcion del progra-
ma de trabajo

22 de diciembre de 1999: Audicién de M. CHAMPSAUR, Director General del INSEE
sobre los resultados del censo.

18 de enero de 2000: Audicién de M. GUIGOU, Delegado para el Acondicionamiento
del Territorio, sobre el nuevo papel de los territorios para la Francia del 2020

26 de enero de 2000: Conferencia de M. Marc CENSI sobre la intermunicipalidad

9 de febrero de 2000: Conferencia de M. Jean PUECH sobre el departamento. Confe-
rencia de dofia Marie-Christine BLANDIN sobre la participacion de los ciudada-
nos en la vida local en los barrios

23 de febrero de 2000: Conferencia de M. Daniel HOEFFEL sobre la cooperacion entre
fronteras. Conferencia de M. Michel MERCIER sobre las competencias

7 de marzo de 2000: Audicién de MM. GAYSSOT, BESSON y BARTOLONE sobre
el proyecto de ley “Solidaridad y renovacién urbanas”

8 de marzo de 2000: Reunion sobre las competencias

22 de marzo de 2000: Conferencia de MM. Michel SAPIN y Jean-Pierre FOURCADE
sobre los recursos y el sistema tributario de las colectividades locales. Audicion
de M. CHEVENEMENT vy de la sefiora PARLY

4 de abril de 2000: Audicién de M. Michel BARNIER, Comisario Europeo
12 de abril de 2000: Reunién sobre las finanzas locales

26 de abril de 2000: Conferencia de M. Alain PICHON sobre el control financiero de
las colectividades territoriales y de sus instituciones piblicas. Conferencia de M.
OHREL sobre la cuestion del control de legalidad

3 de mayo de 2000: Conferencia de prensa

10 de mayo de 2000: Conferencia de M. Jean AUROUX sobre el Informe del grupo de
trabajo sobre los territorios

24 de mayo de 2000: Conferencia de M. Bernard POIGNANT sobre el Proyecto de ley
relativa a las intervenciones econémicas de las colectividades territoriales

14 de junio de 2000: Conferencia de M. Michel MERCIER sobre el Informe del gru-
po de trabajo sobre las competencias

28 de junio de 2000: Conferencia de las sefioras FRAYSSE y BLADIN sobre el Infor-
me del grupo de trabajo sobre la democracia local

12 de julio de 2000: Conferencia de M. Jean-Caude PEYRONNET sobre el Informe
del grupo de trabajo sobre la funcién publica territorial
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6 de septiembre de 2000: Audicién de M. CHARPIN, Comisario General del Plan.
Audicién de M. FABIUS y la sefiora PARLY. Conferencia de prensa

13 de septiembre de 2000: Audicién de la sefiora VOYNET

20 de septiembre de 2000: Conferencia de M. LAIGNEL sobre el Informe del grupo
de trabajo sobre las fianzas locales

27 de septiembre de 2000: Conferencia de M. Pierre MAUROY y de M. Christian
PROUST sobre Cércega. Estudio del preinforme

4 de octubre de 2000: Continuacién del estudio del preinforme

11 de octubre de 2000: Continuacién y adopcién del preinforme
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3. AUDICIONES POR LA COMISION

El 22 de diciembre de 1999
El seiior Paul CHAMPSAUR, Director General del INSEE

El 12 de enero de 2000

El seiior Juan Louis GUIGOU, Delegado para el Acondicionamiento del Terri-
torio y la Accién Regional

El 7 de marzo de 2000

El sefior Jean Claude GAYSSOT, Ministro del Equipamiento, de los Transpor-

tes y de la Vivienda
El seiior Claude BARTOLONE, Ministro delegado en la ciudad
El sefior Louis BESSON, Secretario de Estado para la vivienda

El 22 de marzo de 2000

El seiior Jean-Pierre CHEVENEMENT, Ministro del Interior
La seiiora Florence PARLY, Secretaria de Estado para el Presupuesto

El 4 de abril de 2000
El sefior Michel BARNIER, Comisario Europeo

El 6 de septiembre de 2000

El sefior Laurent FABIUS, Ministro de Economia, Finanzas e Industria
La sefior Florence PARLY, Secretaria de Estado para el Presupuesto
El sefior Jean-Michel CHARPIN, Comisario General del Plan

La sefiora Véronique HESPEL, Comisaria Adjunta

El 13 de septiembre de 2000

La sefiora Dominique VOYNET, Ministra del Acondicionamiento del Territo-
rio y del Entorno
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4. LISTA DE LAS PROPUESTAS

PRIMERA PARTE

REORGANIZAR LOS TERRITORIOS Y LAS COMPETENCIAS EN BENEFICIO

DE LOS CIUDADANOS

CAPITULO 1: TERRITORIOS PERTINENTES Y DINAMICOS

I. Sobrepasar “la excepcion francesa”

A) Nuevas dindmicas territoriales

B) Los tres niveles de administracion local en Europa

C) Las mutaciones del nivel de proximidad

II. Continuar la revolucion intermunicipal

A) El futuro del municipio pasa por la imtermunicipalidad

B) La generalizacion de la intermunicipalidad en 2007

Propuesta n.° 1:

Propuesta n.° 2:

Prepuesta n.° 3:

Propuesta n.° 4:

Propuesta n.° 5:

Propuesta n.° 6:

Generalizar la intermunicipalidad con sistema tributario propio de
aqui al 2007 por medio de disposiciones financieras apropiadas

Reservar en 2007 la firma de los contratos territoriales de aplicacion
de los contratos de plan Estado-region a las intermunicipalidades con
sistema tributario propio

Facilitar el funcionamiento de las intermunicipalidades de sistema
tributario propio y evitar las superposiciones de perimetros de las
instituciones publicas de cooperacion por medio de los instrumen-
tos juridicos adecuados (posibilidad de fusion, procedimiento de
retiro)

Simplificar el paisaje intermunicipal facilitando a término la disolu-
cion de los sindicatos y reservando la adhesion a un sindicato sélo a

las intermunicipalidades con sistema tributario propio

Para asegurar el pilotaje de grandes proyectos, facilitar la creacion
de sindicatos mixtos que unan a diferentes tipos de colectividad

Mejorar el papel de la comision departamental de cooperacion inter-
municipal y reforzar el poder de arbitraje del prefecto

C) El reconocimiento del nivel intermunicipal por sufragio universal

Propuesta n.° 7:

Eleccion en 2007 por sufragio universal directo de los consejeros de
las intermunicipalidades con sistema tributario propio
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III. Hacer de la regién un polo mayor de la descentralizacion
A) La emergencia de un poder regional fuerte

Propuesta n.° 8: Celebrar, al menos una vez al aio, una conferencia regional de los
ejecutivos de las diferentes instituciones ( Estado, region, departa-
mentos, intermunicipalidades)

Propuesta n.° 9: Hacer coherente la duracién del conjunto de los mandatos locales
llevando a 6 aiios el de consejero regional

B) El desarrollo de la interregionalidad

Propuesta n.° 10: Fomentar un desarrollo vigoroso de la cooperacion interregional
para la realizacion de un proyecto o de una accion

C) Un desarrollo en red

Propuesta n.° 11: Favorecer y valorar las redes de ciudades para desarrollar la coor-
dinacion entre ciudades

IV. Renovar el nivel departamental
A) Un espacio de desconcentraciéon y de proximidad

Propuesta n.° 12: Favorecer las cooperaciones interdepartamentales

B) Una mayor representatividad del departamento

Propuesta n.° 13: El consejo general toma el nombre de consejo departamental y los
consejeros generales se convierten en consejeros departamentales

Propuesta n.° 14: El consejo departamental se renueva en su totalidad cada 6 afos a
partir de 2004

Propuesta n.° 15: Eleccion por la pro porcional con prima mavyoritaria en todos los
departamentos

Propuesta n.° 15 bis: Eleccion de los consejeros departamentales en circunscripciones
que tienen en cuenta los territorios

V. Desarrollar la cooperacién entre fronteras

A) Un sistema juridico flexible para utilizar plenamente
B) Una estrategia global, armonizada y desconcentrada para las zonas fronterizas

Propuesta n.° 16: Armonizar las legislaciones, incluso fomentar un marco juridico
comiin europeo sencillo y flexible para la realizacion de la coope-
racion entre fronteras
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Propuesta n.° 17: Facilitar la creacion de servicios comunes y la comunidad de finan-
ciaciones por colectividades fronterizas

Propuesta n.° 18: Desconcentrar la intervencion del Estado en materia de cooperacion
entre fronteras

VL. Adaptar la organizacion a los caracteres especificos territoriales: el caso de
Corcega

A) El punto de acuerdo

B) Un desacuerdo sobre la adaptacion de la ley a iniciativa de la Asamblea de Cor-
cega

CAPITULO 2: COMPETENCIAS CLARIFICADAS Y EXTENSAS

I. Respetar los principios de distribucién por bloques de competencias
A) Una distribucion flexible de los poderes

B) La clarificacién de las competencias de cada colectividad

Propuesta n.° 19: Una colectividad interviene en el marco del bloque de competen-
cias que le ha asignado la ley. La colectividad, principalmente com-
petente, puede solicitar financiaciones a otros socios como guia de
un proyecto

C) La correccion de los efectos perversos de las normalizaciones

Propuesta n.° 20: Asociar a los elegidos al proceso de normalizacion en el marco de
una evaluacion previa

Propuesta n.° 21: Someter las normas a un estudio de impacto financiero

II. Perfeccionar la primera descentralizacion

A) Laimplicacion de las colectividades territoriales en el funcionamiento del siste-
ma educativo

Propuesta n.° 22: Disponibilidad del conjunto del personal técnico, obreros y agentes
P ] I :
de servicios en las regiones y departamentos para el ejercicio de sus
competencias

Propuesta n.° 23: Traspaso de la construccion y el mantenimiento de las instituciones
de ensefianza superior a las regiones en el respeto de un esquema
nacional de equipamientos y formaciones

Propuesta n.° 24: Adaptacion de los consejos de administracion de las universidades
a las nuevas responsabilidades de las regiones

Propuesta n.° 25: Recuperacion por parte del Estado de la gestion de los centros de
informacion y de orientacion actualmente confiado a las colectivi-
dades territoriales
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Propuesta n.° 26: Identificacion de las escuelas de enseiianzas artistica'y musical que
dependen de la ensefianza superior para que se encarguen de ellas
el Estado y las regiones

B) Atribucién de los créditos de la formacion profesional a las regiones

Propuesta n.° 27: Todos los créditos de la formacion profesional, salvo los que perte-
necen a la solidaridad nacional, los gestionan las regiones que coor-
dinan la politica de formacion asociando los servicios del Estado,
la ANPE y la AFPA en el marco regional

C) La intervencion cultural de las colectividades mejorada

Propuesta n.° 28: Sustituir una dotacion a las disponibilidades para permitir una con-
tratacion en los marcos de empleos territoriales de conservadores y
bibliotecarios

Propuesta n.° 29: Traspaso de la competencia en materia de inventario del patrimo-
nio a los departamentos con traspaso de los personales afectados

Propuesta n.° 30: Aurorizar a las colectividades territoriales a crear instituciones
ptiblicas locales culturales

Propuesta n.° 31: Adaptar las profesiones de la tramitacion cultural de la funcion
piblica territorial a las nuevas necesidades

Propuesta n.° 32: Que la ley precise las condiciones de intervencion de las colectivi-
dades territoriales en el apoyo a la produccion cinematogrdfica y
audiovisual

Propuesta n.° 33: Establecimiento por parte del Estado de un plan de recuperacion
porp p 4
para la cultura cientifica fuera de la region parisina

III. Acercar los servicios piblicos a los usuarios
A) La organizacion de un servicio piiblico de seguridad civil

Propuesta n.° 34: Los servicios departamentales de incendio y socorro estdn vincula-
dos al consejo general

Propuesta n.° 34 bis: Los servicios departamentales de incendio y socorro dependen
de la seguridad civil, se encarga totalmente de ellos el Estado y
estdn bajo la autoridad del prefecto

B) La descentralizacion de las competencias en materia sanitaria

Propuesta n.° 35: Consulta obligatoria de las regiones durante la fase de elaboracion
de los esquemas regionales de organizacion sanitarid y social
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Propuesta n.° 36:

Propuesta n.° 37:

Propuesta n.° 38:

ANEXOS

Reconocer la competencia de las regiones para realizar inversiones
en materia de equipamiento sanitario en el marco del acondiciona-
miento del territorio y conforme al esquema regional de organiza-
cion sanitaria y social

Mejor definicion por parte del Estado de normas para el ejercicio
por parte de los departamentos de sus competencias en materia
sanitaria

Por aplicacion del principio de subsidiariedad a la accién sanita-
ria y social, permitir una delegacion convencional de las compe-
tencias de los departamentos a las intermunicipalidades

C) La clarificacion de las competencias en materia social

Propuesta n.° 39:

Propuesta n.° 40:

Propuesta n.° 41:

Propuesta n.° 42:

Propuesta n.° 43:

Propuesta n.° 44:

Propuesta n.° 45:

Crear observatorios departamentales de accion social con el fin de
mejorar el conocimiento de las poblaciones a su cargo

Clarificar los textos en materia de proteccion juridica de la juven-
tud con el fin de racionalizar las relaciones entre el departamento y
el Estado

Traspasar al departamento la medicina escolar y los asistentes socia-
les que la componen y permitir una delegacion a las intermunicipa-
lidades conforme al principio de subsidiariedad

Creacion de un centro dinico de informacion y orientacion de las per-
sonas disminuidas que absorba las actuales “ventanillas iinicas” que
existen en los departamentos y que estdn tinicamente especializadas
en la informacion sobre las ayudas técnicas

Reescribir la Ley de 1975 sobre los disminuidos con el fin de clari-
ficar y hacer legible el dispositivo; el Estado fija las normas y ase-
gura la integracion profesional y la aportacion de los recursos de
subsistencia; las instituciones de ensefianza dependerdn, conforme
al Derecho comiin, de las regiones, departamentos y municipios, y
en cuanto a la vida a domicilio dependerd de los departamentos y
municipios

Tener en cuenta la proporcion de personas ancianas en el cdlculo de

la dotacion general de la descentralizacion de los departamentos

Informacion del piiblico por parte de los departamentos de los dis-
positivos existentes en materia de accion social de urgencia y de los
medios humanos y financieros puestos en prdctica

D) El acercamiento de la politica de la vivienda al usuario

Propuesta n.° 46:

Traspaso a las regiones de las gestion de las ayudas localizables a
la vivienda, como las ayudas a los arrendadores sociales
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Propuesta n.° 47: Traspaso de contingentes de viviendas sociales de los prefectos a las
intermunicipalidades

Propuesta n.° 48: Agrupacion de las oficinas municipales HLM en el marco de ofici-
8 )2
nas intermunicipales

IV. Clarificar las competencias en materia de desarrollo y de infraestructuras

A) Las competencias regionales en materia de transportes colectivos

Propuesta n.° 49: Regionalizar totalmente los servicios de transportes ferroviarios sal-
vo las grandes lineas en el marco fijado por el legislador y tras cla-
rificacion de las cuentas

Propuesta n.° 50: Reconocerles a las regiones la competencia en materia de equipa-
mientos multimodales y aeroportuarios, salvo existencia de institu-
cion piublica especifica, conforme a un esquema nacional

Propuesta n.° 51: Confiar la gestion de los puertos no auténomos a las regiones, sal-
vo los puertos de comercio de interés local confiados a los departa-
mentos y los puertos de recreo a los municipios, conforme a un
esquema nacional

B) La participacion aumentada de las colectividades territoriales en el manteni-
miento de la red de carreteras

Propuesta n.° 52: Confiarles a los departamentos el acondicionamiento y el manteni-
miento de la red nacional de carreteras

Propuesta n.° 53: Los agentes del equipamiento que estdn bajo la autoridad del Pre-
sidente del consejo general deben poder optar por la funcion publi-
ca territorial

C) La cuestién del entorno y el desarrollo duradero

Propuesta n.° 54: Clari icacion de las competencias y de las olicias en materia de
J
medio ambiente

D) La coherencia regional de las intervenciones economicas descentralizadas

Propuesta n.° 55: En el marco de las orientaciones dictadas por las regiones en mate-
ria de acondicionamiento del territorio, las colectividades pueden
aportar sus apoyos a la economia

Propuesta n.° 56: Regionalizar el pago de las ayudas a los PME-PMI

Propuesta n.° 57: Limitar sélo a las regiones la iniciativa de creacion de sociedades
con capital de riesgo
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V. Refundir la accién local del Estado
A) La desconcentracion, movimiento paralelo a la descentralizacion

Propuesta n.° 58: Realizar una nueva etapa de desconcentracion de las misiones del
Estado en el nivel de los prefectos

Propuesta n.° 59: Reafirmar la autoridad del prefecto sobre el conjunto de los servi-
cios desconcentrados del Estado para que las autoridades descen-
tralizadas tengan sélo un interlocutor del Estado

B) La renovacion de la organizacion territorial del Estado

Propuesta n.° 60: Las asambleas intermunicipales, departamentales y regionales son
consultadas sobre los nuevos recortes administrativos de la accion
desconcentrada del Estado, asi como sobre los “planes de localiza-
cion” de los grandes servicios piiblicos y de las empresas piblicas

Propuesta n.° 61: Creacion por parte del Estado de grandes espacios interregionales
de programa del Estado

Propuesta n.° 62: Se deben armonizar los mapas regionales de los servicios del Esta-
do y de las instituciones piiblicas nacionales

Propuesta n.° 63: Hacer del prefecto de la regién el interlocutor inico del Estado en
el nivel regional, distinguirlo de los prefectos de los departamentos,
cabezas de partido de region, y darle un papel de coordinacion de
los servicios del Estado en la region

Propuesta n.° 64: Confiarles sistemdticamente misiones departamentales o regionales
a los subprefectos de distrito, colaboradores del prefecto

Propuesta n.° 65: Asociar mucho mds estrechamente las colectividades locales a la nego-
ciacion, a la programacion y a la realizacion de los fondos europeos

SEGUNDA PARTE

ASEGURAR LA CALIDAD Y LA TRANSPARENCIA
DE LA DECISION LOCAL

CAPITULO 1: EL COMPROMISO DE LOS CIUDADANOS Y LA DISPONIBILI-
DAD DE LOS ELEGIDOS

L. Mejorar la participacion de los ciudadanos en la vida local
A) Una mejor informacion de los habitantes

Propuesta n.° 66: Facilitar el acceso de los habitantes al conocimiento de las respon-
sabilidades de cada colectividad, agrupacion de colectividades y del
Estado, asi como al inventario del patrimonio piblico del munici-
pio y de los servicios del territorio
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Propuesta n.° 67: Proporcionarles a los habitantes, en lugares de proximidad, las expli-
caciones que les permitan comprender los procedimientos y las ven-
tajas de las iniciativas publicas

Propuesta n.° 68: Generalizar el acceso a un cyberpoint publico, instrumento de comu-
nicacion y de informacion

Propuesta n.° 69: Facilitar el uso del patrimonio piblico para permitir la mads amplia
apertura posible a los habitantes de los barrios

B) Una mayor implicacién de los habitantes en el debate de proximidad

Propuesta n.° 70: Crear, dentro de los municipios, estructuras de proximidad de infor-
macion, de debate, de intercambios, de seguimiento de los proyec-
tos que afecten a los habitantes

Propuesta n.° 71: Crear, en las ciudades de mds de 20.000 habitantes, alcaldias o “con-
sejos de barrios”; fomentar este dispositivo en las demds ciudades.

Propuesta n.° 72: Valorizar el papel de los elegidos de proximidad confidndoles res-
ponsabilidades en los barrios (alcaldias, consejos de barrio, estruc-
turas de proximidad) y, en lo que se refiere a Paris, Lyon y Marse-
lla, fortalecer los poderes de los consejos de distrito

Propuesta n.° 73: Los miembros de.los consejos de barrio los designa el consejo muni-
cipal sobre listas que asocian a representantes de las asociaciones
y habitantes reconocidos por su compromiso y voluntarios

Propuesta n.° 74: Atribuir financiaciones desconcentradas'y poner e uipos técnicos de
Y quip
proximidad bajo la responsabilidad del elegido local, designado por
el alcalde, en union con el consejo de barrio

Propuesta n.° 75: Abrir la posibilidad de “créditos-tiempo” otorgados al ciudadano
comprometido concretamente en esas estructuras de proximidad, sobre
el modelo de los permisos de representacion sindical o electiva

Propuesta n.° 76: Realizar una financiacion plurianual de las asociaciones con el fin
de que sus misiones 'y los empleos correspondientes, concretamente
los creados conforme el dispositivo “empleos - jovenes”, estén ase-
gurados

Propuesta n.° 77: Reconocer el papel institucional de las instancias participativas de
los habitantes, por ejemplo las amistosas de inquilinos, en las estruc-
turas oficiales

C) La concertacion sobre los proyectos de interés general

Propuesta n.° 78: Modernizar la encuesta de utilidad piiblica poniendo en prdctica las
propuestas del informe del Consejo de Estado

Propuesta n.° 79: Crear comités consultivos para la realizacion de proyectos impor-
tantes pero que no necesitan el complejo procedimiento de la infor-
macion publica
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II. Modernizar la vida politica local
A) La ampliacion de las reglas de no ciimulo de los mandatos

Propuesta n.° 80: Ampliar las reglas del no ciimulo de mandatos

Propuesta n.° 81: Modernizar los textos que limitan los ctimulos entre uncion pl/ibll—
q
ca de autoridad y mandato ejecutivo

B)  La simplificacion y la armonizacién de los modos de escrutinio

Propuesta n.° 82: Asegurar la renovacion total de los senadores cada seis afios a par-
g p
tir del mes de septiembre que sigue a la votacion municipal de marzo

Propuesta n.° 82 bis: Reducir el mandato de los senadores a seis anos, con renovacion
del Senado por fraccion

C) La ampliacion del derecho de voto a los habitantes de nacionalidad extranjera

Propuesta n.° 83: Instaurar el derecho de voto y de elegibilidad de los extranjeros en
las elecciones municipales, en las mismas condiciones que para los
procedentes de la comunidad europea

Propuesta n.° 83 bis: Conservar el statu quo sobre el derecho de voto y de elegibili-
dad de los extranjeros en las elecciones municipales

III. Democratizar el acceso a las funciones electivas
A) Un verdadero estatuto del elegido

Propuesta n.° 84: Crear, para los presidentes de consejo regional, los alcaldes y sus
principales adjuntos, un estatuto de agente civico territorial, a suel-
do de su colectividad

Propuesta n.° 85: Autorizar a los municipios a pagarles, segiin un baremo estricto, a
p
los agentes civicos territoriales, una remuneracion que les permita
asegurar un servicio permanente

B)  Elegidos territoriales dotados de medios suficientes para el pleno ejercicio de su
mandato

Propuesta n.° 86: Asegurarles a los elegidos la aplicacion real de los créditos de horas
Y autorizaciones de ausencia, y el mantenimiento de los derechos en
materia de antigiiedad y de vacaciones pagadas

Propuesta n.° 87: Considerar un aumento de los créditos de horas atribuidos a los ele-
gidos de los municipios de menos de 10.000 habitantes

Propuesta n.° 88: Velar por el respeto de la realizacion de los derechos de los elegi-
dos de la oposicion
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Propuesta n.° §9:

Propuesta n.° 90:

Propuesta n.° 91:

Propuesta n.° 92:

Propuesta n.° 93:

Propuesta n.° 94:

Asegurar la indemnizacion de las empresas por las ausencias
legales de sus empleados elegidos territoriales

Desarrollar el acceso a la formacion de todos los elegidos por
medio de la mutualizacion de créditos dentro de las intermunici-
palidades

Revalorizar las dietas pagadas a los alcaldes adjuntos

Asegurar la continuidad de la cobertura soclal de las personas que
acceden a funciones electivas

Mantener los derechos de los elegidos a la jubilacion

Permitir que los municipios reembolsen a los consejeros munici-
pales, no indemnizados, ciertos gastos resultantes de sus activida-
des piiblicas, como los gastos de guarderia de nifos

C) La vuelta a la vida profesional

Propuesta n.° 95:

Propuesta n.° 96:

Propuesta n.° 97:

Crear un “permiso electivo” idéntico al “permiso de paternidad”

Validar la experiencia adquirida durante el ejercicio de mandatos
ejecutivos en el marco de las terceras oposiciones de las funciones

publicas
Pagar dietas a los elegidos durante seis meses después de la pér-

dida de su mandato en caso de no reintegracion o no vuelta a un
empleo

D) La clarificacion de la responsabilidad del elegido y los riesgos corridos

Propuesta n.° 98:

Propuesta n.° 99:

Propuesta n.° 100:

Propuesta n.° 101:

Presentarle al Parlamento un balance bianual de aplicacion de la
Ley de 10 de julio de 2000 sobre la responsabilidad penal de los
elegidos

Darle a la intermunicipalidad los poderes de policia especial des-
de el momento en que hay traspaso de la competencia correspon-
diente (agua...)

Redefinir la jerarquia de las sanciones previstas por el codigo de
los mercados piiblicos

Integrar las disposiciones relativas al estatuto del elegido en el
cédigo de las colectividades territoriales'y el codigo del trabajo

CAPITULO 2: CALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA DE LOS ACTOS DE LAS
COLECTIVIDADES TERRITORIALES

Propuesta n.° 102:

Garantizar la seguridad juridica de los actos de las colectividades
territoriales
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I. Reforzar los medios juridicos de las colectividades
A) Eldesarrollo de la funcion de consejo
B) La comunidad de los medios de asistencia

Propuesta n.° 103: Permitir que las intermunicipalidades aseguren la existencia y el
consejo juridico de sus municipios miembro

Propuesta n.° 104: Darles a las inspecciones generales la mision de consejo de las
colectividades territoriales

Propuesta n.° 105: Abrir mds ampliamente los cuerpos de inspeccion general a los
administradores territoriales

C) La extension de las posibilidades de consejo externo

Propuesta n.° 106: Darles a las colectividades territoriales la posibilidad de disponer
de la opinion del tribunal administrativo para sus actos mds impor-
tantes

D) La simplificacion de los procedimientos

Propuesta n.° 107: Subir los umbrales de los mercados piblicos y simplificar los pro-
cedimientos

Propuesta n.° 108: Prever la posibilidad de delegaciones mds amplias a los funciona-
rios de las colectividades territoriales en el marco del procedi-
miento previo al traspaso de mercados piiblicos

Propuesta n.° 109: Abrirles a los accionistas la posibilidad de adelantos en cuenta
corriente de asociados a las sociedades de economia mixta, ase-
gurdndoles al mismo tiempo a las colectividades las garantias
financieras necesarias

Propuesta n.° 110: Constituir una base de datos juridicos que les permitan a los res-
ponsables locales conocer el conjunto del Derecho aplicable

II. Renovar el control de legalidad
A) Un control centrado en los actos esenciales de las colectividades territoriales

Propuesta n.° 111: Reducir las categorias de actos obligatoriamente transmitidos al
prefecto

B) Las capacidades de peritaje del Estado reforzadas

Propuesta n.° 112: Reforzar los polos de competencias interministeriales de consejo
Juridico y de control de legalidad bajo la autoridad del prefecto

Propuesta n.° 113: Facilitar el recurso para opinion, a peticion de las colectividades,
por parte del prefecto de las cdmaras regionales de cuentas
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III. Conciliar la responsabilidad de los elegidos y las misiones de control
A) Una definicion legislativa del examen de gestion

Propuesta n.° 114: Armonizar el campo del examen de gestion de las cdmaras regio-
1 8 8
nales de cuentas ajustdndolo al control efectuado por el Tribunal
de Cuentas del Estado

B) Un procedimiento contradictorio reforzado

Propuesta n.° 115: Dar un derecho de respuesta de los elegidos a las observaciones
/
definitivas de la cdmara regional de cuentas que se haria piblico
al mismo tiempo que las observaciones

C) Informacion de los ciudadanos en el periodo preelectoral

Propuesta n.° 116: Limitar por via legislativa el envio y la publicacion de cartas de
/ 8 yiajp
observacion durante el periodo que precede a la campafia elec-
toral

D) La armonizacion de los controles

Propuesta n.° 117: Armonizar el control de legalidad y el examen de gestion

CAPITULO 3: LOS MEDIOS NECESARIOS PARA UNA BUENA GESTION PU-
BLICA

I. Reformar la funcién publica territorial
A) La consideracién de los caracteres especificos

Propuesta n.° 118: Consulta de los empleadores territoriales por parte del Estado
durante la fase de negociacion salarial con las organizaciones sin-
dicales de la funcion publica

B) La mejora de las condiciones de contratacion de los agentes territoriales

Propuesta n.° 119: Establecer oposiciones con titulo en los escalafones técnicos, socia-
les o culturales cuando la posesion de un diploma del Estado per-
mite ya el reconocimiento de las cualificaciones

Propuesta n.° 120: Organizar el acceso a los empleos de categoria A por medio de ter-
ceras oposiciones abiertas a los agentes contractuales o de Dere-
cho privado que justifiquen una experiencia confirmada, con la
reclasificacion correspondiente

Propuesta n.° 121: Modernizacion continua del contenido de las pruebas para adap-
tar las oposiciones a las necesidades diversificadas de las colecti-
vidades
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Propuesta n.° 122:

Propuesta n.° 123:

Propuesta n.° 124:

Propuesta n.° 125;

Propuesta n.° 126:

Propuesta n.° 127:

Propuesta n.° 128:

Propuesta n.° 129:

Propuesta n.° 130:

ANEXOS

Creacion de conferencias regionales del empleo territorial que
agrupen a todos los gestores locales, dotadas de un poder de deci-
sion y presididas por un elegido

Descentralizacién de la gestion de los empleos de categoria A a
beneficio de las conferencias regionales del empleo territorial

Regulacion nacional de los empleos de administradores, ingenie-
ros y conservadores via las comisiones administrativas paritarias
nacionales ante el CNFPT

Supresion de los umbrales demogrdficos para la contratacion del
personal de la funcion publica territorial

Reduccion de los periodos de formacion inicial por medio de la con-
sideracion de las formaciones sancionadas por un titulo o diploma
reconocido por el Estado y que prepara para la vida profesional,
asi como de los logros profesionales

Obligacion de servicio de tres afios en la colectividad tras la for-
macion inicial o pago por parte del nuevo empleador de una indem-
nizacion en caso de mutacion intervenida en ese plazo

Publicacion nacional de las contrataciones en los empleos de cate-
goria Ay, si es posible, de categoria B

Publicacion local de los regimenes de indemnizacion

Permitir la agregacion, dentro de una misma colectividad, de un
escalafon a otro

C) La exigencia de formacion

Propuesta n.° 131:

Propuesta n.° 132:

Propuesta n.° 133:

Propuesta n.° 134:

Clarificacion por parte del CNFPT de sus misiones con el fin de
que se consagre a las formaciones de base dejdndoles a las colec-
tividades territoriales el cuidado de consagrarse a las formaciones
mds especializadas

Prever que el CNFPT se encargue de la formacion inicial de todos
los mandos A antes de su asignacion en la colectividad o la insti-
tucion empleadora, en la medida en que podria considerarse un
alza de las contribuciones de las colectividades

Separacion contable de las tareas de gestion y de formacion del
CNFPT

Continuar el desarrollo de las formaciones comunes entre funcio-
narios del Estado y funcionarios territoriales

II. Refundir las finanzas locales

A) Modernizar el sistema tributario local

Propuesta n.° 135:

Afirmar la necesaria autonomia fiscal de las colectividades terri-
toriales
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Propuesta n.° 136: Modernizar la base del impuesto de la vivienda descentralizando,
en el nivel de los municipios, el poder de revisar las bases

Propuesta n.° 137: Empezar una integracion progresiva de los ingresos en la base del
impuesto de la vivienda y corregir las desigualdades de riqueza pro-
ducidas por ese nuevo sistema por medio de dispositivos eficaces
de compensacion

Propuesta n.° 138: Darles a las asambleas mdrgenes complementarios de maniobra en
las politicas de exoneraciones no compensadas

B) Orientarse hacia una especializacion del impuesto local

Propuesta n.° 139: Proponer una especializacion de los impuestos asignando un
impuesto principal a cada tipo de colectividad

Propuesta n.° 140: Asignar el impuesto renovado de la vivienda a los municipios

Propuesta n.° 141: Asignar el impuesto profesional iinico a las instituciones miblicas
I
de cooperacion intermunicipal

Propuesta n.° 142: Asignar a los departamentos la contribucion territorial sobre las
propiedades construidas

Propuesta n.° 143: Asignar a la region una parte del impuesto profesional

Propuesta n.° 144: La especializacion debe hacerse garantizdndole el afio de su rea-
lizacion, a cada colectividad territorial, el nivel de recursos alcan-
zado el afio anterior

Propuesta n.° 145: Suprimir la regla de union de las tasas al término de la especia-
I 8 /4
lizacion de los impuestos)

C) Continuar la globalizacion de las dotaciones del Estado y orientar esas dotacio-
nes a beneficio de la compensacion

Propuesta n.° 146: Proceder a una globalizacion y una simplificacion de las oposi-
ciones del Estado en las colectividades territoriales, distinguiendo
un polo de funcionamiento y un polo de equipamiento

Propuesta n.° 147: Aumentar la participacion del Estado en la financiacion de las
inversiones publicas locales por medio de un aumento de la cifra
de la nueva dotacion de equipamiento

Propuesta n.° 148: Introducir, en el modo de indexacion de la dotacion general de fun-
cionamiento, un criterio que tenga en cuenta la evolucion de los
costos salariales en la funcion publica territorial

Propuesta n.° 149: Utilizar las dotaciones del Estado para mejorar la compensacion

Propuesta n.° 150: Privilegiar las dotaciones de compensacion mds bien que las dota-
ciones “garantizadas” con el fin de despejar mdrgenes significa-
tivos en favor de la compensacion
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Propuesta n.° 151: Limitar a cinco el niimero de criterios de compensacion a retener
y volver a definir el criterio de centralismo

D) Compensar integramente los nuevos traspasos de competencias

Propuesta n.° 152: Compensar integramente los nuevos traspasos de com petencias,
8
comprendidos los costos de normalizacion de los equipamientos
entregados a las colectividades territoriales

Propuesta n.° 153: Velar por la nivelacion de las sumas consagradas por el Estado a
las competencias traspasables, teniendo en cuenta las normas en
vigor

Una conferencia anual de la descentralizacién

Propuesta n.° 154: Reunir una conferencia anual de la descentralizacion
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