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la regidn

Dar a los

oportunidades pﬁké alcahzar los beneficios que.

gard el prbces§

qd? desafhollo‘postula{- por la H.

ta de Gobiernos :

2.- La nccesidad de contar con un equilibr-o fronteri

| , deflnldo y de tener un pais cohesiona-- internamente
donde sus habitahtes puedan vivir Y p--sperar,,en ar
‘nfa y tranquilidad, plantea la estrecHf vinculacidn'

existe”entre el fundamento anteriorme fe expresado y'IQs_

1l

q e dof@ne la propia seguria.d nacional. De
el i |
alen;an coﬂtra la seguridad na-aonal- la gener

cibn de "espac1os vacios" dentro del (-rritorio nacio

nal; 1la ex1stencia de ‘bolsones o éreqi%de bajo désard

1lo relativo; el‘desaprove?haﬁfeﬁto ?ﬂ los recursos e
' \

_determlnadas tragibnes ’Uﬂ excesiva mi acidén rural-—u

na que drea”é{Leded f de las metr6p01 B cinturones d

poblaciones margina,eé, en que prolif= an conaladadanos

ﬁ,m Jf&ﬁadw.ozﬁ 5,,;’/5;
Ly G- A2 Rty A7 A (lciref




yoLEaL &9}
. T/V"?/eﬁ".'“" B




e

P

a)

con niveles de decisibén propios ylégtos referldos a u-;?i

b)

c)

d)

;1entes, de Qodo que sea posible sy

I E
‘Lograr en cada ung de las uJ éade

Lés‘aspectbs relevantes é’
en 1a:ex¢e31va concentracién eCoromica (en Santiago

b651camente) que est4 alcanzando

urbanas,‘que obviamente tendrian juna rentabilidad so—jp

"

cial mayor si fuesen invertidos
tivas de 1la periferia.

De esta forma, la ccncentfacién ekcesiva limita las

posibilidades‘de un crecimiento eFonémico més aceleraw

do y begionalmehteAequilibrado.

La necesidad, de readecuar la actukl Divisién Politicah

administrativa del territorio'nac onal con el objeto
de posibllitar la planif1cac16n dgl Desarrollo, lo

cual exlge-

Crear una organizacidn administrafiva descentralizada,

nidades territoriales definidas c‘n tal fine.

Crear una jerarquizacibdn de unidades territoriales ca
da ‘una cdon sus respectivas autori ades,
autoridades con i-

-

gual nlvel entre si Y con poderes de decisibn equiva-

Dotar a cada unidad territorial a4

1ntegraci6n._

g la lntegracién de

=]

todos los sectcres, medlante inst tuciones .que los o-

'bllguen a proceder en conJunto y fo aisladamente.

esta materla, se da

niveles de tal.magnif

actividades producs

.




ma Admlnlstrativa "Ordenamlentowﬁurwolco de la Admﬁm‘

tracién del. Estado Y Reglonaliaac16 del pais® de mi

c1embre dg 197-4 establecgr lad

] ¢ m

bases del Gobie

no Reglonal, . o
. - ﬁ' - ¥ . ;é ‘- ' -
“La H. Junta de Goblerno h1 estﬁﬁ&

n*;

ecido claramente su
L,*

concepc16n del batﬂgo deflnlﬁnd 10- siguientes conce

~ E1 Estado de Chile es unifariatﬁ | poder politiao,

S », ‘en la plenltud de sus atributos y He sus funcmoneé{

es serv1do por un titular ﬁnico q es el Estado,

La comunldad Chilena bbedece a ung} solay misma auto
. P

‘ <
, L |
ridad, vive'bajdmel mismo régimen fkonstitucional y |

e P T R
: 5

‘es regida por una legislécié;‘

(AT

e

- - 3in perjuicio de la plena vigencig de 1o anterior*

mente expuesto, la modernizac;énwpel Estado de Chlf

<~ Zas W/M/zwf £ Mmfcza,,,g
» | Bl g B8R E /e ER 20
£ R T

4 e e {l/m*;;déajf _5” AV L0 95’:!77’/0'&)
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i e

8.~ En consideracién a_lo anterior, {y a los estudiof
- =

técnicos y a un amplio proceso ¢e consultas a-

‘aibn,wlg %Fgurldad, el Desar

cidn Nac1onal.

Establecidos,Lps'conceptos pre‘;os,por'lé H, J

de Gobierno, no puede ‘caber ni guna‘duda que n

‘para matérializar una‘mejor forgna de participaq"

go para Chile se'requieren gradés de descentr

cién por imperativos geograficof de thos conoci

por el Mlnlsterlo del Interlor,; eunlones reallzada

'NaCional_de_la ﬁ%forma Administratd

siguientes materias fundamentalel

. |
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‘mos, la Comisidn Nac1ona1 de la Reforma ndmln

"y es la Siguiente:

;108 'antecedent

alternativas

rdisciplinaric de Desarrollo Urbano (CID
versidad Catélica; de la Escuela de Ciencias

mlnlstratlvas de la Univer51dad de Chile, Y d

‘RA), recomendé a la H. Junta de Goblerno, en

que le h1c1era el 27 de Diciembre de 1973 un

b as por'parte de ODEP

N del Centr@

y 2/ de la Unji-.

politicas y Ad~:

p otros organig

i strativa (CONA

L a presentacidh

h divisidn te-

Ella fué aprobada en principic por la H. Junta de Gobiernof

(Ver plano,.N@ 1),

rritorial que'contemplaba 11 (once) :egiones,f

REGION AREA QUE INCLUYE.

T " Prov. Taraﬁacé ; ;

1T Ptgv.-Antbfagasta | |

‘iII - ”ﬁroy.'htacama y Coquimbo (exéépto3Depto. Illaﬁel)

Iv \ Prov., Aconcagua y Valparaiso (1ncluido Depto.
Illapel Y Territorios Insulares).

v . Prov, SantiagO'y O"Higgins

VI ' Prov. de Colchagua Curicé, Talca, Maule Yy Lina~-
res. . ;

vir ~ Prov. derﬂﬁble, Concepcidn, Arauco y Bfo-Bio

VIII </ Prov. de Malleco, Cautin y Valdivi
, ' « Depto. Rio Bueno)°

a (excepto

IX ' : Prov. de Osorno, Llanquihue ¥y Chlloe (1ncluido

Depto., Rio Bueno).

| ) _
l/DO'S iNQ 1104 de. 1969 del Mln. del Interlor.
2/ '

Docume to NO 1 "Ordenamlento Juridico de la Admlnlstra-
cidén del Estado y Reglonallzac1on del Pais" CONan, pagi-

nas 19-22.




EL TRAZADO DEL LIMITE INTERNACIONAL NO ES OFICIAL

- o
" : SUPERF. |POBLACION] Ne pe |pg. MAPA N21
EGiq PROVINCIAS OBSERVACIONES xm TOTAL 1970 1970
S ' .
NE (%) (%) DeptojCom,| o
1 TARAPACA 58.072,7; 192405| 3 |12 | 2,48
(7.7) {2.0)
I1 | ANTOFAGASTA 126.306,3| 275975 4 | 9 | 6,83
(1668) | (28)
ppp | ATACAMA ENSEOTE EL DE(107.8347| 479106 | o | 18 | 4 82
PARTAMENTO D 834, : i )
: C0QUIMBO f .
ILLAPEL (142) | (4.9) A
v | ACONCAGUA AR AMENGS DE 25.074,3/1.037.785| 7 : 36 |10,63
- PARTAMENTO DE]| 25.071,3]1.037. '
VALPARAISO ILLAPEL (33) [ (10.7)
V__ | SANTIAGO —0"'HIGGINS 3% 3813369 12 56 49,1 -
: COLCHAGUA A
VI | CURICO — TALCA 38.844,9| 862.908| 13 | 43| 5,26 -
MAULE — LINARES (5.1) | (89) ~
NUBLE '
CONCEPCION
Vil A??AUCO 36.007,2(1.368.214 | 16 | 46 [10,15
BI10-BIO (4.8) [(14.1) ‘
MALLECO EXCLUYE EL DE ;
VI | CAUTIN PARTAMENTO DE|45.800,6 917 37 13 374,75 ~.
VALDIVIA RIO BUENO (6.0) (9
LN
OSORNO .
INCLUYE EL DE _ At
X LLANQUIHUE PARTAMENTO DE|59.598,6 [558.204 |11 |30 3,54 &,
CHILOE RIO BUENO (7.9) [ (s5.7) -
X,
LY,
X | AYSEN Jlo3se3,9| 53.4496| 3 | 6 |0,49
(13.7)  (0.6)
Xl | MAGALLANES . 132.033,5( 98.146 | 3 |11 | L94
INCLUYE (i7z4) | (1o)
TERRITORIO 1250.000
ANTARTICO



na presentacion deflnltlva al respecto, c- nsultando la

pinién a las s;guientes 1nstituciones A a. oridades:
~ Ministerio del Interior

Ministerio de‘Defensa'Nacional, Estados Hayores de 1las

Fuerzas Armadas Y Direccidn General de Chrabineros.
- Ministerio de Hacienda

'~ Oficina de Planificacién Nacicnal .e

S - Infendeﬁtes provinciales.

B. ngulsltos gque se deben con51derar paga la regionali-
zacién del pais.

Prev1o el anéllsls de las respuestas demitidas a CONA
. ' RA por las dlferentea autorldades e institudqiones, de acuer
- L '»do a las 1n=LLULC10nes impartidas por la H. Punta de Gobierv’
ho,hes necesario revisar brevemente los requﬁsitos que per-—
'mlten flJar una unidad reglonal | |
Estos-requisitos COnjugan ocbjetivos éuperiores de la nac¢idn
T con féctores que determinan una reglonallzacion Y con la de-
ClSion de 1ograr una real descenfrallzau¢on pdministrativa
-del pals.' Ellos son los 51gu1ente5'
‘)'Contap con dotacién de recursos naturales|que avale una
perspectiva de.désarrollo econdmico de amplia base, com-
patlble con el rltmo de crecimiento que sg¢ desea impfimir
. al pais.

g ®) Poseer una estructura urbano-rural que gaxantice un nivel

de serv1cios minlmos a la poblacién regionmal.




- ;e‘ )
1a estructura economico—espaC1ai de lu re-nén v orlen

sy dlﬁamica de crac1miento.

qp Contar c¢on una. base poblac1onal suflcient para auto~soa

tener un ritmq de crec1miento m{nimo actu. do como fuer—

za de trabaJo ¥y mercado de COHSUMO.

‘&) Debe caracfvrizarse con una de llmltacién t situacidén geo-

gréflca que, en <¢asos partlculares, asegurgn el cumplimien

to de los ObjethOS de qequrldad nacional.

6) Poseer un tamano tal oue 1a haga eflcientedeSde'el pun-

to de vista de la admlnlstracion terrltorlal v el maneJo

il

de los r 2CUrsos con dec151on rgglonal Y que:

- Permita- que la regidn actle como eslabon entre los

1ntereses 1ocales Y los nac1ona1es y

. - Sea eficiente para justificarfla localizacidn en ellas

de equipos técnicds especializados.

Estos requisitos han 'sido conSiderédos en el anAlisis de las

alternutlvas de lelsion economlca del pais que se presentan

a cont1nuac1on.

"C. Proceso de.cghsultas'y andlisirs do alterpativas,

e

De acuerdo a lo anterlor CONARA envid circulares a

'1as autoridades e 1nst1tuc1ones, efectud asimlsmo reuniones

.de trabajo con representantes de los Intendentﬁs Provincia-

les, de la Junta de Adelanto de Arica. Y de la Torporacidn

de Maqallanesa

Fl

Lﬂs observac1one$ y su rrspectlvo anadlisis por reglon

Yy por Drov1nc1a es el ﬂlqulentc
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PROVINCIA REGION

OBSERVACIONES DE: -

Tarapacé I

La Intendencia ©st& l|de acuerdo con 11

mite propuesto por dONARA.
‘ E

ﬂhtbfagasta IT

La Intendencia confdrme con limite
. | .

propuesto por CONARE.‘

Estadc Mayor de la Defensa Nacional:
propone considerar las dos provincias

, S anteriores constituyendo una sola re-

tofagasta.

Razones:

1.

gidén, con capital en la ciudad de An-

Tarapacd y sntofagasta poseen las
mismas caracteristicas en cuanto a

factores fisico-geogréficos (clima,

planicie central, costas, cordille~

ra, suelos).

La produccién se complementa o i-
dentifica (salitre, .obre Chuqui-
Sagasca, peséa agricola reducida
perc similar).

Féctores de organizacidn:

a) Se disminuye de 11.a 10 las re-
giones con ventajhs respecto al
principic de "amplitud del control".
b) Superficie un tanto grande pero
con un 4,8% de la, poblacién del pa-
is, 1o que 1la hace més significati-
va que separada.

c) Se soluciona problema de la ca-

pital que presenta Tarapaci.

.

-
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CPROVINCZA  REGION  OBZERVICION DI:

4. Tactores do_indole
CI& oM 78y

deberia haber coincidencfa juris

Gdleciongl para ticmpo:

Zona con uN-s autorided mili-
tar ocuo asun\a résvonsabilidades

n solc teatro de

tiempe y los Benerales de Bri

comandantes de\las unicades

operativas tendrian nés lihertad

ava controlar prefergntemente =1
aparato militar,

Qpinidn de CONARA:

r'd

1. Coratituirfa la regidén de mayor supsrficie del pais, ex-

cluide el tef@itorio'antértic0183é389 Km?.

2. Distancia media entre los extremos alcanzaria a mas de

1.100 Kms.

Los aspectos sefialados anteriormente se contraponen, en
] .
general, con el criterio adoptado en el sentido que, "la
[ .
regidn posea un tamafio tal gque la haga eficiente desde el

punto de vista de la administracidn territorial v el mane

jo de recursos con declsidn regional.



cidén de ambas

nes euando la

PROVINCIA

REGTON

qrovinci dentro de una misma, regién o

Jréfiere*a 1a

casidén lo

,;ggﬁi _”

AR

{dad He man o, la constitu--

1

se contraponen jcon la idea que
za el mandc soHre ambas regio=

aconsé jablle.

OBSERVACION DE: :

Atacama

IIX

La Intendencié planteavque la provin

cia de Atacama debe constituir regidn

independiente fespecto_a Coquimbo.

Razones:

Histéricas: desvinculacibén entre am-

bas provincias que se ha_pretendido
forzar en los ultimos 2fios.
Econdmicas: dependencia del centra-
l1ismo de Coquimbo en desmedro de sus
posibilidades (inversiones de Corpo-
racidén de Desarrollo, Corvi y otras

instituciones en un 90% va a Coquim;

‘vo)., Ademids cuenta con base minera

que aporta el "18% de larproduccién
del pails, lo queileidé posibilidades

de desarrollo. ;

Geograficos-fisicos: grandes distan-

. cias entre los centros poblados y

faenas minéras, noca efectividad de
servicios que dependen de Coquimbo.
La Confederacibén de Trabajores del
Cobre y en especial en representacidn
de los %indicatos Profesionales de,

El Salvador, Pobrerillos, Llanta -y




spondiente;

”‘la jurisdlccién adm istrativa y

'Cia;“Minera.de CobrifSalquor3 qﬁig e

‘apGYan la proposicibéh que Atacaﬁalfﬁré;

me por si misma la tércera regidng

cuanto en su opinidn

hacer justicia 'a todd

fesionales y cientifjcos, 1lgs cuales{f'
han eﬁtregado‘todos gus esfuerzos a |
producir fiqueza parg la Patria, ri--~
‘queza-diseminada a 1d largo de nuesfi

tro territorioc nacional y su mayor

parte entregado al cehtralisme, a los @

creadores y productores de ella déndg

les después de luchas| y tramitaciones

un minimo de beneficibs siendo siemprae

13s grandes postergad¢s. Tenemos co-
mc resultade de lo anterior, falta.deg
liceos, escuelas profesionales y téc-
-hicas, una Universidaq racionalizada,
ahondando nuestra posibilidad de un
despegue economico, cultural e’indus
trial vy contrlbuyendo a la emlgrac'é

hacia otras zonas, de-nuestra Juventud.

QOpinién deﬂCONQE&:

1. Al constituirse en regidén separada de Coguiimbo, quedaria
con una base poblacicnal tan reducida como la de Aysén,
‘pfovincia que se propusc.como regién sola por razones de

aislamiento y de seguridad nacional, que en este caso no

b5 los trabajado—;:‘

res, industriales, cémerciantes, pro-

.



" cabrfan,
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2+ Siendo vAL do eT argunuwto respecto a la e ec
con que cuenta (esenc1a1mente minera), é;eariavel rroble

“na de la mayor debilidad relativa de Coquipbo a la que
Tforzaria a constituirse en regidn,

3. La participacién territerial igualitaria e el Consejo

d2 Désarrollc Regional pvermiviria equidac 4n la dis®ri-
bucidn presupuestarcia,

4, E1 Inténdente Regional no seria interdente dé.la caheza
de prcvincia,

5. El aceptar tener otra regidén, obligaria a contar con
equiﬁos técnicos e institucionales en otro lugar mas del
territorio‘nacional, lo gue necesariamcn*c se traduciria

.en un inckemento de emplec del sector piblice vy la con-
'
Sacuence burocratizacidn,

6. Sin embargo, por ser Ataéama una zona tradicicnalmente
posterqada Y gec-ecoﬁumlcamente d1fercnc1ada, que ha cecn-
trlbuido hlqtorlcgmfnte con el esfuerso de sus habitantes
al incremente del bProgreso del resto del pafs. cituacidn
que nc ha tenido como compensacidn un prapercional estf—
mulc al progreso de esta brovincia, 1A propoéicién de con
siderarla separada tendria. valides.

7. En el caso de optar por ntacpma como regién,.se propone
incluir en ella al Departamento de Taltal queé €s una zg
na muy deprimida Yy desvinculada de Aﬁtofauasta, por 16 que

wr quzern thh1en de una atencidn prnfergnth Esta posi-:
c1un cuenta con el apoyo de Atacama. |

8. Cualquiera que sea la resolucién de la H. Juw&a le Gobier
nc sobre la alternativa'de utacqma-Coculmbo roro una re-
gidn o ambas separadas en dos thLOnns dlfereute ., seria
necesario disponer de medidas de lnccnulvo econom"_o pre-—

.
L

erenciales para Atacama ¥y Taltal.

~
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-~ PROVINCIA

REGIGN

" OBSERVACION DE:

L.
¥

.

Coquimbc - III

Opinidn de CON/RA.

La Intendenéia coﬁc&érda con la IITI

Regién (Atacama y C¢quimbo) propues

ta

pob.CONARA, pero

solicita que el

Departamento de Illjpel la intégre: .

Razones:

- 1.

provincia Coquimy

Histéricas; Illaj
de Coquimbo desdd
tres prévinciés.
Econémicas: Zona
versalés con prog
Extensién del‘Dep
alcanza al 25% su

Illapel perderia

el ha dependido .

que Chile tenia

de wvalles trans—

uccidn. similar.

to. de Illapel

perficie total

O g

en cuanto a ser-

vicios, puesto que Valparafso esté

saturado por su dran densidad.

1. La proposicién de CONARA de excluir el Degpartamento de

Illapel de la III Regién e incluirlo en 1
Aconcagua) obedecia a razones de distanci
-a los centros de servicios y ctras vincul

el mercado, actividades comerciales, etc.

+

2. Los argumentocs. dados por la Intendencia d

.mienten la relacidn planteada en el punto

f IV (Valparaiso-
i accesibilidad

hciones dadas por

e Coquimbo no des

anterior,

'3, En todo caso, frente a la necesidad de crear regiones con

un tamarfio adecuado

y poblacional,

podria debilitar la III Regién,

*te a la IV. Regidn,

no sélo fisico sino t@mblen econdmico

al anexar Illapel- a Valparalso-nconcagua

<

recargando innecesariameg

|
L

T IR
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4, En tal caso, CONARA éoncuerda con la proposicién de no
<
separa" a Illapel de la provincia de Coqulmbo.
‘5.‘Sl se toma la dec1szon de constituir una reglén con las
o ' provinciaS'devAtécama v Coquimbo, se propbnehéué su ca- %
pital sea la ciudad de La Serena. Una wvarfante a esta

proposicidén puede considerarse el ubicar 1p capital re--

gional en la ciudad de Vallenar.

Las razones que apoyan la primera posicidn)/derivan de la

existencia de una infraestructura apropiada para la ubi-
éacién de los servicios regionales. En cambio, no contan
do con la infraeétructura requerida, tiene la ventaja de
ubicarse en el centro de la regién,‘disminuyendb él tra- ,}
dicional antagonismo por la hégémonia régional entre la

Serena y Copiapd.

Macro-Zona Ceniral del pais:

Las cinco provincias siguientes: /iconcagua, Valparaiso, San-
. . tiago, C'"Higgins v C&lchagua concentéan el 49,9% de la po-
blacién del pais (4,8 millones de un totai de 9,7 millones
segiin el Censo de 1970) ; ei 54,6% de los establecimientos in
dustriales del pais (segin Censo Industrial de 1967) vy con-
tribuyen a la generacidn del 62% de Producto Geograifico Bru
to (Datos de Odeplan de 1970). Esta situacién determina una
compiéjidad de tal magnitud que técnicamente ge le ha venido
~en llamar la Hacro—Zona Central del pais a efactos de fija-
cidn de polltlcos (de desconcentrac1on poblac101“1 e indus-
trial) y de planificaciébn vy coordiﬁaciég de iﬁveLsiones de
connotacidn nacional. |
Pof ello CONARA ha estimade conveniente exponér'primero las
’ observaciones de los diferentes'IntendénEes provinciales, es
tableciendo‘la opinién de CONARA en cada caso especifico y

dejando para el final del andlisis de estas cinco provincias,

e e b T 1

s 2t



las alternativas que se estimen mis viables?

lucién de la H. Junta de Gobierno.

L PROVINCTA  REGION
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OBSERVACION DE:

Aconcagua v

La Intendencia propdne constituir

una Regién con Santilago que inclui-
ria el siguiente territorio:

Depto. de Illapel,‘Provincia de Acog
cagua, Comuna de Llay-Llay y Provin-
cia de 'Santiago. |

}

éazones:

1. Propone separarse de la provincia
de Valparafiso dade que ésta, his-
téricamente ha funcionavo hegemé-
nicamente, sin‘considerar_para na-
da a Aconcagﬁa.

2. Sus distancias medias respecto a
Santiago son basfinte menores que
las fespectivas al centro de la Re-
gién IV, que es la ciudéd de Valpa-
raiso. |

3. La razbn de incluir a Illapel.en
\la proposiciédn, obedecen a argu-
mentos de proximidéd e Histéricos,

Ya que la antigua provincia de iicon

cagua llegaba ‘hastp el rio Choapa.

C 4 ! - ) -"
4. /demds, coincide con la proposicidn

,

de Santiago que se basa en argumen-

tos de tipo defensivo-militar.




Opiniép_ge CONARA :

1. Aconcagua, aparentemente, no entendid el cncepto de Re-

gionalizaciédn y por ello basa su argumenta¢idén en que la

‘dependencia de Valparaiso la perjudica. L& representacidn

territorial en el Consejo de Desarrollc Redional soluciona

este probléma,

El hecho de existir una regién no significa aislarla del

e
°

restQ del térritorio.naciqnal, por ello los argumentos de
proximidad a Santiago y de tipo defensivo-militar no se
contraponen coﬁ el sentido de la regionalizacién.

3. La ténica ae la IV Regidén la constituye 1la Cuepca hidro-
grafica del rio Aconcagua, el gque da origen a un concep—
to de desarrollo integral que para su administracidén e im-~
plementacién debe darse en una unidad territorial.

4. La mayor parte de 13 produccidn fruticola del Valle del
ﬂconcagga @8 de exportacidén. Su flujo normal y expedito
de salida es a través del pucrte de Valparaiso el cual,
incluso, esti siendo dotado de los frigorificces correspon
dientes. |

5. E1 camino internacional Vaiparaisq—Mendoza, que -acaba de

| iﬁéugurar el tramo Valpara{sc-lLa Calefa, abre toda una pers
pectiva de inteqracidn ecénémicé y turistica de la regidn
Valparaiso—hconcagua,,propuesta pof CON/ARi, que a su vez
ofreée insospechadés pesibilidades de otorgar una salida

expedita a 1os productos de exportaciédn de lé'provincia

mediterrinea de Mendoza.

PROVINCIL REGION CBSERVACION DE:
Valparafisoc IV La Intendencia concuerdsd con la IV

Regibh pero propone ane arle, el De-

partamentc de San Antonio.




Opinién de CON/RA:

1. Base de su$tentacién econémica
constituye el frente maritimo-poks
tuario, : - 7; :

‘2. Elio implica que el complejo Quinte-
ro-San intonio debe tener administra-
cién Gnica Y centralizada.

3. Por otra parte esta &rea es turisti-

ca por: excelencia, por lo cual tam—_
bién deberia pnseer una visidédn y adiﬁf
‘ministracién conjunta. ';ﬁ;

4, En définitiva, en el Area se darfan

sistemas portuarios, tur{sticos e ff

industriéles, que deberian tratdrée

en forma integral.

f

1.

Siendo v4lidas las razones dé Valpafaiso, si se las analiza

separadamente dentrode un contexto macro-regional, se coh@_;-
traponen'em alglin grado a la idea de régiones complementaﬁ
rias y de tamafic tal que 1-5s haga eficientes para su admif
nistracibn, - - , )
El p;anteamiento.dé manejar el complejo porfuario Quintero-"

ValparaiSOann Antomio, bajo una administracién regional de=

termlnada significa confundlr los niveles de admlnlstraciéns

a) El de admlnlstrac1on de la regién, que no necesariamemte

5t1ene que preoccuparse de la operatoria de un complejo como

el indicado que és de cardcter supra-regional o nacional.
b) El de la administracidém portuaria dgue chrespohde ahla‘
Empresa Portuaria de Chile (EMPORCHI), que en la actualidad
se encuentra dirigida por un Oficial'éﬁperior en servicio
activo de la Armada Nacional y que permite el maneju-unitaf
rio y eficiente del complejo a nivel supra-regional y nacio=-

nal,




PROVINCIA REGION OBSERVACTONES
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Santiagn, v La Intendencia propone.que la Vv Regibn

debe estar constituida por las provine

cias de Aconcagua, Santiago y O'Higgina,

incluyendc dentro de ella un Gobierno

Metropolitano,

’Razonesg

1. Considéra que existen dos 4reas d#fe-
renciadas dentro de la macro-zona
central: el Area costera y el 4rea

cordillerana o interior, que daria o-

rigen a la regién que propone,

’ 2, La infraestructura existente da faci-

ol DB i ik

lidades para integrar esta regién,

- ( Peat e
militar en el-seatideqgue—la Capital

dal—paéeT—sederﬂei—ecbierncr—requiere
una unidad de mando para su defensa,

| . )

neEqUE convergen hacla ella (siste-
—mrs—de-linea—de OPEFICIidn del oo

—etduay-Maino v CaelapoaIlt

fﬂ 3 o 3. Plantea argumentd°§§:5ipo defensivou-

Opinién de CON/.RA:

1.

2,

Planteamiemto de Samtiagc significarfa dividir la cuenca Hi- y

drogré&fica del rib Aconcagua, rompiendo el esquema del flu-

ljo internacional y de exportacién con51derando para le re-,

€idn de Valparaiso—Aconcagua.

La infraestructura existemte énrgl éréa Metropolitana de San-
tiago, es de tal magnitud que ademis de servir de sede al Go-
bierno Nacionai, en los estudios de CONARA se ha -determinado
la necesidad de crear un'gobierno C administraéién MetrOpo;_

litana de Santiago. Con la proposicién de 1la Intendencia,
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ademds habrfa que incluir en 1a metrdpoll la’ sede del cow-
rrespondiente Gobierno Regiunal.

3. La divisién ter ltorial para adminiétracién del desarro~

1lo y gobierno in rior se cdntrapone con la unidad de

4, Fihalmente, dentro de los fundamentos principales de la re-
'glonalizac16n se establece la necesidad imperiosa de descon-
centrar tanto la poblacién como las actividades productivas
'Y de servicios de 1la ciﬁdad de Santiago; lo que se contradi-

ce con la proposicién planteada,

PROVINCTA REGION OBSERVACION DE:

.O"Higgins v . La Intendencia probone que se cree

una regién que incluya 1las provin-
cias‘de'O"Higgins, Colchagua y 1los
‘ Departamentos de Melipilla y San

Antonib.

Razones:

1. En Santiagd esta situada la prin-
cipal concentracién de servicios
bara el pais, por 1o que esa 4rea
&eberia tratérsele en forma espe-
cial,

2. O"Higgins Y Colchagua poseen eco-

’ ; " nomias diversificadas que le per-
miten, a la regidn en su conjunto
- ser de un tamafio adecuado para su

administracién,



Opinién de CON:ARA:

1. Dado que esta provineia plaritea una situac16n que comprome-

- 2] =

3. La inclusién de los Deptos. de Melipi;

lla y San Antonio a esta regién obew
dece a que el primero es emiﬁentemehga
te agrfcolay como seria una de las
principales actividades de la regién,
Y en el segqundo caso se obtendria una
complementacidn portuaria para la mi-
nerfia y agricultura regional.

Refurzando esto Gltimo, argumenta que

’

no es necesario tener una administra-

cién Gnica portuaria, sino més bien
definir especializaciones baJo la su=-
pervisicn de una autoridad del &rea

portuaria.

te una solucién 1ntegral para el caso de la macro-zona cem-

tral, se ha estlmado conveniente analizarla, como se manifes-

»

t6 anteriormente en €1 conjunto para esta Macro-~zona.

PROVINCTIA REGION

OBSERVACION DE:

Colchagua’ VI La Imtendencia nc manifesté nbservacio-
nes al proyecto de CONARA

Santiago a

€-lchaqua | ODEPLAN propone para esta zona dos re—

giones-

1

Una regidén constituida: por 1as pro-
v1ncias de J'Higgins y Colchagua,los
Departamentos de Melipilla y San An-
tonio de'1la provingia de Santiage y

las comunas de Algarrobe, ElQuisce

«



de la provincia de Valparafso.

2.-Una'regién que incluya los Departaérj

mentus de Santiago, San Bernardo, Ta-

lagante, Puente Alto y Presidente A-
guirre Cerda. Este corresponderia a'

un Gobierno Metropolitanc.

"Cpinidn de CONARA:

El factor fundamental para decidir respecto a las aiternativas
plénteadas para esta ZOna, lo censtituyen las caracteristicas
de tipo metropolitdno qué'presentah las cumunas‘que forman la
ciudad de Santiagu, ias Que requieren la organizacién de una
autcridad metropolitana Jque, por una parte coordihe»su accibn

Y por otra, 'asuma 1la responsgbilidad frente a aspectos o que so-
brepasan el nivel Eemunal G dque aparecen como derivacién de 1la
complejidad del‘fenémeno urbano, ]

Por otra parte, si déntro de una politica nacional de desarrcllo
espacial se plantea 1a necesidad de tender a 1la desconcentracién
dé“Sahtiago, dado el altokcbsto que involucra la expansidén ur-
bana horizontal, una estrategia de Jdesarrollo espacial para la
macre—-zona central deberia visuaiizar puntos de desconcentracién
en la periferia de esta cipdad; Péra ello se prestarian centrus
tales como San Felipe-Los Andes; Valpak&iSu—Viﬁa; San Antonio y
Rancagua,; con una tendencia natural de crecimiente en el eje
Saﬁtiago-MelipillamSan‘Antonio;

En tal caso y dadas las caracteristicas de las cuencas hidrogri.-
ficas que configuran la macro-zona central de referencia- una

de las cuaies, €N gran medida define la regidn de Valparaiso-A-

concagua- parece conveniente Plantear las siquientes alternati— .

vas de regionalizacidns

TR



. Alternativa A:

Alternativa . Bj

‘Alternativa C:

Alternativa D:

Alternativa E:

IV Regibn formada por 1as actuales provincias dex

Aconcagua vy Valparaiso, con capltal en Valparaise.g

v Regibn constituida por la actual prov1nc1a de

v

Santiago, con Administracién Metropolitana para l§

ciudad de Santiagb;

VI Regidn con actuales provincias de O'Higgins ¥y

Colchaqua, con capital Rancagua.

IV Regidn formada por las provincias de Valparaiso

Yy -Aconcagua, mis el Departamento de San Antonio, .

con capital Valparaiso.
V Regibn, con la provincia de Santiage excluido el’

Departamento de San Antonio (Gobiérno Metropolita-q'

.nol,

VI'RegiJ6nr con las provincias de O'Higgias y Col~
chagua, capital Rancagua. |

v Regibn, constitaida por las provincias ae.ﬂcbn-
cagua y Valparaiso, capital Valparalso.

V Regidn formada por las provincias de Santiago,
O'Higgins y Colchagua. Con Administracién Metropo-

litana para la ciudad de Santiago dependiente del

Intendente Regional. Capital Santiage {o Rancagua).

Regiébn formada por las provincias de Aconcagua
(excepto‘comunas de Papudo y Zapallar) Stgo. (excep
to-Depto. de San Antbnio) y O'Higgins. Cap. Stgo.
V. Reglén con la provincia de Valparaiso, las Comu-

nas de Papudo, Zapallar vy el Departamento de San
- !

\ Antonie. Cdpital Valparaiso.

Proposxclén original de CONaRA:

IV H"gnan con Valparalsc—,concagua

v Rﬁg;mw con Santlago—O'ngglns.



REGION ~_

 OBSERVACIONES, |

';?ROVINCIA
Curicé
" Talca
Maule

Linares

Nuble
Concepcién
Araueo

Bifo-Bio

VI

VI

VI

VI

VII

VII
VIT

VII

vincias no tilenen problema con la ree

gionalizacién propuesta y aceptah a

Talga como capital.

Opinidn de CONARA,

‘1. Constiulrla comc regibén y desig-

a Talca como capitél.

Los intendentes de estas provincilas,
a través del ORPLAN Bfo-Bfo, propo-
ﬂeﬁ que la provincia de Malleco se
divida y se anexe a esta regién los
Departamentos de Angol y Collipulli.
Razones:

1. Ambos Departamentcs tienen una ma-
yor dependencia y vinculacién con Con-
cepcién que con Temuco.

2. La zona norte de Malleco es zona
abasteéimientd forestal para la in-
custria de la celulosa y del papel
que gueda en BiogBio. |

Opinién de CONARA:

1. Malleco en su cohjunto no pertene—
ce a la misma 4rea geogrifica de la
cuenca del Bfo-Bfo,

2, Los planteamientos del Intenden-

te de Malleco y de lus Alaaldes de

todas ias Comunas de esa provincia,

en los informes elevadus a CuNARA,
coinciden caﬁ esta Comisién en el sen—
tido que Malleco debe integrarse co-

mo un todo a la regidn Cautin.

Los intendentes de estas cuatro pro<, . -

i
A
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3« Bl tratamiento integral de las pro—:
vincias de Malleco y Cautin comc una
| regién;'f@cilitan'la atencidn preferen
te del 20% de las comunidades Mapuches
del pais.
4. En coﬂclusién, CON@RA'estima que la
VII fegién;debe queddr constiuida tal
como se pélnteé en el Documento No 1
de la Comisiébn Naéional de la Reforma
Administrativa; es Qecir, por las pfo—
vincias de Nuble, Concepcibn, Arauco

R ' y Bio-Bio, con capital Concepcién.

B

Nota-gg CONMRA, — -

L

Para las VIiI y IX regibn, cohstituidas por las provincias
'de Malleco,Cautin, Valdivia Osorho, Llanguihue y Chlloé se a-
nalizan prlmero leos 1nformes que-afectan a las seis prov1ncias,
incluyendo la opinién de CONARA -en cada caso, para que, al fi-
na} del anélisis se deduzcan los alternatlvas mas viables de re-
gionalizacién,
I
Malleco - VIIT 7. El Intendente se opone a que esta pro-
vincia sea sub-dividida, de acuerdo a
lo propuesto pér‘el ORPL:AN Bio-Bio, y
coincide con el planteamiento de CONAie
'R\ respecto a la regidn de que forma
parte. |
Cautin VTIT ' El Intendente asti de acuerdo con 1a
| | ‘ proposicién‘de CONARM y, en conjunto
con Malleco, argumentan 1la impottancia
‘de incluir en la misma regién a la pro-
vincia de Valdivia, ya que as{ se pro-

ducirfa una significativa complemen—~

dtapg,

. N.la..._.i.w.w.;,rr A

ke e L

- b o



VALDIVIA

VIII
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tac16n agro—industrlal Y culﬁural.‘:

Ta Tat endencin,

propone formar regaén Con USOrno, &
que se le constituya en regibn sola.

Razgpes:

Las principales objeciones a consti -

tufr regibn con Mallero y Cautfn se
basan en: _

a) Heterogeneidad étnica que signifi -
caria dificultad en an&lisis y priori-

zac:én de asignacibén de recursos finan -

cieros y asistenciales.,

b) Heterogeneidad agropecuaria con
Cautin.

¢) Existencia de un grado de integra -
cién econémica, social y cultural con
las provincias del Sur.

d) El hecho que en la VIII regién pro-
puesta existan dos polos o centros de
similar dimensifin (Temuco y Valdivia)
e) Antagonismo socio-cultura 2l fuert:
entre las comunidades de las provin -

cias de Cautfn vy Valdivia.

fAlternativa: Regidn Valdivia . Osorno

Ventajas:

2) Regidn existente en actual esquema
de planificacién (regién de Los Lagos)
b) Alto grado relativo de integracién
econdémica, social y cultural.

¢) Tamafio fisico v demogr&fico adecus—
do para los efectos de planificaciérn
d) -Potencial de recursos naturales v
base agro-industrial gue le permitir’-
generar un ritne de desarrollo avt ocon
tenido.

Inconvenlpnte

a) Existen dos centros urbanos que com

petirfan para actuar de cabecera de la
J:'e,-gi"f'm‘D

b) Existe alto grado de interrelacién
entre Osorno y Llanquihue, que en al -
gin grado podrfa afectar la funcidn
planificadora del desarrollo de la re—




OSORNO
LLANQUIHUE
CHILOE

~J

MALLECO A
CHILOE

IX
X
IX
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i

‘miento de CON2ARA de constituir la Tx

gibn,
¢) Regionalismo acentuado entre ambas
provincias con antagonismésiprﬁfﬁndﬁs
Y que datan de mucho tiempo; lo q&éfr?
acarrearfia desgaste en enfrentamieﬁfél

por obtener hegemonfia regional, g

Alternativa: Valdivia como regién so -

la,

VentajaS:

a) Posee grado de desarrollo industrial

" Y del sector educacional que, sirvien =
do .a toda el &rea sur del pais, le per-

mite autosostenerse como regibn,
b) Se eliminan los inconvenientes da -~
dos por los antagonismos locales,

Inconvenientes: _
a) No constituye una regidn que posea

- el suficiente basamento de acuerdo a

los Criterios que se establecieronrpa -
ra fijar el tamafic de una regién.

b) Se estarfa tendiendo a la atomiza -
cibn regiOnal, con el inconveniente

que ello acarrea en cuanto a mayor cane
tidad de funcionarios ptblicos, servi —
clos, etc. que requiere una regibn,

Las intendencias de estas tres provin--—
cias estln de acuerdo con el plantea =

Regibn, e incluso representantes de
Osorno han manifestado su opinién de
No concordar con la intencidn de Valdi-

via de formar una regibn Valdivia-Osor—
No, ' ’

Las tres provincias concuerdan con que
la Capltal regional sea Puerto Montt,

ODEPLAN ha informado a CONARA que pa —
ra las seis provincias que configuran
las regiones VIIT y IX, propone la si -~
guiente composicién:

VIII Regién formada por Malleco y Cautin,

IX

Excluye el sector Guallali de la comu—
na- de Lonquimay (que lo pasa a lare -~
gibn del Bio-Bio) vy

Regibn formada por Valdivia, Osorno,



OPINION DE

CONARA

——— e ——————

-

" 1.- En la proposicién’ que incluye af-;£;

”;fﬁ— Por filtimo, es importante te

. Llanquihue y Chiloé insular.-ExCquarzr
Chiloé continental e Islas Gualtecas

Razones:

——-

Valdivia con Cautfn y Malleco, se dl ~f':
vide  zona con homogeneidad étnica '
(colonizacién alemana) provincias de
Valdivia, Osorno y Llanquihue,
o— En Cautin predomina actividad a -~
gricola, con cultivos anuales (cerea -
les)e _
En Valdivia son m&s importantes los
cultivos extensivos (empastados), la
ganaderfa y la actividad forestal.
3.— Flujo de personas es mayor entre
Valdivia y Osorno que entre ésa y Te +
muco. La existencla de la Cordillera
de Mahuidanche y Cerro Choshuenche,
dificulta enormemente cualquier posi f
ilidad de integracién, —
4.~ Problema ind{genc sélc se concen |-
tra en Malleco y Cautin, escasamente

eﬁ Valdivia.

presente que en 1967, por Decreto Su -
éremo se establecid una regibén Cautin,
Valdivia, decreto gue tuvo que' derogar--

se seis meses después por imposibili
dad de integrar ambas provincias (Ca -~

oital era Valdivia).
6.~ En todo caso destaca que la propo-
sicibén de dejar a Valdivia en la VIIT
regidn tiene como puntos favorables

la formacibn de complejo turistico-.
lacustre al dejar en el &rea la zona
cordillerana de los lagos Villarrira
y Calafquén con buenas comunicaciones

viales,.

Al plantearse -para esa‘éréa dos regiones: la primera for-

mada por Malleco; Cautin y Valdivia; Y la segqunda constituida
por Osorno, Llanquihue y Chiloé, se tomaron en cuenta aspectos

tales como:

le— Integracibn: que inside no sélo en lo cultural, sino que
esencialmente en la perSpectiva de desarrollo que se da para re-—



’fy Cautin que realmente se complementan con un &rea como la de .

ste integra a. Llanqulhue y OSOBHO‘ también en el caso de ﬁallede

Valdivia de: caracteristicas de mayor desarrollo relativo,
24~ Tamafio y accesibilidad que son complementarios al aspecﬁﬁ
seflalado anterlormentea o
3e=~ Existencia de un lugar central: ello significa que no Se @E}'
a propender al fortalecimiento de un sélo "polo" de desarréllo
en cada regibn, sino que simplemente, la existencia de una ciu ~
dad de un tamafio tal que garantice a toda la regibn de una dd&an
cibn de serv1c1os intermedio  entre el nivel local vy el nacibrv‘-‘
nal, '

4.~ En-el caso de Valdivia, no se le desconoce su 1mportancia
como centro industrial Y cultural para un &mbito que sobrepasa
la propla provincia y regibdn. Al contrario, en una estrategia de.
desarrollo reglonal deberia hacerse hincapié en la infraestruc '=
tura existente en dicha ciudad de modo de incorporarla como el o
més importante centro universitario del Sur del pafs, més all§ _;5,{f
de Concepc16n, Y :- ‘
5.- Por filtimo, todos aquellos aspectos de tipo hegeménico ‘entre-
una ciudad Y otra, han sido considerados al J.ncorporar una ade «:

cuada representacifn Territorial en el Consejo Reglonal de Desa —1_
rrollo y al establecer 1la independencia del Intendente Regional: -
respecto a la ciudad asiento de 1a administracién reglonal.

6o~ En la alternativa planteada por ODEPLAN de excluir Chiloé
continental de la TIX Regidén. y traspasarlo a la X (Aysén), CONARA
durante la reunlén que se efectud con loS Intendentes en febrero
de eéste afio, analizé esta alternatlva, llegéndose a la conclusién
de sostener su opinién original en el sentido que, Chlloé conti -
nental mantiene estrechas vinculaciones y dependencia con Puerta
Montt Y la misma Isla de Chiloé&, situacién que solamente podria
camblar al construirse el camino que uniera Llanquihue con Aysén
a través de. la zona continental,

Dado que este hecho Se visualiza por lo menos a medlano plazo,

se preflrlé no modlflcar el actual l{mite provincial de Chilo&.

En resumen, analizados los fundamentos anteriores, los informes
de los Intendentes de las prov1nc1as afectadas y el informe de
ODEPLAN CONARA propone las 51gu1entes alternatlvas para la re -
solucibén de la H. Junta de Gobierno,
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. Adternativa B

¢ -Alternativa As

VIII

IX

Alternativa C:

~

Alternativa D:

VIIT

IX

VIII

Regién

v .

formada por Malleco—Cautin, con 7

Capital Temuco.

KR@gién

‘Regibn

Regibn

. Regién

neg.

" Regibn

Regibn

Regién

~Chiloé,

formada por la provincia de Valdivia

con Osorno, Llanguihue y Chiloé, Ca~

‘pitaiiPuerto Montt.

con Malleco y Cautin

con las provincias de Valdivia Yy Gsor:

con Llanquihue y Chilo&.

con Malleco y Cautin.

con Valdivia, Osorno, Llanquihue y -

Proposicibn original de CONAR:

Regién

formada por Malleco-Cautin vy Valdiviay'”

exceptuando el Depto. de Rio.Bueno,

Regibn formada por Osorno, Llanquihue y Chi-

|

lo&, incluyendo el Depto. de R{o Bucno.

NOTA: En todas las altcrnatlvas se acepta la separacibdn del
~sector Guallalf de la Comuna de Lonquimay de la pro -

vincia de Malleco

a la rgglén del Bio-Bio.
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'BROVINCIA - REGION . OBSERVACIONES o
" Aysén X Intendencia conforme con planteamien-

to de CON/Ra y propone como capitai

regional a Coyhaique.

Opinién de CONARA,

1. Conforme con proposicidn de Aysén:

Magéllanes XI | La-inténdencia plantea anexar la zo=-
’ na del rio Baker a la regidn de Ma-
gallanes,
Razoﬁes:
1. La atencién a toda esa zona se
‘produce por via marftima con mayor
facilidad désde Punta Arenas.
2a Podr;é haber un complemento en to-
l - do lo que se refiere al recurso ener-
gético.que quedaria situado en esa

. regibn.

Opinidn de CONARA,

1. Aln cuando el piahteamiento de aislamiento de esta zona res—
| pecto a Aysén y Coyhalque es valldo en la actualldad se pre-
Vee una conexidn mayor en el futuro.

2. Esta 4rea no deberia Separarse de Aysén, pues informes técni-
‘cos proporcibnados a CONARA determlnan la existencia de uno
de los potenc1ales de recursos hidroeléctricos mis grandes
del 'pais, acerca del cual hay interés por parte de inversio-
nistas'extranjeros de gran envergadura (Japén, Canadi y U.S.A)
que permltlrian dinamizar el desarrollo de dicha regién de—
primida y postergada hlstéricamente.

3. En conclus;on, CONLRA propone gque esta reglon esté constitui-
da por la actual prov1nc1a de Magallanes Y el territorio An-

t&drtico, con capital en Punta Arenas,
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- D. RESUMEN .DE ALTERNATIVAS Y RECOMENDACION DE CONARA.

1. Resumen de alternativas,

Del proceso de consulta a los ¥:.tendentes y demés

autoridades surgen las siguientes altcrnativas:

Para las provincias de Tarapacé y _sntofagasta, .Capital
A, . Proposicién.original de CON/.RA

I Regibn con Tarapaci j : Iquique’

IT Regibn con Antofagasta | . lntofagasta
B. I Regidn con Tarapécé Yy Antofagasta Anfofagasta

Para las provincias de Atacama y Coguimbo.

i Broposiéién original de CONAR/
ITT 'Regién Cén atacama y qoquimbo . ‘ La Serecna
B, III Reé;én con’ itacama y una - Qopiépé
Iv vRegién con Coguimbo .' La Serena

Para la macro—-zona central,

Mo Iv Regiéﬁ con Valparaiso vy AConcagua Valparaiso
V Regibn con Santiage y una - Santiago
VI Regibn con O'Higgins y Colchagua Rancagua

'B. IV Regidn con /iconcagua, Valparaiso y
' - el Dpto. de San ‘iZntonie Valparaiso
v Regién-con'Santiago excepto el'Dpto.. .
‘ Santiage

de San’ Antonio, y una
VI Regibn con O'Higgins y Colchagua ° _ Rancagua
C. IV Regién con .wconcagua y Valparaiso Valparaise
V ~ Regibn con Santiago, O'Higgins 'y Sahtiago
Colchagua (Gob,Metropolitano) ' (Rancagua)
D, v Regiénicon iiconcagua, excepto Comu-
nas de Papudo, Zapallar, Santiago,
excepto Dpto. de San /.ntonio y Ot :
Higgins ' . Santiago
V. Regibdn con Valparafiso, las comunas
de Papudo, Zapallar'y cl Dpto. de .
San sntonie ‘ X Valparaiso

En esta filtima alternativa Colchagua
pasa a regibn del Maule,

L]

E. Proposicién original de CONAR/.:
IV Regidn con Valparaiso-iconcagua

v 'Regién con Santiago-O'Higgins
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Para las provznc1as de Curicd a Bio—Bio.:f .

\ = 3 -

'Prop051c16n orlglnal de CONARA
incluye Colchagua VI regién

Regidn con Curicé, Talca, Maule y )
Linares . Talca
I Regidn con fuble, Concepcidn,
irauco y Bio-Bio.. .. Concepcibn
s provincias de Malleco a Chiloé,;
IT Regidn con Malleco y Cautin Temuco
IX Regibén con. Valdivia Valdivia
X Regién con Osorno, Llanguihue
vy Chiloé. ‘ Pto.Montt
IT Regibn cOn_Malleéo y Cautin : Temuco
IX Regibn con Valdivia y Osorno - Valdivia
X ‘Regiéﬁ con Llanqhihue y Chiloé Pto. Montt
IT Regidn con Malleco y Cautin Temuco

IX Regibdn con Valdivia,; Osorno

VI

VI
Para la
he VI
B. VI
C. VI
Da

VI

Llanquihue y Chiloé& . Pto.Montt

Proposicibn original de CONaARA:

IT Reqgibén formada por Malleco-Cautin
Yy Valdivia, exceptuando el Depto.
de Ric Bueno.

IX Reglén formada por Osorno, Llanqui
hue y Chiloé&, incluyendo el Dcpto.
de Rio Bueno.

Para las provincias de /.ysén y Magallanes.’

Las

X Regibn con nysén - - ' Coyhaique

XTI Reglén con Mugallanes vy Terrltorlo
Antéartico : Pta.nrenas

Apreciacidn de conjunto.

Estas alternativas en lo fundamental, derivan de las
siguientes observaciocones:

De distancia y accesibilidad: caso de ~tacama

De pOStergac1én relativas: casos de utacama Yy «concagua

De base economlca suficiente: casos de utacama y Valdi
via.

De antagoniﬂmo regional: casos de Valdivia, i.concagua

| : y «tacama,

i

De complejldad administrativa: caso del 4rea metropo-
litana de Santiago

De mando militar? caso de TarapacéQMntofagasta y de
Santiago.

proposicionds de solucién planteadas por las Intendencias

para los casos de:

5
i
Bt

. - .
bt L




Atacama

Santiago Y

Valdivia .
implican un incfemento de la cantidéd de regiones, ya que
dé‘las once prﬁpuestas originalmente se llegaria a un maxi
mo de 14 unidades‘territoriales.

Ello, aparte de las consideraciones especificas de
cada caso, requiere decidir sobre la conveniencia de otor-
éar una mayor autoncmia a determinadas 4reas del pais
‘frente a un incremento de las instituciones y personal ne-
cesaric para su administraéién.

En el caso de. Santiago, la importancia y complejidad del
drea metropolitana justifican la creacidn de una regidn
espécifica con un nivel de gobierno'regional.‘

En el caso de Valdivia, los argumentos principales deri-
Qan de aspectos tipicamenfé de antagonismb regional, 1los
que se subsana:ian en gran_medida al incorporarla a la re-
gidén de Osorno, Llanquihue y Chiloé.

Finalmente, en e; caso‘de ALtacama los argumentos de dis-—
tancia, accesibilidad, postergacidén relativa y base eco-

némica podrian justificar su creacidn como regidn separada.

3. Proposicibédn de CONLARA.
Tomando é&n cuenta todos estos aspectos, CONARA se in-

¢lina por recomendar a la H. Junta de Gobierno la

siguiente regionalizacidn del pais:
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Provincias de Magallanes y

Territorio AntArtico

REGION AREA QUE COMPRENDE CAPITAL
I Provincia de TarapacéA Iquique
IT Provincia de Antofagasta Antofagasta
T1I Provincia de Atacama Copiapd
Iv Provincia 'de Coquimbo La Serena
v Provincias de Valparafso y
Aconcagua, incluidos terri- Valparaiso
torios Insulares
A Provincia de Santiago (inclui
- da Administracién area Metro-  Santiago
pclitana).
AT -
PET EZ Provincias de O"Higgins y Rancagua
; Colchagua. ' '
V- 4&2 Provincias de Curicd, Talca,
Maule y Linares. Talea
§$$ iy Provincias de fuhle, Concep-
.o . g : P Concepcidn
¢idn, s#rauco y Bio-Bio
- .\ - ! s
@ X Provincias de Malleco y Cautin Temuco
.-/ !
2= j;?_ Provincias de Valdivia, Osorno, ) _
pel
Llanquihue y Chiloé Pto. Montt
XI= \Z-/-_T Provincia de Aysén Coyhaique

Punta Arenas
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Ae ANALISIS DE LA SITUACIOI\' CXISTENTLE,

decdo

La regionalizacién del pafs Dag®& necesario revisar

el régimen de Gobiérno interior Yy administracién del Estada.
El sistema ha&éa—ahora vigenteVhaceedistincién entre

ambos regimenes. El articulo 88 de la Constitucién Politica

/
estabhlecél que "para el Gobierno Interi- del Estado, el te

divide en provincias, las pro
'———'_‘_—.-

rritorio de la Repﬁblica Se
vincias en departamentos, los departamentos en subdelegacio -
e ———— e Sy, "

nes y las sugggigggg;gpes en dlstrltos

A cargo de estas d1v1510nes territoriales estén res -

SRR O W

pectivamente los intendentes, gobernadoresg subdelegados e

inspectores,

Para los efectos del régimeg administrativ interior,
el art, 93 de la Constltucién Politica, dividdrel territorio

nac10na1 en provincias y las provincias en comungh La divi
Opn———— Y ——— —

sién administrativa llamada provincia gg;equiyalente a la
divisién politica del mismo nombre y la divisién administra
tiva denominada comuna-equivalé;a la divisién polftica sub
delegacidn, l
\ vLavadministracién de cada provincia resiqd:en el In
tendente quieﬁ'gsLasesoraﬁo por una Asamblea Provincial,.
Esta ﬁltima,organiéacibﬁ nunca fue implementada legalmente.

En cuanto a la administracién local de las comunas,
&sta re51d£leﬁ una Munlc1pa11dad, organizacién formada per
un nGmero determinado de regidores Yy presidida por un Alcalde
elegido de entfe‘aquellos,‘salvo los casos en_que ggthombﬁg
do por el Jefe del Estado eh ciudades de mis dé 100.000 ha
bitantes.

La distincibn hecha entre régimen de Gobierno Interior
y régimen administrativo interior no obedecéia ningdn crite
rio actualmente vdlido vy no cooperé"é un proceso de desarég

1lo diffcilmente visualizado en 1la épcca en que estas dis

posiciones se dictaron (1925) .
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" Por otra parte, 1a Constltucién ‘intentd prew!er la

descentrallzac16n administrativa del pais estableciendo en

principio un sistema tebrico de descentralizacidn gradual,

e i ——_ N
postulando que los servicios generales de la nacidn se des

centralizarfan mediante la formaciédn de zonas que serian de

terminadas por ley (art. 107 de 1la Const.Pol.) »

Transcurrldos cerca de FO.Eﬁoé’E; la dictacién de es
fp—ﬁ"“" o5 VY- TR

e’
tos preceptosy/’gi1ndlspensable producir legalmente los

efectos que se planteaban, ampliando el concepto de descen
tralizacién édministratiVa a los de desconcentracién del po
der que implican que el'prpcéso de toma de decisiones deje
‘de estar en unas pecas manes para que a través de mecanismps
debidamente regulados'pase a estar en manos de muchos més,
con suficientes facultades y a través de mecanismos de par
'ticipécign que signifiquen-uné consulta permanente a los .
organismos de la comunidad, en les distintoé ﬁiveles que
correépondan.

De este modo, y planteada una nueva erganizacién té
rritorial en base a regiones, provincias y comunas, se ha
ce necesario ofrecer uﬁ régimen de goblernoc y administracién
regional y subregional que cumpla con los siguientes requi
sitos:

BoREQUISITCS DE ‘LA NUEVA ORZANIZACION TERRITORIAL.

1. Que se ajuste a 1a_nueﬁa divisién territorial del pais,
&sto es que consulte mecaniémos,dé de;isién, asesorias
Y administracifin'para los niveles establecidose.

2e Que se inserte. dentro de la“éstruétura unitaria del ES
do de Chile vy que perhita una secuencia 16gica en el pro
ceso-de‘tbma ldecisiones y de administracién de} desarro
1llo que el peils requiefa. :

3. Que en funci 6n de 1os-objetivos del desarrollo, los me

| canismos gque: se propongan se inserten dentro de un sig

‘ tema de pla nificacién nacional, arménico, integrador y

partiéipatfivo.
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'eﬁcomunaé,Lde}modo>q@e'posteriofme?te Yy a tréﬁés de una-

ley se incluyan las'modifiéaciones necesarias para poner

en marcha la fegiqpalizacién dél‘pais Y su adecuada imple.

mentacibn. |
para estos efectos, la Comisién Nacional de la Reforma

Admihistrativa, CONARA, prepard un anteproyecto de Refor

ma ConsEitucional, gue fue'enviaéo en consulta a la Comisién

de’Reforma Constitucional, la que ha formulado un proyecte,

gue CONARA ha estudiade y ha aprobado sin modificaciones

sustanciales.

. ) ¢ Caee o
'El Proyecto implica la dictacién de un Aahéfagnstitg

cional que modifica radica;mente los capitules VIIT y IX
de la Constitucién vigente, estableciendo una nueva divi
siénﬂherritorial en regiones, provincias y comunas, creén
dose también las instancias de_decisién y administracién

indispensables para su operacibn.

b, MODIFICACIONES LEGALES .
Se—ﬁu:pcgparﬁﬁb también un proyecto de Decreto Ley SO

bre Regionalizacién en €l que se partiéulariza respecto al

régimen de Gobierno y Administracién de regiones y sub-re
giones, mediénte un sistema uniforme per? adecuadamente
flexible para que no entrabe las poéibilidades de desarro
lio y participacién de cada una de ellas.

Se consideran diferentes niveles de decisién, asésoria
Y coordinacién para cada una de las divisiones territoria
les, contemplando 1ns- siguientes niveles: |
1. E1 nivel nacional, que en lo decisorio correspeonde a

la Junta de Gobierne, Ministerios Yy Consejes Consulti

N

(1) Ver "Declaracién de Principios del Gobierno de
Chile", cap. III N@ 2.

(2) Op. it. cape III N2 6
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Todos los mécéﬁisﬁég‘de deci$i6n y-édministraciéh'&ﬁﬁégﬂ
esbozados‘parg'gada"uné dérlos niveles feferidos, ha si§0>
inclufdo dentro del Sistema Nacional de Planificacibn, qg
bidamente regionalizadoide modo tal, que no se produzcan

ni vacios, superposiciones o interferencias entré el pro. :

ceso de decisiones y el époyo cientifico y técnico que Ia‘

Planificacién debe prestarle.

E MODIFICACIONES‘REGLAMENTARIAS.

_Como es 16gico suponer la organizacién y puesta en mar
cha de los niveles de decisidn, administracién  coordinacién JE
Y plan;fiéacién para el 'desarrollo regional, requariré tam
bien dé diéposiciones reglamentarias que deberén adoptar
la Junta de Gobierno y los Intendentes Regionales, seglin

cerresponda a la esfera de sus atribuciones.



GOBIERNO ¥ ADMINISTRACTON REGIONAL ¥ SUS VINCULACTONES HACIA
EL, NIVEL NAC, PROV. Y COMUNAL.-~ | R

Para entrar especificamente en este'tema, es indispensable re-

Ao

de la Administracién Pfiblica ,

ferlrse a la estructura que adoptari la organizacidn superior

NIVELES DE GOBIERNO Y ADMINISTRACTION .

*éﬁijgzgz;: o Atins At Liity 'élm
‘ ha incluide en su declaracidn de Prin- =

cipios un .aspecto capital que establece la descentralizacién
del peder, tanto funcional como territorialmente .

: De sste modo, la nueva institucionali-
dad que se crea, exige estudimr las bases en gue se cimentari
la organizacién institucienal del Estado Yy los nilveles en que
&sta se desarrollard en el futuro . .

De acuerdo al Principio mencionado,el
Goblerno y su Administracifn deben estructurarse conforme a e-
se principio, como un sistema de desconcentracién y descentrali

zacibén que, sin romper la unidad y asegurando la coordinacién,
facilite el eficaz cumplimiento de sus fines propios .

, _ : - E1l principio establecido exige el re-
conocimiento y delegacibdn de facultades vy la creacién de preci-

‘808 niveles que, ordenados jer&rquicamente, permitan el cumpli-

miento de la descentralizacidn deseada .

o : Lo anterior significa que el nivel
nacional o poder central es entendido comoc el nucleo o eje prin
cipal del sistema, Es este nivel el que reconoce o delega atri-

-buciones y funciones, manteniendo la responsabilidad por las
.acciones que se generan ,

Eate no implica un debilitamiento del poder central sino que,
por el contrario, el ejercicio del poder delegado, debidamente
supervisado, lo robustece al convertirse en decisiones y accio-
nes que siguiendo su propio pensamiento y superiores instruc-
ciones, se manifestard en resultados que apoyarén su gestién

Y acrecentarén su base de sostenimiento .

Las instancias ¢ niveles que se reco-
nocen son los siguientes : : '

19,~ E1 Nivel Nacional, que se expresa en la estructura supe-
rior deIl Estado y dada la caracteristica unitaria de &s—
te es comprensivo ¥y globalizante de toda la realidad na-
cicnal. ’

22,~ El1 nivel re ional, desde el punto de vista de la concep -
cidn de CONARA, @3 una unidad territorial que posee en ma-

yor o menor grado, caracterfsticas geogré&ficas comunes,

de suele, clima, flora y fauna, bkse demogri<“ica y explo-

tacién técnica de sus recursos naturales de un modo tal

‘que conforman una unidad administrativa y econémico-social
susceptible de gobernarse y desarvollarse con eficiencia,

32,~ El nivel- pegional, debe subdividi:‘se en unidades micro
-glo 28 0-RPro ias, que de acuerdo a estudios realiza-
-dos y que CONARA estd revisando en coordinacién con.et Co-
legin de Arguitectos de Chile, ser:lan aproximadamen un
40 en el pafs, conforme al cuadro &proximado que sg’ anexa,
las que se asingularizan por constituir :

a) Una divisién de .la Regidn para fines deasﬁgierno Inte-
rior, de administracién y planificacign, ademis de coor-
dinacidn y fiscalizacidn de las§ Municipalidades .

- claliye— -
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b) Un clemente de caordinacién intermedi

_ o del decaéﬁis" ';
1lo econbmico a nivel micro-regional C v

-

¢) Un elemento de coordinacibn del desarrollo social ya .
que en esta escala se destacan en mejor forma-los = ..
~ problemas de la convivencia humana, y ’

d) Un elemente que facilita 1la complementacibn de fun- -
clones en las actividades econ®micas Yy sociales entre
nficleos urbanos Y las 4reas rurales que los circun-
dan de manera de reducir el censtante flujo de la mi- 3
gracién rural-urbana hacia les polos nacionales de
desarrello ,

“En base a los elementos anteriores

Se conforma una parcialidad de la regibn, posible de i~
dentificarse cientf{ficamente en forma de Micre-regiones

que se denominarén Provincias, para mantener la nomen«
clatura historica caracterizadas por un proceso socio- a
econbmico, que aglutine nucleos poblados en un sistema -
Jerarcuizado de atraccién gravitacional y que produzca
flujos de personas, bienes y servicios que puedan satis-
facer objetivos intermedios entre lo regienal y comunal.

Finalmente, en la base de 1la organizacibén ests, el nivel
loeal que se éxpresa en las Cofmunas y sus respectivas Mu-
nieipalidades y que incluyen las &reas rurales que requie~
ren una particular atencién, como aporte significativo a
laiprioridad del desarrolle del sector agropecuario del
pals . ‘ :

VINCULACTONES ENTRE LOS DIFERENTES NIVELES,

La existencia de estos niveles plantea un fluj® de vincu-
laeienes entre ellos que es riecesario analizar:

‘le~ Vinculaciones entre nivel nacional y regienal.-

Estas vinculaciones se establecen por los siquientes
mecanismos :

a) Ordenamiento doctrinapio (‘Declaracién de Princi-
Pios de la Junta de Gobierno Yy Documento N2 1 de
CONZRA ), -

b) Ordenamiepto constitucional (Art, 1 de la Constitu-
cibén Politica )

¢) Ordenamiento legal cue establce que los Tntendentes

- Regionales son nombrados por la H,Junta de Gobierno
Y due son de gsu exelusiva gonfianga y- dependem de- su
Poluntad: para su nombramientd Yy remocién .,

d) E1 actual DFL Ne# 22 establace en su artic. 19:%El
Servicio de Gebierne Interfor, es el organismo me-
diante el cuazl el Presidente de 1la Repfiblica, como
Jefe Supremo de la Nacién, ejerce el Gobierno Inte-
rior del Estade y depende del Ministerio del Ine-
terior # , :

e) En la mecéniea admihistrétiva propuesta, las vincu-
laciones regionales  con el nivel nacjional, se expre-
San em la siguiente forma 3

(L.-)Para el Gobierno Interior a través del Ministew
: rie del Interior, quién debe adecuar su estruc-
tura para una mejor coordinacibén con los niveles

regionales y localeés (Municipios)

(2e~)Para la Administracién del Desarrollo Regional,
' a través de las Secregtaria Regionales de Coordi- -
nacibn y Planificacibn, para 1o cual estas se
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vincularén con el.nivel;;;:;;;},
guientes alternativas- que estudi
tructura superior del Estado,
la primera semana de Mayo de
Sr. Presidente de la Junta

supaior resolucién de la H,

a) C la oficina de Planiricaeibn Nacional ( ODE
mantiene la actual estructura .

b) Con un Ministerio de Planificacibn y Finanzas;(si es acep- -
- tada su creacién). ' :

¢) Con un Ministerio de Planificacién y Coordinacidénj;(si es
aceptado); : _

d) Con una Secretaria General de Planificacién y Coordina -
‘cibn ( si es aceptada), la cual seria un 6rgano de traba-
jo de la Junta de Gobierno y-de su Comifé Asesor, forman-

do en conjunto un E.M, Presidencial, o

e) Un E,M, Presidencial, Asesor de la Junta de Gobierno, en
- base al comité asesor y dependiente de estas unidades,
de Planificacién, Presupuesto, Estadistica, Informativa,
CONARA ’ etc. .

(3.-) Con los Ministerios, Direcciones y Jefaturas Nacio-
neles de Servicios, conforme al .concepto de doble
dependencia existente en las F,F.A.A,, como se de-
talla : ‘

- Los Directores Y Jefes Regionales, dependen adminis-
trativa y jerfrguicamente del Intendente Regional
respectivo .

- A su vez, estos, por el canal técnico dependen del
nivel nacional indicado, para el manejo especializa-
do de su respectivo sector .

2.; VINCULACTIONES INTER ~ REGIONALES :

Estas vinculaciones se producen en un estricto pié de igual-
. dad, a través de los Intendentes Regionales y para los efec-
. tos de atender y solucionar problemas que puedan afectar a

- m&s de una Regibn y que tienda a buscar formas de comple -

mentacibn econbémica entre las Regiones ,

3.~  VINCULACIONES AL INTERIOR DE UN2 REGION.- :

Estas relaciones son mantenidas jer&rquicamente por las au-
toridades competentes en cada nivel, jerarquia a la que se
subordinan sin excepcibn alguna. En el vértice superior del
ordenamiento se encuentra el Intendente Regional y lo siguen

- los rempectivos Intendentes Provinciales Y luego los Alcal~
des de las respectivas Comunas.

De este modo, se visualiza un sistema
que reconoce niveles que garanticen eficiencia y responsabi-
lidad en el ejercicio del poder, permiten la participacién
organizada de la comunidad y facilitan la planificacibn y
administracién del proceso de desarrollo regional, integral,
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&uc:{;cioiv DE LAS AUTORIDADES Y ORGANZSMOS / NIVEL REGIom.L,
pRoxINCLLL Y CCl"UN“L , y

4 corninuacién se explicaran, en log niveles correspondientes;
las diffcrentes autoridades y sus prfincipales colaboradores, ses
gln IP‘LXWrLSGdO en el Proyecto defDecreto Ley sobre Reglonali-

zacidn yue se adjunta en Anexo Ne/3. o

NIVEL RIQION..L: (SE -EXHIBE UN ORG
(Ver anch&NQ ).

1.~ Intend&nte Regional

VEr 9. £33 D5 . dvEx0

itefeul Jo—rt—Fo—delTpragiracta da Decreto ey anexc.
2.- ggqggjoVEXqional de Desadlollon
7L+ DL TR YIS e e,

mrativas—en-ol Ca-~

NIGRAM/AL DE ESTCS NIVELES) .

rata de un organismo de colaboracién
Yy apoyo al IntdndentefRegiconal, como un canal fundamental
de participacidd plur l de los mas significativos sectores
organizados de 1§ Redidn, con inclusidén de representantes

de la Defensa Nac onpl, sectores publico, privado y labo-
ral. o

.

3.- §gpretaria Regionallde Planificacidn y Coordinacidn.
75&&_93 73, IS farmtrntirg S~ T — & #hllo

El Nivel de ..sesorija “610n“1 es de extraordinaria impor-
tancia para el gobjerNe y administracidn regional y sus

vinculaciones antekiorkente expuLstas (Ver—ﬁﬂpttu%e~lﬂ__p

En la actualidad
les =zonas obedec
ria,; fundamentad
ficoeidn regiona
ficiente en un
acorde con las
rd - -
glas dispoenible

a asespria de planificacidn en las actuaw-.
a un liynitado campo de actividad de AsSC80
casi exqlusivamente en labores de plunl—»
, 1o que Jjuicio de CON.ARa resulta insu-
ncepto modernce de la toma de decisiones
etodologilas\y usc amplio de las tecnolo-

Lo antericr imglica visualizak en la actualidad esta labor
de asesoria corfo un conjunto ¢ armcnice al menos las si-
guientes funcignes, tantc a nigel nacional como regional y
cemunal, que sk materlalizaran n las futuras Secretarias
Regionales de [Planificacién y.Coprdinacién,

x"LrtiCUlOS 149, al 159

acidén, concebida comd un instrumento capaz
ientifica 4 técnicameyte el proceso de toma
es, a través de un progeso de guia del cam-
ce-social, orientado a\la accidn;

a) La planifi
de apoyar
de decisio
bio econdm

b) La asignaci
materializa
se toman;

r'4 [ 4
on de .recursosy a través de la cual se pueden
los planes ¢ implementyr las decisiones que

<) La informacidn estadistica y las moddrnas técnicas de la
1nformat1ca, que pgrmiten analizar y /‘proyectar la situa-
cibén de manera cierta y oportuna;

d) Colabecrar con la reforma de-la Administracién Pdblica,
la que es entendida ccmo una funcién permanente que no se
agota en el tiempo, ya que permanentemente debe estar
~adecuada al procesoc global de desarrollo nacional, sec—
torial y regional, funcibén que debe ejercerce de acuer-
do a las instrucciones técnicas de CONARA: v,



e) upOYO a la capac1taC1on del personal de la Administra*
cidén POblica a los objetivos de la reforma administra-

tiva y del desarrcllo a cque &sta sirve,
5610 mediante un personal 1dcneo podra conseguirse este

objetivoe.

4.- Secretarias Reqionéles Sectoriales. _ .

nrticulos 162 al 19¢

-~

5.~ Comité Coordinador de la .dministracidn Péblica. L
irticulo\ 20¢ : L

6.~ Direccionks ¢ Jefaturas ngiﬁﬁales de los Servicios PGbli-

cos e Instituciones Estatalds o Semi-Estatales.

srticulos P12 al 230

7.= Comisiones Yectoriales /o Intersectoriales.

Articulo 2490

8.~ Corporaciones\de Defarrollo.

rticulo 29¢

NIVEL PROVINCIAL.

N,
1.~ Intendente Provincial
Ay

. . \

srticulos 319 #1 329

2.- Comité Técnicq /.scsor

!

srticulo 33¢

NIVEL COMUNAL,

1l.- Municipalidadgs.

Articulos 352 a1 379

2.~ Alcalde.

srticulo 380

.- Conseib de Desarrclilo Comunal.

srticulo 390

4.- Oficinas Comunales de Planificaciédn y Coordinacidn.

Articulos 400 al 419

I3

AREAS METRCPOLIT/\N..S.

srticulo 43¢

F“CULTnDES DE SUPERVIGIL NCI/ Y CUESTIONES DF COMPETENCILo

articulos 44¢ al 470

 DISFOSICIONES TRANSITORI..S.

srticulos Transitorios que regulan la situacidén de transiciédn
-entre ¢l actual sistema de Gobierno y la “dministraciédn vy el

nuevo propuesto en el Proyecto de Decrcto Ley.

srticulos 12 al 130 (Transiﬁorios),
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' nes reglonales en lc referido a las macultades del Inte,

. te Regional y del Consejo Reglonal df Desarrollo, que, se @
nen a continuacidn ‘bpara superior res olucibén de la H. Junta £
Gobiernc:

1) Alternativa No 1. s /o “ o f

Una primera opcién que consiste en radicar en el Intenden-

te Regioconal: todas las facultades de decisidn en la regidm,

incluyendo la resolucién de .Jas politicas, planes de desa=-
~rrollo y de presupuesto anugl regional, como también la

determinacidénide las prlorldades de 1os proycctos Y pro-

gramas reglonales° ' j
En esta altprnatlva el organlsmo denomlnado Consejo Regloﬁ'
nal de Desarrollo, gque pyeside el Intendente Regional, s&=
lo ejerce func10hes consultlvas O meramente asesoras.

» .

2) Llternativa No 2. \

\ ;
Que manteniéndose al Intendente Regional como superior au-

toridad de la regibd el Consejo Reglonal de Desarrollo
Co-asume abrlbuc1one& dec1sor1as en sblo tres materias
fundamentales:

a) La resolucidn de. pdlltlcas y plenes de desarrollo,
b) Del presqpuesto;gnua; regional y

c) De las pricridades a‘los proy;ctés ¥ programas de la
regidén., En todo lo demas se¢ le concibe como un organo
consultivo y asesor del ‘Intendente Regional. :

3) Comvaracidn de ambas alternativas.

Las ventajas e 1nconvenlentes de ambas alternatlvns, dicen
relacidn con 1la mayor © menor ccnveniencia que se observe
frente al hecho que las més trascendentales resoluciones a
nivel regional sean tomadas por una sola persona o que és-
ta comparta la responsabilidad con los representantes de
las mas significativas 1nst1tucwones y actividades de 1la-
regidén. . :

Impllca también el resolver respecto del grado de influen-
cia vy part1c1pac1on de los d;stlntos sectores de la Comuni
dad RLglonal NS

\

La mayor desventaja dcl 51stema de.. la co-decisién del Con-
SEJO estd en el riesgo de quc la part1c1pﬁc1on se desvir-
tle, generdndosc una forma de‘"asamblelsmo que divica a
los perscneros y a sus representados, entrabe y esterilice
el proceso de desarrollo regional, e§pecialmente en csta
etapa en que éstas autoridades coinciden con el ejercicio
del mando militar en las regiones. En todo caso, con cl
fin. de evitar esa dificultad se contempla en la alternatl—
va €omentada la facultad de veto calificado en favor de la
pos1c16n que adopte el Intendente Regloqal COMmo una mane-—
ra de solucionar posibles dlfcrendos entYe éste y alguna
mayoria eontraria a su cpinién. (irticuld, 122 del Proyec-
to de Decretc Ley en inexoe 3, el cual se guprime en el ca-
80 de resolverse por 1la slternatlva Ng 1). \

4)§E£pposicién de CONARM

a) Con los antecedentes expuestos CON.LR.. s¢ permite pro-
poner”la ..lternativa N2 1, con variante, gye consiste
en gque el Consejo Regional de Desarrollo s co-decidi
dor en las materias indicadas, perc que, mia&ntras dure



b)) Cualguiora gquc sea la Alternativa scleccionada corres=

VII.-

~ p 3

\3@ situacién du emcrgencla vigente, sea solo consultivo i

ylascsor, a fin dé evitar entorpecimientos en las deci. |

sionas del Intendente Regional, de parte de grupos de -

presidn de tipo politico, econdmico o social, al mande
militar, lo cual se podria traducir cn graves trastor-"

nos con consccuencias dificiles de preveer. R

.

ponde 2l Intendente Regicnal la superier iniciativa ) S
responsabilidad en la ejecuciédn y coordinacidn del pro-
c¢esc de desarrollo regional y la dircccidn de 1las ta-
~reas propias del gobierno interior, enmarcadas cn las
dircectivas ‘del nivel nacicnal. ‘

Al

ALTERN/TIVILS DEECOMPOSICION DEL CCONSEJC REGION..L DE DE=-
SJ‘KRROIIIJOu . C "'
Las alternativas glie se exponen siﬁnifiCan rasolver respece—
to de 1a composicién interna del peferido Consejo en cuanto
a los ropresentantes, que lo integrarian,

1) Alternativa Ne 1,

Proposicifn de la Comisidn Nacisnal de la Rzforma Cons-
titucional, conforme @ lo establecido en el Articulo

Ne 7 del Proyecto de Acta Constitucional (finexo N@ 2).
Dicha disposicién estableceria: "En ningin caso, la re-
presentacién cuya designacién provenga del secctor pibli-
co podria cxceder de 1a tercera parte del total dc los '
miembros que componen el Consejo'.

2) Altcrnativa Ne 2.

Proposicidn de CONARA:

a) Se propone suprimir el pirrafo- citadc en <l articulo 72
de cse Proyectd, lo que implica. dejar abierta la coempo-
sicisn del Cemsejo a lo que regule el Decretc Ley que
aprucbe la H, Junta de Gobicrno &on la ventaja de de-
jar libertad/ al Supremo Gobicrno ‘para medificarlo se-
gan las cirfunstancias y los resultados de las expericn-
cias. I . N :

4

b) En el P;ﬁ&ecto de Decreto Ley (anexoiN€ 3) CCON' Ri propc-

ne una ¢omposicidn relativamente paritaria (“rticulc

Ne 8) QHG ascegurl de mejosr manera los ‘Mintercses del Go-
bicrng, 1 través de una rcepresentacidn wis equilibrada
entr¢ el scctor publico y los scctores pgivados.

! . . Y
c) Eg/él-gréfico sc presenta la composicilin propucsta,

CORi“OR/.CTIONES DE DES,RROLLO EXISTENTES.

+ .

1.~ ,nilisis de la situacidn actucl.

Como hasta ahecra 1la asignacidn de rocursos para las
recgiones siguid un wsquema absolutamente ccntrelizado
se recurrid, para evitar las crisis que se iban produ-
-ciendo, 2 la dictncién de una serie de leyes de excep-
ci®én con heterogéneos regimenes de beneficio que dota-
ban a distintns divisiones tcerritoriales cel pais de
rocursos especiales, ereando Corporacicncs de Desarro-
11o tales come la Junta do ..delonto de frica (1958),
la Corporacidén de Magallanes (1959) y posteriormente




otras, de‘pargdida naturaleza en‘distintas zonas de
territcric nacional. 1/ -

Todns ellas fuercon creadas afectande de un medo u okrgQ
distintas fuentess de recurscs y mcdalidades de manejo
vy cdministraciin que escipaban al contrel de la Plani
ficneién Nacional, haciendo diffcil la fcrmulacidn. de
uns estrategia nacional para el desarrcllo regional

Es cierts que estas soluciones de 'parche" cbedecian a s
. factores gue laos provincias o zonas del pais precisabah .
para intentar salir de situacicnes de nostracifin écone-. -
micas socinl, intentando seguir el modelo producido
por la Junta de ..delanto de ..rica que, de un mode u O=
tre, proyectd una imagen de despegue queé quisc ser imi-
© tado por otras zonas.

N
M R

s

A

2.- Propusicidn de CONARA.

a) En el esquem> gue ahora-se prascenta 2stas Corpor
cicnes dejan de ser una solucidn deseada y sHlo-ge
mantienc 1a posibilidad de su existencia en cases
muy calificados y en forma transitoria, perque se-’ _
‘piensa que con la estructura propuesta y una admi-" -
nistr-cidn oficiente de los recursos humancs y fi=
nancieros, no seradn necesarios paleativos de esa na=
turaleza. : AT

b) En principic sdlo se autcrizaria la transformacién
de 1a actual Junta de idelanto de ~rica ccmc Corpo=
racién de Desarrollo de Tarapacd, cen sede en Arica, -
por razones esbratlglcas. ok 2 o feeil

Lol bce~ Jroplohilc

¢) Bl Proyecto de Decretc Ley prevee en los rticulos
Transitorios 4¢ al 62 gue a medida que se< estructuren
los organismos rogionales que consultae el citede Pro-
yecto, sc suprimiran las dambs Corporaciones, Comi-
tés Programodores, Conszjos de Desarrello, Juntas de
Desarrollo y otras institucicnes de igual naturale-
za que axisten en las regiones. wn todu coso sy
vigencia no podrid extenderse mas 2114 del 31 dc Di-
ciembre de 1975,

Los recurscs humancs y patrimeniales que poscan ©sas
instituciones scrin traspasados nraeferentemente a
1os nuevos crganismos regicnales en la forma que
determine ¢l Intendente Regional, para lo cual debe-
rin estudiarse las modificaciones legales pertinen-
tes.

Lstas institucicnes seré&n aprovechadas, y» dque S las

concibe como la base sobre la que se organizaran las
futuras Secretarias Regicnales de Flanificocidén vy
Coordinacién, ademés de las actuales Oficinas Reg
males de Planificacifn (CRPLANES) (irticule Transi-

tOri’J IJQ 7) ©

io=-

v Tn 1a ‘actualidad las Corporacicnes de Desarrcllo existentes son
Junta de .delanto de arica, Ley 13.039 del 15.10.5%; Comité Pro
gremador ce Inversiones de Iquique y Pisagua, Ley 17.314 de 25.7.7
Comites Programedores de Inversiones de atacama y Ceoquimbo y, de
Volparalso y /feoncagua, ley 17.564 de 22.11.71; Conse]jc de Desarrg
115 de OYHiggins, ley 16.425 de 1966; Consejo de Desarrollo de Col
chacua, art. 40, ley 17.318 de 1970 v D.S. H.oIENDA 1855 de 22.11.
71: Junta de Desarrclle Industrisl de Bio-Bio, Mallecc y Cautin,
ley 17.444 de 14.7.71; Cornnracidn de Mrgallanes, ley 13.908 de
24.12.59. 4 estos deben agregarse los Institutos CORFO NORTE, ley
16.425 de 25.1.86, CORFO de Chilo& y CCRFC de Aysén, ley 16.813 de

6.5.68.



A.,,Azz-,ua ﬁum ate
cﬂlﬂ@,confecc1on regicnalizada del presupuesto y la ex1s
tencia do un FPondo Hacional de Desarrollo Regional f
que se¢ prevee, hard innecesaria su existencia; salvo
casos muy callflcados, de mcde que todas y cada una
de las regiones del pais estarin dotadas dc los cle- .
mentos administratives v de leos recursos necesarios
nara su flCante gestidne. ’

Sdemés, a los Intencentes Regionales se les ha dota="
do de facultades legales para representar extre Jud1—
cialmente al Estado en la respectiva regidn., De este
mcdo puede celebrar actos y contratos necesarios para
el desarrcllo -de 1la regién con carge a su presupuestc
anual, pudiendo delegar en la forma que se indica
{(irticulo 52 N2 12 del Proyecto de Decretc Ley sobre
Regionalizacidn) a través de sus organismos de cola-
‘buracidn. ' -

IX.- STISTEM, DFE ADMINISTR&CION DIMANCITRA RLGION..L

[}

Se adjunta en anexo NQ / =1 Informe sobre Administr
cidén Financicra Regional elaborado por el Ministerio
de Hacienda, a peticién de la Comisidn Nacional de la
Reforma .dministrativa. -



Yl

Disponer la rggiona
da como siguc:
a) Inicialmentc, . c del 15 de Mayo de 1274 on 1:os

2xtroemas -

cuctro Regiones en und regibn multi provincizl,

quc se propone fgssa 1a IX Ré i6n (Provincias de luble, Con-
cepeibn Araued y Bio-Bfo), designando 2 los Tntendentes
Regionalgs resécctivos, a més tardar ¢l 30 dg Mayo do
1974~

b) Postcriormente, a partir del 12 de Encro do 1975, en
las ocho Rdgiones restantes, detignando a partir de esa
fecha_allos Intendontes Regionales respoctivos.

c) Disponer 1o descentraiiéacién Y desconcchtracién ad—
ministrdti#a de los Nigistéries Yy Zcrvicios on todgs las
Regiones, con prioridad’para l2s c¢inco Regiones pilotos,
designando los Secrctarios Régionales Sectoricles, Dirce-
toreé o Jefes regionzles de éervicios, instityciones cs-
tatales o scmiuestaﬁales que correspondan v délegando

las atribuciones nccesarias, y

a) ]‘Z)etermin;_rlla rc:?gionalizacién del Presupﬁusto Nocio-
nal, c¢n forma gradual, scgln Se indica:

(1) Mantenor dunantu!ci‘aﬁo‘1974 las asignaciones pPresu-—
puestarias ya detcerminadas, R

(2 Asignaﬁ regionalmente fondos a‘las cinco Ruegiones pie

lotos, a partir del Presupucsto Hagional de. 1975.

(3) isignar roegion~lmente fondos 4&5 Regiones ,

; C
a partir del Presupucsto Nacionglide 1996, vy



‘(4) Zstudiaor v proponcr por ol Comitl Zconbmico d1 sistema de
fronauicize pors los reclones oXirnemns pora resolucibn do 1o -

H.s Junta de Colzdernoe

B.-Curso do Accibn 192,

Disponcr 1o regionzlizoeidn en el

e

-4s v dusionir on formi die

forida o corto plezo todos los Intendentes Regionales n uls

o

ardar ol 30 d;lmﬁyo de 1974, comossigue:
a) Inicinlmuntu,&'Dfrfi¥qdcl 2% <o Héyo de 1974, con 1os cin—i
co Rugiones prioritorins (idem Curso de accibn Nel):
bj Postoriormente los oche wegiones restontes, a medaida cue S
cncucntron motoricl y humonsmente inplonentsdos yoen CONGLCL0
nes dc confuccionir y odninistror sus rospboctivos prcsupupstos
reogionales, con plazo miximo al 30 do Junio de 1974 Y previo |
informe fevorable do CONLIULG

¢) Por filtimc, laos Rugiones gue o esa fucha no estén en con-
dicioncs de.bpufar en 1r.form2'pr¢vist2 ~ntcriormente, sélo po-=

nicicr su procuso de rocionszlizocibn o portir del 12 de

i

o
aran

e

wnero de 1975,

d) pisponer lz descentralizacibn y dczconcentracidn do 1l ii-

nistorios y Servicics en todos 1las rogioances (con I- cozignacidn e
s ! -
de las autoridodes provist.s en ol Curso de occibn MNe1). 3

e) Detcrminér la rggiongliz:cién del Fresupuesto ﬁacion;l, CO=
mo. siguces

(1) Aflo 1274 idem C.he NO1

(é) Asiénﬁr regionzlmente iondbs = todas'las Jegliones JUe se
uncuuntreﬁ imploementndas! rntes del 30 <u Junio dc 1974, on cl
Presupuc8to Loclonal deo 1975

(3} isigner rcgiqnalmunto “ondos on ¢l Prcsupﬁcsto Naclonal ac
#976 o las Reglones guo no se cncucntron implomentados en el
plazo antes sciinlados |

(4) Idem C,ie N2,1,




XI

TOTTEE TIOR3

4. Pactores de Comparacibn.

1.

.No
3.
4.
5.
6.
\.

Fact. de Comparacidbn

Flznificacibn

Proceso .dministrativo
Momento Politico

Fconbmicos-Financieros

Seguridad Nacional

B. COMP,RACION.

nan.O\\_'

COMPARACION DE LOS CURSOS DE ACCION.

Cuoha?

1. Tmagen

<m3dwuww

Desventaijas

a) Puede ofrecer

unz_ imagen de re-~

soluciones gradua-

les y experimenta-
das escalonadamen-—
tea

a) Posterga par=

cialmente las as-

‘piraciones de re-

giones diferidas

en el Presupuesto;

Nacional para el
afio 1976, |
b) Esto implica
una discrimina~-

cibén que ﬁcm&m

“tener ¢consecuen=-

cias negativas y

]

Ventajas

Umm<mu¢wumm

a) Permite a wnamm las
Hmmwosmm\QmH pais tener
presupuesto v manejo ad-—
Bwﬁwmﬁﬁpﬁ%4o regional a
partir del 12/1/75excep-
to las mewosmm gue no_se
encuentren PB@memSWmamm
en el @Huuo fijado.
Posterga nmp,©H0nmmo du-
rante Q@&M«UOHU a ague-

Una experiencia smmmwwl
va en su comienzo po-
driz significar un de-
teriorc a la imagen del
Supremc Gobierno al im=-
putarse los errores a
una decisibébn relativa-

mente prematura.

"Ilas Hmaﬁmamm.msmssaa@t

na y materialmente no se




;" B. COMP..R.LCION,

R T S e TR S g T R A VR - v PR T T R

Eactores de -
Comparacibn. Colo 1 —— Cohe 2 e e
1. Imagen Ventajas Desventajas Ventajas

y frustantes en las

poblaciones afectadas

encuentren ‘en- eondi-
ciones de hacerlo o-

portuncmente.

¢c) LEs mbs dinémieo

y motivante para las
regiones.

d) La participacibn
de la comunildad rec-
gional y local impli-
ca un compromiso de
accidbn de esta con el

Gob. Militar de positi-

. vas consecuencias. .

e) Reafirma ante la ciu--
dadania MMWQ.O@HBH@S in~-
ternacional la capacidad
ind de 1a J. de

Gobierno @fi materias tras-

de resoluc

0mvam5¢mwmew solo 8 mes-
ses de wmm%%n el poder,

con una im#Egen de progre-

_Uam4ms¢wuwm




Pactor mm

TEGT. TE TR -

b) Permite namoowﬁwh

a) Significa un proce-
so medido, grndual y
controlade en el tiem-

PO«

2l personal administra-
tivo y ademis las es-"
tructuras y materiales.
c) Permite obtener ex-
pericncias de las rcgio
nes pllotos para ser CoO
rregidas en les denis y
en ellzs mismas para
1975. -

d) Permitc expcerimcentar
las correlaciones mmnna
HHmHomﬂ_HmnHosmwom Y no
cionales y cstudiar lag

modificaciones legalcs

a) Produce un va-
cio o desconcier-
to en los Ministc-
rios y Scrvicios
para su dcescnpeifio
descentralizado vmh
cuanto el procesc so
realizaorl desund for-
mementea.

pertinentes con los vHJ:

nes pilotos,.

For foctor de comparacidn N2 2, se rccomicnda

muu ch\wrl »H

a) Facilita a los
Ministerios y scr-
vicios el tener un
marco de referencia
de las regiones a2
nivel nacional, unil-
forme, homogcnco y
con la totalidad de
'sus autoridades para
su descentralizacibdn
administrativa, la |
cual ademis sc cn-
cuentra ya en estu-

dio por ellos,.

Comparacibn Cola 1 . C.nr, 2
2. Proceso id- . ,
ministrativo Ventajas Desventajas Mentajas " '‘Desventalos

de perturbacibn

12 morcha admini
trotiva del pais
en esta etapa de
crisis nacional
haredada.

b) Debido a la
po, cxisten pro-
blemas de capacil
ﬁwnHOB humana vy
de adccuacibn de
infraestructura
materiales, que
de HSHUHQFBmDﬁo

tivas,. .

a) Represcnto un

riesgo compensado

Yy

de conflictos cn

S

premura del tiem-

—

Y
pua

frustrar expcecta- .




Foctor de

b el St s

ko AR vy

Pl i R el i TR 6

- il i e o w— -

Comparacidn C.he 1
3. Momento
Politico Desventaias
a) Disminuye los a) so desaprovecha

ricsgos de un fra-
cnso relntivo de

12 regionnlizacibn,
al disminuir ¢l f2c-
tor premura del

tiempo.

cl momento politico
postergando unn deci-
sidn ¢sperada histd-
ricamente y postoerga-
da por los gobicrnos
politicos por razoncs
clectoralistas y que
2 la facha ha causado
gran espoectativa nacio-
na2l ecspecialmente cn

los @ho<wsnwww.

b) .Esta postergacibn
‘puede generar una ga-

ma de @Hwaodcm de todo
tipo de intercses por
los regiones diferidas
quc pucden dificultar
las decisiones vomwowwon

I'GCSe

Ventadas.

So _Ceie 2 -

g T P A Y L BT s
3 . -

TR T T L R

— . L BT AR B b M a m iin e

Depventajas

a) Permitce apro-
vechar la opor-
tunidnd histbri-
cn de este primer
2flo de Goblerno
Militar en gue -
concurren clrcuns—
tancias extroordi-
nariamcente favora-
bles parc iniciar
cste cambio trascen;
dental:

~Gobicerno autorita-

rio, que tomo deci-

siongs. din interfe-

12 poblacidn

renélas politicas ni

de i#tercscs compro-

a) Representa un
riesgo de @Hanwo
rclativo del pro-
ccso de regionali-
zacidn, por su pre-
mura, guc pucede dar
unacam5¢0m para los
criticeos del régi-
men y su. explota-
cidén politica a ni-
vel nacion2l ¢ in-

tornacionals

Bowmﬂ?m. !

ro y adhesidén ma-

. decisionecs de .

mwtoridades mili-



ractor de

Comnaoracifén.

n.u.ro.H

Por factor de comparacibn Ne 3, sc recomienda el C.i. 2.

Ventnjas

Desventaojas

mwm.m

Ventajos - Desventaijos

-Control militar de

la situacidn internaa
b) Permite ofrecer u-
nn realizacibn tras-
Wosao:wwH y concreta
2 8 mesces del Gobier-

no de Restauracibn

Nacional, con la con-

siguiente repercusibdn
en la opinidn plblica

nacional ¢ intcrnacio-

nale

—

4, kcondmico ¥ .

Fincncicoroe

Ventojas

Desventajas

a) Significa un me-
nor costo ccondmico

relotivo para 1974

ly 1975, al conside-

ror en ¢l Presuws .

nal y comunal, dife-

2) Posterga la wwwi a) - @mmwww&m sy
ciacidén uniforme de | costo onwmaawno
cste proceso que nwl stnwmwvmwwowul
namizo ¢ incentiva ¢H<DBOSWEW&WKOHQ
el desarrollo regio- o

b

Ventajas®~ Desventajas

a) Obliga en el prescen-—
te afio distracr recurH
sos cn la implementacidy

"y capacithcibn del pro-

ducido.

3

' ceso on un plazo més red



«  Factor d¢

Cumparncibn Colie 1 Cale 2
ML Econdmico y "
financicro. Ventaijas f Desventajas . Ventajas Desventaijns

pucsto Nzcionol deo
1875

ncs y diferir para

ricndo tuedos estimulante de la i- ) S

A solo 5 regios | sus cfectos niciativa e inversién _ . : -

multiplicadores {privada Yy ptblica ¢n : P! y .
1576 o 1:os restantes,. favorables con

b) Es un cousto mcnor 1a

¢l desarrollo rogio- . o V-

economia nal y comunal, pro- : .

¢én capacit-~cidn ¢ im-- nzcional. ducicendc ofcctos. mul-| S

plementacidn del sis- tiplicadores con la a-

nn para ¢l presente o conomiz nacionnl, b) Puede gencrar cs-

lecs

afno, gque sc
1975,

¢) Todo lo que signi-

ren paro

fique ahorro fiscal,
nczwhnwc%o 2 un ma-
yor desahogo en 1a

actual crisis ccond-

mica. heredada,

QHWHG.T

trol y eficiencia en

b) Significa un mejor

ordenamiento v un ade.

cuado sistema deo cone-

¢l gasto pblico,
c) bBntrega-ficultades
cconbmicas -y financicl

ras a now&ﬁ ﬁHrNo cn

el

i

sz
Bwaung om&ﬂ?cwun a—

per-

y dada 1la

pectativas ccondmi-
cas desproporcionn-
das en me.HOQHobomwg
a1l creer que es el
"panacea® a. sus pro~
blemas econdmicos,
de antiguo origen.
c) Lo

agrava por el hecho

anterior se

de ya enconhrarse
basicamente Compro-
metido el Presupues-

to del presente afio
situacién

ccondmica del pais




FPinanciero

Econdmico y

Ventajas

Desventajas

Yentaias

clonal.gon paiscs ve-
cinos enmarcados en
las politicas nacic-

nales,

Por factor de comparacidén Ne 4, sc recomicenda el Coie 1

Desventojas

no seria posible sa-
tisfacer todas las as-

piraciones regionalese.
d) Se implanta antes
que se termine 1la po-
litica nacional defi-
nitiva de tratamicento
triputario y arancela-
ric que rencrcutirén
en cl régimen dc fran-
quicias regionpales; lo
mismo . cs vAlido para
la politica bancaria

nacional y regional.

Factor de

OQ._?PO N

Comparacién Coefre 1
5. Plonifi
cacién Ventajas Desventajas Ventajas Desventajas

a) Permite adecuar

1z Planificacidn Ro-
gional una vdz defi-

nidos los Plancs y

a) Signica un rctar-
do en ¢l Sistema Na-

cional de Planificao-

cién al tener regiow-

a) Motiva a las
regiones y & las

comunas mbwwﬁ

preparacién ¥

a) Ticne el inconvenien-
te de iniclarse antes de
que estén confeccionados

totalmente los planes na-

= g =




.
* P'ackor deo

——— e | T ——t

C:mparnciin

5. Plenifi-

m;nwmb

Ventajas;

=

csventajas

Polfticas Nocionoles,
L) Permitc dictar o-
portunanmente las nor-
mag de planificadidn
naciohal, scctorial y
rcgional vy su. asigna-
cidn presupucstaria,

por los orgnismos na=-

cionnles de 1o Sstruc-

tura Supcrior del Es—

tado gue aprucbhe lo Ha

QCD#W de Gobiernca.

c) Pacilita la compatid

bilizzoecidn de los pla-

nes de desorrollo con

los de scguridad. nacio-

nal.

{de los planes,

nes difcridase

b) Resta al nivel
nacional GH_D©c<o
DX o=
yectos y prosupucs-—
{tos regionales le
que dificulta una
adecuada compatibi-
lizocidn entre in-
tereses naclonales

y regionales,

nc 12 virtud dec pre-

Ventojas

Desventajas

prusentacidn de sus
plenes,proyectos vy
presupucstos an to-
do ol pais, a cortc
plozo,
b) Lo nntericr tie-

sionar o los ocrgonis-
mos del nivel naclom .
nal prra definir l-s
politicas y plznes

nacionzles de desarrol-
llo v 1la nonnow®05|
diente 2signacién

presupucestaria,com=—
@WWMUHHHNMUQOHum chn

los niveleés naciona-

les, scectoriales y
regionnless
c) Zsto permitc toor-

dinar o corto plazc
los ﬁwmzmmwao desarro-
1lo y los d¢ scguridad
nacional con los bene-

cionales de desarrollo.
b) No estf terminada 1z
Estrategia Nacional de

Desarrollo Regionol.




Factor e

Compnracidn

Por HJnduH D

Ventajns

Desveatajas

cial

recomienda el C.h. 2

nacional.
d) Permitc la
tacibn general de un
Sistemo Nzcional de

nificoacidn,

ficios correspondientes
en lo cconlimid y so-
A

y ¢n la

mWS@Hmamdl

sin vocios

regionales.

2la-

Desventajas

Sequridad

Nocionnl

comparacidn N2 5, se

-Ventaijos

a) Lcent@an el desa-
rrollo de las WWGHOI
nes extremas, con
prioridad en ellas
en 1974 y 1975,

Desventajas

a) Postecrga otras re-
giones Ccon Zonas
fronterizas deprimi-

das y con peligrosos

‘espacios vacios.

b) Postergz las vin-
culaciones integra-

les entre los planes.
de mm@ﬁhﬁgpg\zwnuosow

Ventajas:-

a) mmwapmm vincu-

lar més umﬁpamaosl

los planas de segu-

ridad nagional con

Hsﬁmﬁgm

I - s e e —

wv ;H mwmwwvwcwh el fondo
de Desarrollo Regionazl en
el presupucsto de 1975 en~
tre todas

resta é&nfasis en las re-

las regiones

gioncs extremas,




Tactor da

- v

Conmpiracidn

ﬁ-.oﬂrud.

- - —

-

E. Sequridad

ZDOHOSQW

Ventains

res sobhre leos jefos y

Desventajas

con los de desarrollo.
c) Retarda en un 2fio @a
delegacidn de atribucio-
nes a los Hsﬁusaoswum
Regionales de 8 Ragio-
nes, 1o que significa
disminuir 1o facultad
de control efaectiva de

las.autoridades milita-

dircctores de scrvicios

piblicos rcgionales,

Ventajas - D

esventajas

nales de todas las
regiones los gue so-—
rin micmbros de la
Defensa Nacional, eon
esta primera ctapa.

c) Lo anterior facili-
tz el .control y fisca-
lizacidn del descmpefio
y eficiencia de las
autcoridades y scrvi-
cios QD@CD@Mmswom de

P

c2dd regidng

d) Permitce acelerar 1la

solucién ao;ﬂhowHQSym
dc zonas mnmﬁﬁonwmpw
Qoﬁhwawaumgmﬁmwpnwom
vacios, boldbnes de
deésempleo %JWWHOM fac—
tores gue akgntan con-
tra 1o mouﬂﬂwnwa nacio
nal. L

a) mmhawﬁo.ﬂmwmm_HdﬁoD

dentes s dar




Factor de

Comparadibn

e Scguridnd

NMacdconol Ventajas

Por fzctor de comvaracisn

se recomicenda el Cole 2

Desventajas " Ventajas- Desventajas
Brioridades a pla-
nes de desarrollo
quc 2poyen la pla-
nificacibn de 1o
defensa nacicnal
cspeciclmente cn
las zonas fronte-
{rizas del pais,.

'




Co— CurséLge Accibn Mfs favornble (Proposicibn de COHALRA)

by ';" .
\X
hY

i

* \ V - .
la=~ Curso dé\ﬂccién propuesto por CON. .R ..

%, . . /

\ _ 7
. . K

De acuerdo c&n 1n compa rgc16n de logs CaCediiedly realizadn an-
termormente, CdN“RA v1ené Gn Proponer pirad SUpPCrior resoe
1uc16n de 1a JunEQ de Goolerno ¢l Curso de aAccibdn NQ2 sobre

1mplementnc16n de f&fregionalizacién del paiss

2e~ Regulsitos o Supué%toékbﬁsicos

soprtip— !

Los CToRsH, rccomendadegg, por CONAR.. exigen el cumplimicnto de -

los siéuicntes requisitos o supucstos bfsicoss:

;1... La determinacién cportuna de las rcgiones Vv sus capitalcse.
Ello permitirs cunplir las etao p1 de cjecucidn del proceso
e impedirﬁ que continfie una.discusibh cntre las actuales
pfovinéias que puede ser sumcmente perturbodora

2eee El prOCGso de implementacibn de las'regiones en todo caso
deberf efectuarse en forn" gradual y muy flexible, de acuer
do con los rezlidades propics de c~dn una de ellas Y COn-
forme a las posibilidades del pofs;

3eee La iniciacidn, desde yu\ del proceso dé desconcentracidn
de los Mlnlsterlos Y Se}vicios.Pﬁblicos, lo que exige unn
programdcién adecunda de todos los niveles; |

Laee Un minejo unlloLme Y autoritnrio del proccso de regl nali-

zacibn, g Aﬁs alto nivel posiblc, Es preciso hacer frente

a 1aé preslénes de_los sectores quec puedan resultor afecto-
dos y a lzgs ambiciones‘désmcdidns quc pucdon desctnarsces

Sese Und adacuads, idplementﬂciﬁn del Ministerio del Interior, de

manera taol Quq‘buuntc Con una crganizacibdn suficicnte que

le pcrmita 4%Lndcr las relaciones ‘de 1-s cutoridodes regio-

e
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Una accién integradoy o 2l moenos nuy cooidina 2, 4o losi;
Ministcriés délJInturior, Deifunsa MNocional, Hociendo, ODEe
VLN vy CCNA&L, espucialmohtc_para conducir ¢l procaso dé
regionalizacién cn sus prineras ctoposs

La constitucién de'ios Gonsejos  laglontles vy Comun-les de
desarrollo, al munos don el cfroctor de asd@sor, con cl fin

de nscgurar la porticipacibdn 40 1o cormunidnds, Sorf 1o finie

¢a monera do producir unc reloeibn dinfmica v de compromiso

entre  los autoridedes v 'los hobit-ontes o .zos turritorios}
con todas las consecucnci-g f~vorsbles cue cllo suponcs

La adopeidn de drfsticds ncdidns nar- disminuir 1o dot~cidn

de la administrocidn POblicn wn Sonti-go, focilitincdo los

cado nhnelo los roegionas, o4

o

desplazrniontos deo personsl cnlif

sealin su pricridady.

La implementreidn do un rigianon <o incuntivos prra ¢l puere
. i

‘ . i

sonal fuc dobe trasladorsc o zsonogs on 105 cue log ventojos i
. - Pl

del desarrcllo de la lincro Zona Coentrol disminuven nota= -

bloementes

Lo urgente ejecucidn de plenes hobitacion-les en 1:s Regio- :

nes con priorided a portir @.1 prescente afio, porn ¢l perso-

nal Civil y Militar que se radiguen o se encuontren cno e

llzsy
Una prioridad prra las tarcos de construccidbdn, ii-ntoncibn

Yy cquipamij

nto de los Oficiacs regionnles, bprovincizles y

comunales, “fronte a los quo cebon efechucrsce on Santingo,

sin perjuicio’ doe aprovechor ~1 mfriaoe ol cruiprmicnto witis—

IS

iecuscldn, prosupiestaoric o 1o regionalizocibn,

‘ol Ministorio de Hocionds dobers prennror los

normas operntlvias correspondiintess

v
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Exigir un “porta efectiveo de 1-s comunidcodes boenoficine

das por ¢l procceso de regiontlizcocibn, de modo tol cuc o

los nccesid-dos sean “hsorvidons on formt compeartids por
Gobernantes y Gobernadosg
Cstudicr, por los orgonilsmon competontes, la ndecuncibn

-

del Sistems boncario Nocionol @l proceso de regionclizo—

cibn, cspecificomente referido a: _ S

a) Oxist.ncia de Doncos Comercinles Recionoles y/o Intere

Regionoless

b) Existunein de lloncos de Fomentos con los sigulioentes

2lternatives plinteadas on 1os sesiones de trobjo de
COll‘rlihﬁ )

(1) panco Nockonnl de Fomento, con Oficinns Regiontlaess

(2) DBancos Raciontles o Int r-Regionnles do Porwntes

(3) sSistoma
Adecuacién del Sirctems Tniversitrrio o 1o nueva roolidad
rogionnl pors lo cual deben bstudiarig 1~s solucionces
por los organismos pertinentese

Conc;rb“r Lntry o1 SUpr Lo Gob1brno v 12 Excrmae. Corte Su-
proema de Justicin 1o ~decuncidn de 1o org“nlzﬂc16n, ju-
risdiccibn y compﬁtgncia 2w sus Tribun~les, on funcibn
de 1la rog..on-limocibn dol pais en los nivéles territo-

riczles que COLrg,pondun.
Continuor los ostudios soolroe ~drinistrocibn metropoli-
Yana pofbpartu de COMNLIU ., coordin-ndo los wstudios pors-

tincntes cuc soe roficran o los sigui.ntes aspectos:

a) Determinccibn de 1ins freos netropolit-nas cue s¢ Pro-

‘pondrfn pap~ roesolucidn de 1o He Junta de Gohiornoy Y



186..

1%.es

2044,

ra

b) Sistema de administracién necesaric para afendorlaS'y‘_'
L \ ..

los instrumcntos legales pertincntesa

La ejecuciénrde un amplidk plaon de difusibn, a todo niveli

del contenido, objetivos, dificultides Y responsobilidades

que conlleva este proceso, especinlmente en 1l-s regiones

comprometidasg,

La ejecucién de un plan intenso e capacitncién Y perfeccio~

namientovde personal;civil Yy militor cue tengan difecta (o}

indirectan participacién en el proceso de regionalizocibn,

Este requicre unn activn colerboracibn de las Universidades,

Escuelas de Capacitocibn Y otros orgonismos cCompetentes del =
pais.

Se requiere tombién gestionar la colaboracién de Oroanis-

mos Internccionnles Y de prises con experiencins en la mo-

teria, y

Implantacién de un sistema que bermita evitor posibles in-

terferencians de orden jerfrquico entre ¢l mando militar ¥y la
Autoridad Superior de la regibn, Ello supone delimitar
claramgﬁte el Smbito Propinmente. militar Y ¢l Smbito de Go-
bierno y administrocibn de 1a regidn. - Para csto S¢ propone
que ¢l Ministro del intcrior ¢en coorcinacién con cl Minise—
tro de Defeﬁéa‘Nacional, scioccionen a los Oficialecs Superio
res de la Defensa Nacional que se desompeﬁarﬁn como Intcndé&
tes, Regionmales Y qua no néé@sariamcnto'ser&n los Jefes Mili-
tores que cjerzan su jurisdiccién cn 1a'regibn, haciéndose
pPresente que de acuerdblal Decrét-'Ley propucsto el Intcn-
dentﬁvregibnal~dobe scer diferonte a2l Intondente Provinecial

para aseqgurar 1a imparcialidad en su gestibn cdministrativa.
. ' i .



'XIT CONCLUSIONES GENERALES.

Y

Aun cuando cada vez que ha sido necesario se
fhan ido formulando lasg conclusiones correspondientes a cada ma-
-'ﬁeria,'se ha estimado. conveniente establecer en la parte final
‘del estudic algunas conélusiones de caricter general, especial-
mente con el- prop051to de destacar aquellos aspectos que adquie
ren una particular importancia.

_ A. TRASCENDENCIA DE LA‘REGIONALIZACION Y DE TUNA NUEVA CONCEP-
CION DE GOBIERNO INTERNO, .
No-es el caso de 1nsist1r en la necesidad

que exliste de introducir modif1cac1ones, tanto en lo referido

a reglonalizac16n como Gebierno Interlor, porque las razones
‘que io aconsejan son numercsas y de mucho peso, pero si hay que
destacar que ello significa accionar elementos fundamentales de
" la estructura del prals v que sus efectos jugarén un gran papel
- en el futuro de la vida nacional.

Debemos sefialar que no cualquier Gobierno
puede adoptar las decisiones que hoy quedan sometidas a la con-
sideracidén de la Honorable Junta de Gobierno, porque ellas impo
nen la obligacibén de anteponer el interés del pais por soBre
los fines politicos o pr951ones que obedecen a criterios locales,
de grupo O personales.

Tenemos el convencimiento que cualesquiera
que sean las decisiones que se adopﬁen, ellas tendrén positivas

repercusiones gn:un plaz. relativamente brevee oo o

- , -

/

B. DIVERSIDAD DE OPINIONES ANTE LA REGIONALIZACION.

Sin temor a equivocarnos podemos afirmar que el

procedimiento seguido para el estudio de la regionalizacién, ha po
sibilitado que todos los organismos y autoridades que correspondia
o que 51mp1emente lo desearon tuvieron la opertunidad de expresar
sus oplnlones Y dar a conocer sus fundamentos.

Todos los puntos dé vista de dichos Organismos
Y Autoridades han sido ccnsiderados, analizados Y discutidos; con
el objeto de tratar de encontrar la mejor sclucién. Después de
elloyen cumplimiento de nuestro deber hemos acogido toda sugeren-
cia bien fundamentada Yy la totalidad de las proposiciones que difie
ren con las de la Comisidn Nacioconal de la Reforma Administrativa
. Se someten a la Superior resolucién de la Honcrable Junta de Gobier

no.




e . Nos preocupa ‘1a C1rcunstancia que no se pueda

r, satisfacer algunas proposiciones que 1ndudab1emente son bien ins
'piradas' perc que magnifican normalmente una viSualizacién regio .
T‘nalista, local o extremadamente unilateral. Confiamos en gue esos
~se¢§ores a los cualés no se les puede satisfacer sus intereses, pue
dan comprender que sblc se busca 1o que mejor conviene desde un

puntc de vista nacicnal.

C. LA NUEVA CONCEPCION DEL GOBIERNO INTERIOR.

Como ha podido apreciarse a_través de la expo

sicién, esta nueva concepcién del Gobierno interior, junto con re
solver numerosos problemas que presenta la situacién actual; bus-
ca en forma difecta,y‘profunda la descentralizacién del poder, sin
que ello signifique debilitar las atribuciones del Gobierno Central,
por el contrario, en la medida en qﬁe éste Gltimo se desprenda de-
asuntos que hoy indebidamente estan bajo su CCntrol, maybres serdn
sus posibilidades de actuar plenamente en aguello que realmente le
es propio e indelegable.

Por otra parte, pensamos que la sclucidn proé
puesta tendr& una honda repercusidn en 1o ﬁolitico, lo que sdlo
podré apreciarse en su verdadero significado cuandoc se restablez-
ca la accidn de los partides politicos. Sin embargo, este hecho

también podr& apreciarse durante el Gobierno Militar actual.

"D. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS INDISPENQABLESu‘ '

Tanto la regionalizacidn come la nueva concep-

cibén de Gobierno Interior, para llevarlas a la préactica requieren
de medidas complementarias indispensables y entre ellas destacan
las legales, de recurscs financieros y de incentivos,. Tédo ello,
lo repetimos, es indispensable y es por esta razdn que en esta
oportunidad se presentan los documentos ejecutivos que correspon-
den y se continuari trébajando en todo lo que es complementario

A

- para mi&s adelante.

E. OPORTUNIDAD BN LA ACCION.

Estimamos nuestro deber representar a la Hono-

rable Junta de Gobierno que si bien es cierto que el grado de ur-
gencia que se le asigne a la puesta en préctica de estos estudiocs
es decisibdn-del Gobierno y que dada su trascendencia es prudente




actuar con calma Y en forma gradual, pero no es menos cierto que

ﬂ_es de todo punto de vista conveniente Y necesario no retrasar las'

>declslones porque ellas constituyen valiosocs medlos para impulsar
el progreso Yy desarrollo que tantﬂ reclama nuestrc pals. Por otra
*parte, ello significard un impulsc dinfmico a la accién que es ca-
racteristica inherente de cste Gobiernc, juntc con allegar a las
transformac1ones Qu€ nos preocupan el- esfuerzo, capacidad, doctri-
na y unidad de todas las autoridades militares que hoy tienen 1la

sponsabllldad de los altos cargos que ﬁCupan.

‘/_,——\

-

P, PROPOSICION SOBRE SEC ENCIA DE AC ONES. N,

. - AElnalmente se hace presente.que en el "legajc-

”

.presentado a cada uno de dos Senores Miembros de Ja Honorable Jun-

4

ta de Gobierno, se ha 1nclu1do una proposicidn sd re secuencia de

acciones, debidamente coordlnadas Y que en forma gnadual permitirdin v

llevar a 1la practica las dec1siunes que adopte l1a H orablémJunta

de Gobierno. (Anexo No /)7

Ij ’
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PROPOSICION SOBRE SECUENCIA DE ACCIONES.

Fecha—aproximada—de TaJQEcisiﬂn de la H. Junta de
Gobierno sobre los proyectous presentades.

Firma en Sesidn Solemne por la H. Junta de Gobiernoc

de lous siguientes documentos:

a) Heta-Constitusioral scbre Regiovnalizacidn; ax 2egie
. Laall fle £

b) Decreto-Ley que determina las Regicnes; ra

c) Decretc-Ley subre Régimen Administrativo de lasu//
Regiones;

1) Decretc-Ley scbre Régimen Interior del Estado, en
reemplazo del texto actual (DFL. N2 22 de 1959), vy

eg=Decretsn Supremc gue ordena_la ;%plementacién in-
mediata de las 4 Regicnes extremas y la Regibn del
Bio-Bio (Provincias de [iuble, Cecncepcién, Arauco

y Bio-Bic), lecco MGeoZe, Hrcolis
és Minis-

terios y Jefaturas Superiores de los Servicios presen
ten a la Junta de Gobierno planes especificos de des-
concentracién administrativa, sin perjuicio de que
puedan desde luego delegar facultades en las Jefatu-
ras Reginnales en los términos que sefiala el Decreto-
Ley socbre Regionalizacién;

Presentacifn de provecto sobre nueva estructura del
Ministerio del Interior a fin de adecuarlo a las nue-
vas responsabilidades que implica la puesta en marcha
del prouceso de regionalizacidn del pais.

i i i ﬁzsignacién de
los Intendentes Regionales. Las designaciones pue-
den ser propuestas en conjunto per los Ministros cel
Intericr y Defensa Nacional.

6. 4 : a xi : ékcisién del Gobiernc sobre

el proyvecto de nueva estructura rlel Ministerio del In-
tericr.

Reuni”®n de 1ns Intendentes Regi nales con la H. Junta
de Goblernc para recibir instrucciones de su Presiden
te y demas integrantes.

8.—/15/;’;£>91552: Sesiones de trabajo de lcs Intendentes Regiona-

‘
A

é;f:7 les y sus asesocores cen 1los Ministros de Defensa
Nacicnal, Interior, Presidente de CONARA y repre
sentantes de esas y otras instituciongs a fin
cde estudiar y coordinar la puesta en marcha de
la reginalizacidn del pais.



dias T

es iS:
~—x3} Proposicién de cada Intendente scbre rectificacidn
de cdeslindes de su Regién;g

~b). Proposicidn de divisidn interna de cada reqgién en
provincias y comunas, y

s Proposicidédn de cada Intendente Regicnal scbre la
organizacién administrativa de su Intendencia y de
suUs organismos asescores.

P
10"«§§%&;¢Z§;7 Fagha—cangideranca tupe—pasa.ékterminar las Regiones

que estan en ccndiciches de implementarse durante el
afic 1974 y que estardn sometidas al Presupuesto Regig

. nalizado durante el afio 1975. La decisidn sobre es-
ta materia podri efectuarse conjunta ¢ separadamente,
tomande en consideracidn la H. Junta de Gobierno los
informes de CON.RA y de los deméds crganismos técnicos
competentes.

11.- 3%;g££zlé? Entrega <¢el Pruyecto de nueva Ley s.bre Organizacidn
y ~tribuciovnes de las Municipalidades (en elaboracifn
por Comisién del Ministerio del Interior y CONARA).

12.- 3§E§Z§i2%7'Veagimientc_del_plaze_@fevisto—sn—ia—Geaelusién_NQ—3

: p.a.r:a__l-a-;g%esentacién de planes de desconcentracidn de

lcs Ministerios y Servicics. E1 Supremo Gobierno se
proenunciard oportunamente scbre ellos, previo informe
de CONARA y de los crganismos pertinentes de la Admi-
nistracién.

13.-- Veneimiente—de—los_plazos previstos ep--ea Proposi-
ciéngNe=¥ scbre deslindes, divisién interna y orga-
nizacibén especifica de las regiocones.

JZafaau:A%AEua-634"?/é;£da'

14 .- 10- 74 :—~ Fecha -apreximadar—onque ceonvendriz—eue—ia H. Junte—de
) Gobicere—yatavicse resueltce los siguientes pgg}os:
a) Deslindes definitivos de las regiocnes; cecthiq

b) Divisidn interna en Provincias y Comunas de las
Regiones que deban implementarse durante el afnoc
1974, vy

¢) Organizacii{n administrativa de las Intendencias
Regicnales y organismos asesores de las Regiones
que deban implementarse durante el afic 1974.

15.+2§Q—¥X Qg‘l,Eechu—uprcxiﬁada_pa:ania.Athacién del Decreto-=Ley

sobre Administracién de las Areas Metropolitanas (es-

tudic a cargo de CONAR@;y_MintsteriwrfmsrqymEftﬂr).

Vigencia del Presupuesto Regionalizado para las Regio-
nzs gue se hayan implementado cpor tunomente durante
el afio 1974,

1’%— 31-—XII—7é: Fecha maxima de vigencia de los Corperraciones de De-
sarrcllo y otrous organismos similares exjistentes en
la actualidad (Excepto corporacién Tarapacd).




18.~- 19-I-76: Vigencia del Presupuesto Regicnalizadce respecto de
: las ilegicnes que no se hayan implementado durante
el ano 1975.

Observacidn General: La dictacién de los Reglamentous necesariocs pa-

ra implementar la regiocnelizacidn, la constitu-
cidén Jde los Consejos Regicnales de Desarrollo y de las Secretarias
Regionales Sectoriales y las demis acciones que contempla el Decreto-
Ley scbre Regionalizaci®n, se efectuarin gradualmente, con mucha flexi-
bilidad, de acuerd. con el cursc que siga el procesc y en conformidad

con la realidad de cada Reqién; lo Lo ittt oo & flofns; e CoccAhd

Por la razdén anctada se ha preferide no fijar
fechas en relacidn c-n esf® puntos. Por otra parte, las instruccic-
nes generales y la determinacidén de los plazcos nara la confeccidn
de los Presupuestos Regionales y Sectoriales deberé&n ser oportunamen-
te establecidas por el Ministerio cde Hacienda.

—3=0=0=0=0=0=0=C=0=0—



" REPUBLICA DE CHTILE
. JUNTA DE GOBIERNO
. Comisién Nacional de la Reforma Administrativa
| (CONARA)

a//,/ INFORME DE_LA COMISION DE REFORMA CONSTITU-

© CIONAL SOBRE LA PROPOSICION DE INSTRUMENTO
JURIDICO ELABORADO POR LA COMISION NACIONAL
DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA (CONARA), QUE
MODIFICA LOS CAFITULQS VIII "GOBIERNO INTE-
RICR DEL ESTADO"Y IX "REGIMEN ADMINISTRATI-
VO INTERIOR" DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
"LA REPUBLICA DE CHILE, A FIN DE CCONSTITUCIO-
NALTZAR LA REGIONALIZACION DEL PAIS,

’

SANTIAGO, ABRIL DE 1974.
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OFTCTO N2 185 - a

Santiago, 17 de abril de 1974.

Tengo el agrade de hacerle llegar,
Y por su altg,ihtermedio a la Exma. Junta de Gobierno, el texto
del proyecto aprobado por esta Comisién Constitucional que modi-
-fica los Capitulos VIII y ik de la Constitucién Politica de la
Repiblica, relativos ;1 Gobierno y Administracidén Interior del
‘Estado, con el objeto de llevar a efecto ia descentralizacidn
regional y desconcentracidn administrativa del pais. |
La Comisidn dedicé numerosas se- ‘iﬁ
siones ‘a la consideracién y estudio de tan_trascendentél inicia- o
tiva. '
A ellas, concurrieron en forma |,
&w/ BLETINEO fucFocee WML %
regular el Mayor de Ejército fefior Alejandre—Gorzritozr Samohred -y dﬁQ‘MMH
HC1O Spdnce c’?
el Ingeniero sefior Helde—Sudrez, en representacidén de la Comisién
Nacional de Reforma Administrativa; el_Alcalde Subrogante de San-
tiago y Presidente de la Subcomisién Municipal dependiente de es-
ta Comisidén Constitucional, don José Ferndndez Richard; -el sefior
Sub Director de ODEPLAN y Preéidenterde nuestra Subcgmisién de
Descentralizacién Regional, don Tomas Iackington, y los miembros
de esta ﬁltimé Subcomisidn, seficres Arturo Aylwin y Hernan Garcia.
Asistieron, ademés,.a algunas'de
sus reuﬁiqnes, el sefior Presidente de la Exma. Corte Sﬁprema, don
Enrique Urrutia Manzano;‘ei sefior Ministro de Justicia, don Gonza

lo PrietokGéndara y el sefior Subsecretario de la misma Cartera,

Capitén de Navio (J), don Mario Duvauchelle, como asimismo, el.

AL SEROR . - .
GENE"AL DE BRIGADA ‘

'DON JULIO CANESSA ROBERT

JEFE COMITE ASESOR JUNTA DE GOBIERNO
PRESIDENTE DE CONARA

" PRESENTE.



,4”,, 6JMMJ #e
Juan Barrlentos Vi-'

T , ‘ e La Comigidn Se preocupo en primer
,",\ 4 ‘

de ajustar las dlsp081c1ones del proyecto a 1a técnica
propla de una normatlva const1tuc1ona1

Al efecto debid suprimir algunos

_rticulos del anteproyecto que por su naturaleza deben ser materia
de.Ley Y no de 1la Const1tuc1on Y otros que tenian un caracter me-n
vamente programitico.

Entre estog ultlmos estd el inciso segundo

déI artlculo 89 del anteprovyectoe que definfg

diciendo que ella tendri por obJeto el desarrollo econdmico Y so-

c1a1 equ111brado del pals concepto que,

podrla insertarse en el prlmer inciso del

€ cada una de las modlflcac1ones que hemos
intreducido 3 dicha 1n1c1at1va

No dbstante

analizaremos 3 conti-
Macidn, en el mismo orden en que el proyecte

© aborda las diferen-
—es materlas

onst1tuc1onal



Al acordarlas, hemos tenido espe-
cialmente presehte,) que los preceptos rashectivos pa.ardn a ser, -
probablemente, disvosiciones permdnentes de nuestro ordznamiento

juridicc-institucional.

REGIONES
Ha precisado en el rarticulo 492 del

texto del proyecto que os proponemos, que_la autcoridad superior
de la'regién, en ;o gubernémental Yy administrati#p, sera el Intén-
dente Regional, l |

| La Comisidén ha mantenido la denomi-

: : '

nacién de Intendente Regional que le fue propuesta por los repre-
senténtes de CONARA por no egcontrar otra méis adecuada, ya que
consideraria alﬁamente inconveniente € ihductivo a confusidén dar-
le el titulo de . Gobernador a la primera autoridad de 1la regién,
en circunstancias' que tradicionalmenﬁe'en huestro régimen institu-
cional el Gobernador ha estado subordinado al Intendente. Por |
otra parte, y por razones obvigs, tampoco es aconsejable suprimir
el cargo de Intendente para las provincias éue conformaran la re-
gidn.
 En cuanto a las atribuciones del

¥

Intendente Regional ha estimédo convenienﬁe establecer err 1la Cons-
titucidn sblo aquelias due.tienén un carécter principal, ; saber:
formular y llévar a cabc las pbliticas t planes de desarrollo re-
giona} de los organismos del Estado y promover la accién del sec-
tor privado‘qQé favorean'el4desarrollo; aprobar el presupuesto
regicnal y establecer prioridades en los programas y proyectos
especificos en la forma qﬁe determinen las leyes; ejercer la su-
perior direccién de lo$ servicioé de la Administracidén Civil del
Estado e#istentes en la regidn y Qelar por iardebida coordinacidn

de los mismos. Obviamente esta facultad no se aplicari a la Con-




R

traloria General de la Repiblica.

:Edénte serdn determinadas por la ley. -

2 . ‘A'
Las demas atribuciones del Inten-

f

Egpecial importancia le ha atribui-

~do esta Comisién Constitucional al Consejo Regional de Desarrollo

~gque contempla el pfoyecto, va que es,; sin duda, uno de los princi-

pales instrumentos que permitiré llevar a efecto la regionalizacién

del pais y hacer realidad el derecho de léos habitantes de las pro-

vincias a participar en la definic¢ién de su propio destino, contri-
»

buyendo vy comprometiéndose, como expresa uno de sus considerandos,

con los objetivos superiores de la regibén y del pais.

Por esta razdn, se ha preocupado de - B

b

~un modo especial de lo relative a la composicidn del Consejo Regio-

nal, a las atribuciones de que dispondré y a los medios con que

contard para cumplir sus altas funciones.

-3
¥

En cuanto a la composicién del Con-

sejo Regional de Desarrollo, el proyecto que s proponemos estable

ce que estard presidido por el Intendente Regional e integrado por
los Intendentes de las provincias que componen la respectiva regidn
Yy por representantes de las principales actividades, organismos e

instituciones pﬁblicos y privados del A&rea territorial correspon-

diente,

Mantiene el principio de que la ley .
regulard su organizacidn bésica y funcionamiento, pero agrega un
precepto a fin de que, en ningin casc, la representacidn de los

: i
miembros cuya designacidh provenga del sector pidblico pueda exce-

-~

der de la tercera parte del total de los que componén el Consejo.

| Esta disposicidn nos parece. funda-
meﬁtal, ya que si’la representacién del secﬁar pliblico fuere mayd—
ritaria, 1la descentralizécién fegional y el derecho a participar

QUe la Exma. Junta de Gobierno estd empefiada cn establecer, pasa-

«illF



rian a ser meras ilusiones. ' Es sabido; que 1los representantes del " ;-

sector publico, de una o de otra manera, estén vinculados C supe-
ditados a la autoridad central y la voz de la regién perderia, ena -
tonces, su autenticidad. |

Con respecto a las'atribuéiones del
Consejo Regional;de Desarrollo, ha reconocido su cardcter de érga-
noe asesor del Intendente Regional, lpero al mismo tiempo, ha cuida-~
do de sefialar que tendri facultades decisorias en los casos Y en
la forma que la ley establezca. De otro modo, la descentraliza-
cidn y el derecho a participar serian meramente nominales.,

,Vlnalmente, vy a fin. de que la plani-
ficaéién del desarrollo econdmico y social de 1la reglon pueda ser

realidad, ha establec1do 1mperat1vamente el principio de que la

ley contemplaraé una part1c1pac1on efectiva de las regiones en la

asignacién de los r@cursos piblicos, a la,vez que las dotard de fg

‘cultades suficientes para su administracién financiera.

P
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 PROVINCIAS

La Comisidén ha precisado que la au-

’torldad superior de la provznc1a en 10 gubernamental Yy administra

tivo, serd el Intendente, quien estari subordinado al Intendente
Regional.
' 7 Oidas las expllcac1ones, especial-

mente de los representantes de ODEPLAN ha suprlmldo el Comité

Técnico Asesor que contemnlaba el anteproyecto para cada provincia,

ya que la planlf1cac1on del dESarrollo de &stas se hari a nivel re
gional y esta labor, como se ha dlcho,-corresponderé al Intenden-
te Regional y al Consejo Regibnal de Desarrcllo.

En relacién con las atribuciones

del Intendente ha contempladd® como tales en el texto constitucio-




~nal, la de fiscalizar la ejecucidén de los planes, proyectos y

A,programaé de desarrollo provindial aprobados por la auforidad
‘competehte; las de ejercer como Delegado del Intendénte Regio-
‘'nal la fiscalizacién de los servicios pliblicos de la provincia,
“fvelar por la debida coordinacidén de los mismos y concertér ac-—
ciones con los respectivos mﬁnicipios 0 c¢on otras institucioneés
piblicas o privadas.

Las demas atribuciones del Inten-

dente de 1la provincia seran determinadas por la ley.

COMUNAS

La Comisidén ha estimado fundamen—
tal establecer el principio de que las Mun1c1pa11dades son lns;
tituciones de derecho pfiblico, funcional y territorialmente des
cent:alizadés, cuyo cometido es dag satisfacciéd a las necesida
des de la comunidad local y, en eépecial,‘participa; en la pla-
_nificacién'y ejecucidn del desarrollo econdémico y social de la
comuna, sea mediante su accién directa o actuahdo_coordinadama&
te con otros municipios ¢ con los demds servicios piblicos y or
ganizaciones del sector privado. |

En concepto de esta Comisiédn, no

puede considerarse a la Municipalidad como un mero servicio pa-—

blico, puecs ella va a ser, en clegto modo, el medio de expresidn

de la comunidad local Y% ‘para que esta voz sea realmente autentl-

ca vy tenga la proyeccién que en el campo Jurldlco e institucio-
nal le corresponde, cs menester que conserve cierta autonomla
Y perscnalidad propias,

En cuanto a las a@ribuciones de

las Municipalidades, la Comisién ha considerade conveniente con-
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tem?lar en la Constitucibdn.sédlo aquellas que les correspondera
‘iéjefcér en forma privativa, a saber:

a) Elaborar vy fiscalizar los planes
de desarrolld locél°

La ley contemplard las normas para .
'qug dichos plaﬁgs se ajusten a los planes regionales de desa-

rrollo.

b) Administrar los bienes nacionales A

de uso pablico de interés e’tlusivamente local, existentes en

S Y

la comuna:

b

i

e

c) Aplicar las normas de transporte
Y transito plblico dentro de 1a comuna, segin lo regule la Ley;
| .d) Guidar del aseo y ornato de la
comuna, y
e) Aplicar las normas de construccién J
Yy urbanizacibén en 1la comuna, sin perjuicio de la supervigilan-

cia que corresponda a otros organismos del Estado.

Las demas atribuciones de 1las Mun1c1
palldades serén determlnadas por la ley.

| La Com1s1on'ha mantenido, por cier-
té, el precepto que establece que la- autorldad superior de la
Municipalidad es Ll Alcalde, designado por el titular del Poder
Ejecutivo, con consulta al Intendente Regional; pero, a la vez,
se ha preocupado de darle 1la relevancia que cor:e§ponde a1.CQQ
sejo de Desarrollo Comunal Gomo elemento basico de la nueva es
tructura municipal., En efecto, serd este Consejo el medlo a
traves del cual la comunldad local podra expresar  sus inquie-
tudes frente a los prpblemas de la vecindad y del desarrollo de

la comuna.,

Por esta razdn, el articulo que propo
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nemos al efecto signado con el NQ 17, establece que'en cada
Mun1c1pa11dad habré un Conscjo de Desarrollo Comunal presidi-
do por el Alcalde e 1ntegrado por Jefes de Of1c1nas Municipa~
les, representantes de 1as Juntas de. Vec1nos y de otras prin-
cipales act1v1dades, organlsmOS ¢ instituciones priyados exis
tentes en la comuna.

‘ Por su parte el articulo 18, Prescri
be que correspondera al Conscjo de Desarrollo Comunal ejercer
. las atr1buc1ones .decisorias y consultivas que sefiale la ley y
prlmordlalmente.participar en la aprobacidn de las politicas,
planes vy prog;amas del desarrollo comunal. |

En relacidn con-esta ﬁateria, la Co-
misién ha estimadb delvcaso-mantener las Oficinas Locales de
Coordinacién’j PlanﬁfiCacién contenidas en el primitivo ante-
proyecto, y‘qUe estardn llamadas a servir de organismo asesor
‘y-de'secretaria'técnica del Alcalde y del Consejo de Desarro-
llo Comunal; pero, ha creido conveniente establecer que estas
Oficinas podran prestar asesoria a una o varias Municipalida-
des, ~ |

Flnalmente v denfro del propdsito
de que el desarrollo comunal llegue a ser efectlvo, ha esta-
blecido un preceptoc que en forma~imperativa dispone que la ley
chtemplaré una adecuada participacién de las Municipalidades
en la asignacidn de-los‘recursos pﬁbliCos, A la vez que. las do
taré de facultades suf1c1entcs para su adm1n15trac1on financie

ra,

AREAS METROPOLITANAS

La Comigddn ha prestado su aprobacidn

i TP,
A R




a las dlsp051c1ones respectivas del anteproyccto 4 por tratarse

-de una materla nueva y compleja, ha cu1dado -de que su redaccidén
‘sea suf1c1entemente amplia como para que el legislador . dé conve
' niente solucién a las. dlstlntas Cuestiones que plantea la crea—
" cidén de regimenes espec1a1es de gobierno y de administracidn pa

ra las areas metropolltanas.

FPACULTADES DE SUPERVIGILANCIA‘Y CUESTIONES DL COMPETENCIA

En esta‘parte del proyecto, la Comi
$ibén ha estimado convenlonte eatableceé que el titular del Poder
Ejecutivo tendré las facultades de,supervigilancia que determine
la ley sobré las autoridades ¥y organismos‘regionales, provincia-
les, comunales y metrooolitanas} a fin de velar por el cumpli- |
miento de las politicas Y plaées de desarrollo nacional.

En cuanto a las cuestiones de com-
petencia que se susciten entre dichas autorldades, la Comisién
ha estimado que su solucidén no puede quedar entregada a la vo-
luntad discrecional del titular del Poder Ejecutivo y que, en
cambio, debe ser 1la ley la que dicte las normas correspondientés;

Motivo de especial considerécién por
‘parte de la Comisién, fue el precepto que contempla normas espe-
cificas para.aquellos casos en que el pais o parte del territo-
rio se encuentre §n estado de sifio, 6 en zona decla:ada en cs-—
tado de emergencia, o sujeto ‘a cualquier otro régimen legal Qe
excepcidn.

Frutb de detenido andlisis, es el ar
- ticulo 25 que proponemos y gque di;e textualmente:

Articulo 26.- Cuando el pais, una
Regidn o parte de ella se encuentre en estado de sitio, en es-
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‘tado de asamblea, o en zona declarada en estado de emergencia,

© sujeto a cualquier otfo régimen juridico de excepcidn de si-
milar naturaleza, el titular del Poder Ejecutivo podré designar;
mientras dure el régimen de excepcién, Jefes de Plaza dependien~
tes del Ministerio de Defensa Nacional, y en tal caso, las atri-
buciones que correspondan al Intendente Regional y al Intendente
de la Provincia, serdn ejercidas por aquéllos. '

o El Jefe de Plaza podr& suspender el .
func1onamiepto del Consejo Regional de Desarrollo respectivo,™

Los términos en que se propone cste
articulo, tienen por‘objeto, en primer lugar, hacer facultativa
la poteétad del titular del Poder Ejecutivo para designar Jefes
de Plaza en los casos de emcrgencia a que seé refiere,

En seguida,-con esta redaccidn se
persigue evitar los conflictos\y dificultades que en regimenes
anteriores han tenido lugar. entre los Intendentes Y los represen
tantes de la Fuerza Pdblica, en cuanto a las atribuciones que'
les correspondé en el ejercicio de sus respectivas funciones.

De acuerdo con el texto que 0Os propeonemos; si el Poder Ejecuti-
vo hace uso de las facultades de designar Jefes de Plaza, las
atribuciones que corresponden al Intendente Regionélly al Inten
dente de la’Provinéia, serdn siempre cjercidas por aquéllos mien
tras dure la emergencia, |

Otro de los conceptos de importan-
cia contenidos en el texto en referencia, es el que dice reia—
cidén con el hécho QG que los Jefes de Plaza deben ser dependien
tes delrMinisterio de Defensa Nacional. La experiencia nos en-
seﬁahﬁue resulta en extremo peligfosé otorgar poderes y faculta
des de trascendencia a funciondrios subordinados a un Ministerio -
de caracter politico.

Al sefialar que los Jefes de Plaza de

ben ser dependientes del Ministerio de Defensa Nacional, lo ha=-

4



WA o Rea 71T ST U e o 7 e _\‘%

. . 11. -

cemos en el entendido . de que ¢l Cuerpo de Carabineros estaré
-comﬁrendido en &1, |

Finalmente, nos ha parecido conve-
niente establece: la facultad del Jefe de Plaza para suspender
el funcionamiento'del-Consejo Regional de Desarrollo durante la
respectiva emergencia, ‘

Como articﬁlo final permanente del
proyecto, hemosnconsultado-uno que deroga ios Capitulos_VIII Yy
IX de la Constitucién,Politica del Estado, relativos al Gobier-
no y Administracidén Interiér del Estado, pero ello sin perjuicio
de io que dispone el articulo transitorio a gue nos :eferimbs a
continuacién.

A fin de hacer expedito el proceso
de regionalizacidén y con el objeto de que el Gobierno tenga la
mayor amplitud y flexibilidad en el logro de las metas que se
prbpone, un articulo transitorio‘dispcne que la regionalizacién
del pais-y su implementaciénvpodrén realizarse gradualmente; y
gue para cste efecto, las 1eyés, reglamentos e instrucciones
confiarén a los nuevoé 6rganismos Yy autoridddes regionales, pro
vinciales y comunales, laé'atribuciones y facultades que ejercen
en la actualidad ofras autoridades.

Por‘ﬁltim§, el mismo articulo tran-
sitorio prescribe que mientras sé dictan las leyes respectivas,
-continuaré vigente, en cuanto no sea modificada éspecificamente,
1a actual diviéién territorial del pais y la orgaﬁizacién y com-—
petencia territorial de los Tribunales de Justicia.

| La Comisién, junto con proponeros el
proyecto de texto constitucionaIIQue se acompafia, se atreve a su-

gerir a US., y, por su alto intermedio, a la Exma, Junta de Gobier
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j #§; que por tratarse én esté caso de modificaqioﬁes orginicas

} y de trascendencia a la Const1tuc1on Polltlca del Estado, el
decreto ley respectivo que apruebe la reforma, tengq el carég
ter de una Acta Constitucional, lo que estd mAs de acuerdo con
“la naturaleza y jerarquia de los preceptos que contendri. Es-
te mismo criterio pqdria seguirse con respecto a futuras modi-
_ficaéiones a la Carta Fundamental que re(inan las caracteristi-
~cas sefaladasa.

En el éaéo de que se‘trata, el ar-
ticulado del Acfa Constitucional iria precedido, naturalmente,
de los considerandos que se Contienen en el anteproyecto res-
pectivo con la modificacidn que os probusimos al considerando
|39 al comienzo de este informe.

En méritq_de las consideraciones
anteriores, os p;oponemoé la aprobaciénfdel Iicta Constitucio-

nal adjunta.

Dies guarde a US.

ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR

PRESIDENTE DE LA COMISION DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

RAFAEL EYZAGUIRRE E.
! SECRETARIO



;_PROXECTO DE ACTA CONSTITUCIONAL SOBRE pck

_ DEL PAIS ELABORADO ENY CONJUNTO EOR LA cp

'NAL DE LA REFORMA ADMTNTSTRATIVA (CONAH ), ¥ LA COMISION

DE REFORMA CONSTITUCIONAL.

ARTICULO 19.- Para el Gobierno'y Administracién

Interior del Estado, el territorio de la Rep@blica se divi-
dira en Regiones Y las Regiones en Provincias. Para los e-
feectos de la Administracién Local, las Provincias se divi-

dir&n en Comunasa.

ARTICULO 29..- La creacibn, modificaciédn y supre-

sidn de las Regiones, Provincias y Comunas, serl materia

de 1éy? cuya iniciativa corresponder& al titular del Poder

Ejécutivoo

REGIONES
'J

ARTICULO 32,~ La ley, al determinar las regiones,

deberé Prcecpender a que cada una de ellas constituvya una u-
nidad territorial debidamente organizada que contemple to-
dos los aspectos propios de una polfitica de desarrollo eco-

nbémico, social y de seguridad nacional. Al efecto, debera

considerar:

a) Un adecuado grado de autonomia regional que tien-

da a facilitar el protéso de desarrcllo nacionaljy
.‘b) Una efectiva coordinacién de los diferentes o=
ganismes de los seCtores pGblicos vy privadés;
c) Una real participacién de las diversas formas N

de organizacibn de 1la poblacibn dentro de una estructura e~

condmica-social que asegure las iniciativas creadoras de

sus habitantes, y




PROYECTO DE ACTA CONSTITUCIONAL SOBRE QRULGIONALIZACION

DEL PAIS ELABORADO EN® CONJUNTO POR LA COMISION NACTIO-
NAL DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA (CONARA),‘Y LA COMISION

DE REFORMA CON ;TITUCTIONAL,

ARTICULO 10.-~ Para el Gobierno y Administracién

~Interior del Estado, el territorio de la Repfiblica se divi-
dlré en Regiones vy las Reclones en Provincias. Para los e-
feetos de la Administracibén Local, las Provincias se divi-

diré&n en Comunas,

ARTICULO 292..- La creacién, modificacién y supre-

sibén de las Regiones, Provincias y Comunas, seri materia
de ley, cuya iniciativa corresponderd al titular del Poder

Ejecutivo.

REGIONES

ARTICULO 32.- La ley, al determinar las regicnes,
deber& propender a que cada una de ellas constituya una u-
nidad territorial debidamente ¢rganizada que contempie to-
dbs los aépectos propios de una politica de desarrollo eco-
nbmico, social y de seguridad nacional. Al efecto, deberé
conéiderar: /

a) Un qdecuado grado'de autonomia regional que tien-
da a facilitar el proceso de desarrollo néCional?

b) Una efectlva coordinacidn de los dlferentes OX™
ganismos de los sectores pﬁbllcos y privados;

¢) Yna real participacién de 1as diversas formas >
de organizacibn de la poblacibn dentro de una estructura e-
conémicé~social qué asegure‘las iniciativas creadoras ae

sus habitantes, y

PR



'd) La fijacibn de limites territoriales comunes
para el conjunto de los servicios pOblicos de la respecti-
va Regibn,

‘ﬁRTICULO 42,.- La autoridad superior de la Regidn,

en lo’gubernamental y administrativo, sera el_Intendente
Regionale. Su nombramiento correspondera al tituiar del
Poder Ejecutivo, de quién serf su agente natural e inmedia
to en el territorio de su jurisdiccibn, vy permanéceré en
ysu cérgo mientras cuente con la-donfianza de aquél.

La ciudad capital de la Regién serd determinada
por la ley, vy su iniéiativa corresponderf al titular del
- PoderP Ejecutivo. |

I3

ARTICULO 50,- Correspcohder& al Intendente Regio-

nal formular y llevar a cabo las politicas y planes de de-
. sarrollo regional de los organismos del estado y promover
la accién del sector privado que favorezca el desarrollo;
'aprobar.ei presupuesto recional y establecer.priofidades
en los programas y proyectos especificos en la forma que‘
determinen las leyes. Le corresponderd, asimismo, la su-
perior direccidn de los servicios de la Administracibn
Civil del Estado existentes en la Regiéh y velar por la
debida coord?naciég.deﬁios mismos. TEste precepto no se
aplicar& a la Contraloria Genefai de la RepGblica.

| La ley determinard las demés atribuciones del
Intendente. |

ARTICULO 62.- El Intendente Regional, en los ca-

SOS8 y'formés tue determine la ley podr& delegar facultades
especificas para fines de déscentrglizacién administrati-

va,.desarrollo y coordinacibn' de dos o més provincias.




++ ARTICULO 72.- En cada Regidn habr4 un Conse-

jo Redional de Desarroilb, presidido por el Intendente
Regional, e integradoc por los Intendentes de las Provin-
cias que la componen y por representantes de las princi-
'péles actividades, organismos e instituciones piblicos y
privados del 4rea territorial correspdndientg. La ley
regulard su organizacién bédsica y fuhcionamiento. En
ningdn caso, la representacién cuya designacién provenga
. del sector pﬁblico podré exceder de la tercera parte del
total de los miembros qué componen el Consejo.

ARTICULC 82.- Al Consejo Regional de Desarro-

llo corresponderd participar en el estudio y aprobacidn
de las politicas y planes de desarrollo de las respecti-
vas regiones'y en la aprcbacibén de los presupuestbs re-
‘gionales en la forma que determine la ley. Actuard Eomo
brgano asesor del'Iﬁtendente Regional y -tendr8 facultades
decisorias, en los casés y en la férma que la ley esta-

blezca.

ARTICULC 92.~ En cada recgidn habrd una Ofi-

cina Regional de Planificacién y Coordinacidn que servi-
ré de Organismo Asesor y de Secretaria Técnica del Inten—
dente'Regional y del Consejo Ragional de D=sarrollo, 1la
qﬁe tendr& las facultades y deberes que sefiale la ley.

ARTICULO 102.- La ley contemplaré la descon-

centracién regional de los Ministerios y de los servicios
piblicos .y los procedimientos que permitan asegurar su
debida coordinacién.

Contemplaré,.asimisﬁo, una participacién efeg
tiva de las Regiones en 1a‘ésignaciéﬁ de los recursos pa-

blicos
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y las dotari de facultades suficientes para su administra-

cibn financiera.

PROVINCIAS

ARTIQULO 112.- La autoridad éuperior de la Pro-

vincia, en lo gubernamental y administrativo, ser8 el In-
tendente, quién estar4 subordinado. al Intendente Regional.
Serd nombrado por el titular del Poder Ejecutivo, con con-
: sulﬁa al Intendénte Regional:respectivo, y permanecer& en
su Cafgo'mientras cuenfe con la cdnfianza'de aquél. La
ley determinarf la ciudad cabecera de 1la provincia.y su i-
niciativa corresponderé al titﬁlar del Poder Zjecutivo.

ARTICULO 129,- Corresponder& al Intendente fisca-

lizar la ejecucibdn de los planes, proyectos y programas
de desarrollo provincial aprobados por la.éutoridad compe-
tente. Le ;onresponderé,-también, come delegado del Inten-
dente Regional, ejercer -la fiscalizacién de los servicios
pﬁbliCos de la Provinéia,'velgr por la debida coordinadién
de ios ﬁismos Y concertar acciones don los Municipios de
la Provincia o con otras instituciones piblicas y privadas.
Larlcy determinari las dem&s atribuciones del In-
tendente.

ARTICULO 132.~ Los Intendentes, en los casos y

formas ‘que determine la ley, podrén delegar facultades es-
pecificas cn\funcionarios plblicos para los efectos del
Gobierno Interior de determinadas localidades, cuya ubica-
cibn geogr&fica lo haga neceéario.

o ma

COMUNAS

ARTICULO 142.- La adminiqtracién de los intereses
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locales, en cada Comuna, serf de competencia de las Muni-

cipalidades.

ARTICULO 159,- Las Mlunicipalidades son institucio-

ﬁes\de derecho pliblico, funcional y territorialmente descen
tralizadés, cuyo comectido c¢s dar satisfaccibn a las necesi-
dades de ia‘comunidad local vy, en'especial, participar en

la planificacién y.éjecubién del desarrollo econdmico y so-
cial de la Ceomuna, seaAmediantc su accibn directa ¢ actuan-
do cooerdinadamente con‘otfos municipios o con los demls ser-
vicios pﬁblicos'y organizaciones del sector privado.

Le corrcsonderi privativamente:

a) Elaborar y fiscalizar los plancs de desérrollo
local. J |

La ley contemplari las normas para que dichos pla-
‘nes se ajusten a los planes regionales de desarrollo.

b) Administrar los bienes nacionales.de uso pibli-
co de inteféS'eXClusivamente-1ocal, existentes en la Comu-
naj | |

c) Aplicar las normas de transporte y trénsito pf-
blico dentro de la €omuna, segln lo reéule la ley;

d) Cuidar del asco Yy ornato de la Comuna, y

e) Aplicar las'nérmas de construccibn y urbaniza-
cibén 8n la Comuna, sin perjuicio de la supervigilancia que
corresp§nda a otros organismos del Estado.

Las Municipalidades tendrén las demés afribucio-

nes que determinc la ley.

ARTICULO“lGQ.- La autoridad superior de la Munici-
palidad es el Alcalde, quién serf designado por el titular
/

del Poder ‘Ejccutivo, con consulta al Intendente Regional,y
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titular del Poder Ejecutivo, fijar &reas metrépolitanas y
establecer para ellas regimenes especiales de Gobierno f
Administracién.

| . Estos regimenes comprenderén la planificacibn in-
tegral del desarr5llo metropolitano y la coordinacibén de las
inversiones y de los servicics cstatales y municipales qué
existan en el &rca.

ARTICULO 229,.,- La ley estableceri las formas de .

- organizacibn, atribucioncs y funcioncs eSpééificas gque co-
rresponderén a la autoridad supcrior metropolitana, y debe-
‘r& considerar al efecto, una édeﬁuada participacién de las’
autoridades municipales respectivas.

En todo caso, contemplari una autoridad superior

metropolitana‘para'Santiago.-

FACULTADES DC SUFSRVIGILANCIA Y CUESTIONES DE COMPETENCIA

ARTICULO 239.- E1 titular del Poder Ejecutivo ten-—

drf las facultadés de,supérvigilanvia cue determine la ley,
scbre las‘autoridades Y organismgs regionales, provinciales,
comunales 'y mctropolitanas, a fin de velar por el cumplimieni
to de las politicas.y plancs de desarrollo nacional.

ARTICULO 240Q,- La ley dictari normas para resolver

las cuestiones de competencia que pucdan suscitarse entre
las autoridades nacionales, regionalds, provinciales, comu-
nales y mctropolitanas.

ARTICULO 252,- Los cargos de Intendentes Regiona-

les,. Intendentes y Alcaldes son incompatibles cntre sf.

ARTICULO 262.- Cuando el pafs, una Regidn o parte
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o permanccer& en el cargo mientras cuente con la confianza
de aquél.

-

ARTICULO 179.~ En cada Municipalidad habr& un

Consejo de Desarrollo Comunal presidido por cl Alcalde, e
integrado por Jefcs de Ofiwinas Municipales, represchtan-~
tes de ias Juntas de Vecinos, ¥y de otras principalcs actis’ .
Q E '~ vidades, organismos e instituciones privados cxistentes

| en la Comuna. »

La composicibn bésica y ¢l funcionamicnt® de es-

te Conscjo seréin determinados por la ley. . :

ARTTCULO 182.- Corresponderd al Consejo de Desa-

rrollo Comunal cjércor las atribucioncs deccisorias y cons
sultivas que sefiale la ley ¥, primordialmente, participar
en la aproaac16n de las pOlithaS, plancs y programas de
desarrollo de la Comuna. =

+++ ARTICULO 199.- Habri ©ficinas Locales dec Planifi-

cacibn y Coordinacibn gque scrviran de Organismo ;.sesor y
de Secrctarfa Técnica del Alcaldc y del Consejo de Desa-
rrollo Comunal. Estas Oficinas podran prestar asesoria a
una o varias Municipalidades, y tcndrén las atribuciones

y deberes qua cstablezca la leye.

! ‘ gRTICULO.ZOQ,~ La ley contemplara una participa-
cibn cfectiva de las Municipalidacss ' cn la asignacibn . de
los recursos pﬁblidos vy las dotaré de facultades suficientc

tes para su administracién financicra.

AREAS METROPOLITANAS

ARTICULO 2192.- La ley podré, a iniciativa del



'de ella se encuenﬁre en estado deksitio, en estado de é—
samblca o en zona declarada en estado de emergencia, 6;
sujeto a cualquier otro régimen jurfdico de exceﬁcién.de
similar naturéleia el titular del Poder Ejecutivo podrﬁ .
designar, micntras dure cl régimen de excepcibn, Jefes de
vplaza dépcndientes del Ministerio de Defepsa Naciomal, y
en tal caso, las atribuciones qué'correspondah al Inten-
dente Regional y al Intendente de la Provincia, serfn e~
jercidas pof.aquellos.

i . El Jefe de Plaza podri suspender él funciona-
miento del Consejo Regional de Desarrollo respectivo.

ARTICULQ 272.- Sin perjuicio de lo dispuesto en

el articulo transitorio, deréganse los Capitulos VIII vy
IX de la Constitucibn Politica del Estado, rclativos al
Gobierno Interior del Estado y al R&gimen Administrativo

- x \
Interior, respectivamente.

ARTICULO TRANSITORIO.- La regionalizacién del
pais y su implemenﬁaéién podrén'realizarse gradualmentce.
Para cste efecto, laskleyes, reglamentos ¢ instrucciones
.confiapén.a los organismos y autoridades regionales, pro-
vinciales v éomuhalcs qucAprcveenlos-articulqs anterio-
res, las atribuciones que ejerzan en la actualidad otras
autoridades, con cl fin dc lograr la dcscentralizacibén y
desconcentracibn administrativas. |

Mientras sc dictan las lcyes respectivas, conti-
nuaréﬁvigente, cn cuanto no sca modificada cspecificamen—
te; la actual divisibn territorial dellpais y la organi-
zocibn y compctencia territorial de los Tribunales de

Justicias’.




NOTAS.

1)

2)

v

CONARA manifestd en la Comisién de ReformaVConstitu~
cional su discrepancia don el porcentaje rigido en

la Compbsicién.del'Consejo Regional de Desartrollo

que contempla el Articulo 72. CONARA es de opinidn
de suprimir la frase "En ningdn caso, la representa-
cidén cuya désiqnacién provenga del sector piblico
podri exceder de la‘tercefa parte del total de los
miembros que cemponen el Consejo™, de tal manera due
la composicidn del Consejo quede entregado exclusiva-
mente a lo que determine 1la ley.

CONARA propone cambiar la denominacidn "Oficina; Lo-
cales de Planificacidn Y Coordihacién" que contempla
el Articuloc 199 por la de "Oficinas Comunales de Pla-

nificacién y Coordinacién' que es mAs propia.

U kimi i R



L 0YRCTO DO DECRETO LEY SOBRE REGIONALIZACION

12 NORMAS GENERALES

~

. ARTICULO 12 Para el Gobierne y‘Administracién Interier del
Estada, el territorio de la Repfiblica se dividir& en Regio-
nes,'y las ﬁRegiones’en Provincias. Péra los efectos de la
Administracién Local, las Promincias se dividirén.en Comunas.
ARTICULO 22 La creaéi&n, modificacibén y supresibn de las Re=
giones, Provincilas y Comunas, sefé materia de 1ey5 envconfor—
midad cohylb previstb en el Acta Constitucional sobre Regio=
nalizacibn del Pais.

.

'292 REGIONES

.a) Intendente Regional.

ARTICULO 3¢ La autoridad superior de la Regibn, en lo guber-
namental y administrativo, serg el Intendente Regioﬁal, Su
nombramiento corresponder& a la Junta de Gobierno, de quién
serf éu agehte natural e inmediato en el territorio de su
jurisdicéién, v pérm;neceré en su cargo mientras cuente con
su confianza.

ARTICULO 49 Para ser nombrado Intendente Regional, se re-

guiere ser Chileno; temer a lo menos 30 afios de edad y reu-
nir los requisitos cque el Estatuto Administrative exije para
‘el ingreso a la admiﬁistracién Pliblica. .
Regirén para el Intendente Regional las inhabili-
dades ~sistemas de subrogaclén e incompatibilidades que es-

tablezca la ley de Régimen interior,

ARTICULO 52 Al Intendente Regional corresponderi:

1) Dirigir las tareas rpopias del Gobierno Inte-

rior de acuerde con las instrucciones gque le imparta la Junta
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de gobiernc a travhs dellministerio del Interior.

2) Aternativa la: Presentar oportunamente a la consi-
deracibn del Consejo Regional los proyeetos de politicas, pla-
nes de desérrollo Y de‘Presuﬁuesto Regionalj |

Alternativa 2a: Resolver respecto de los proyectos de

politicas, planes de desarrollo y de Presupuesto Regional, u=-
na vez consultado el Consejo Regional de Desarrollo;

3) Alternativa la: Presentar al Censcjo Regional de De-

~sarrollo recomendaciones de prioridades a los programas Y

proyectos especificos de implicancia regional o localy

’Alternativa 2a: Fijar las prioridades de los proyectds
y programas reglonales;

4) Elevar en su oportunidada las politicas, planes y
Presupuesto Regional ante el Supremo Gobiernt para su apro-
bacibn d'modificacién a fin de compatibilizarios con las po-
1iticas, planes y presupuesto nacionales;

5) Regular‘lé forma en que deben actuar los servicios
plblicog empresaf e instituéiones cstntales vy scmicstabales cop -

oficinas en la régién para la& debida ejecucibn de los pla-
nes regionales. 'Paré diche efecto estar&n subordinados al
Intendente Regional todas las Jefaturas cue tengan su sede en
la jurisaiccién, sin perjuicio de las facultades técnicas
que correspondan a los Jefes Superiores de 1los gervicios
a que Bertemecen; \ . S
' 8) Ejercer la supervigilancla y fiscalizacibn de todos
los servicios de la, Administracién Civil del Estado, de las em=—
presas o entidédes'de la Regibn en cue tenga intervencibn el
Estado por gportes de capital y de los servicios de. utilidad
pliblica, a fin de cautelat la‘legalidad de sus actuaciones y
sg funcionamiente regular, continuo.y efiéiente;;

Tendréan asimismo, la fiscalizacibn de todas las obras

gue dichas entidades.ejecuten directamente o a través de terce-

rOSe



7) Conocer las politicas, planes, programas y proycctos
de los servicilos plblicos, cmpresas y cntidades estotales o
éemiucstatales; \

8) Dictar les regiam:ntos qua estime nccescrios en el
fmbito propioc de su compatonciag

9).Cumplir las brdencs e instrucciones de la Junta de
'Gobiurno;

10) Fohcntar la actividaod privada en Tuncién del desa=
rrollo regional Y procuraor su coordinacibn con la actividad
estatalg

11) Girar y disponer de las sumas que contemplp anual—
mente el Presupuesto de la Regidn en conformidad con las nor—
mas que rijan la materia, y . |

12) Representar extra-judicialmenteal Estado en la res-
pectiva regién, Cn él ejercicio de esta facultad podr& celo—
‘brar todos los-cgntrétos que sean ncéesarﬂos para cl desarro-
1lo de la rogibn, con corgo al Presupucesto Regional. Esto
sin pcerjuicio de las delegaciones u autorizaciones cuc puc—
da disponcr para el mismo cfuctn o los Dircctores Regionales
Scctorianles, al Dircctor de la Secroteorfs Regional de Plani-
ficacibn v Coordinacién,-a_los,Jufés de Scrvicios o ScMpresos
estntales o somi-estatales, scegln la naturcloeza de 1o nate-
ria quc sc trate, v

13)'Ejercer‘las_dem&s atribucioncs cque lé consieren la
Ley sobrelﬂégimen Interior del Estado, la presente ley ¥
otros textos logales. '

~RTICULO 62 El Tntendente Regional tendrf la superior inicia-

tiva vy responsabilidad en la. ejccucidn y coordinacibn de
todas las politicas, planes, programas y proyectos de desa=
rrollo de la respectiva regibn,

LRTICULO 72 La orgenizacibn administrative de la Intendencia,

de la Secretaria Recgional de Coordinacibn y Planificocibn y

)

de los demés organismos rogionales proevistos d en esta
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ley, serh establecida por decreto supremo, a proposicibn del
respectivo Intendente, y con consulta a la Comisibn Nacional
de Reforma Adminiskrativa,

b) Conscjo Recional d¢ Desarrollo.

ARTICULO 82 En cade regidn habrh un Conscjo Regional de Desa-—,

rrollo, intcgrado por los siguicntes micnbros:
1) E1 IntendentcvRegional, quién lo presidirég
2) Los Intendentes Provincialcs de la rogibn respectivay
3) Dos rcprcsentﬁntes'de lag Municlpalidades emegidos
por lés Alcaldess
4) Un recprescntante de las Fucrzas Armadas o de Cara-
bincros de Chile designado por ¢l Ministerio de Defensa Nacio-
nal. (Otra altcrnativa: uﬁ rcpfésentantu de cada una de las
Instituciones ..rmadas)
5) El Dircctor Regional de CORFOj
6) Tres rebrosentantes del sector cmpresarial privado
de la régién;
7) Tres represcntantes del ‘scector leboral de la rogibng
8) Un reprecscntante de los Colegios Profesionales exis—
tentes en la regibng
9) Dos representantes de las Cooperativas de la regibng
10) Un representanto de las bancos comerciaics de la re—
gién Y |

El Sccretario Regional de Planificacibébn y Coordinacibén

- serf el Sccrctario del Conscjo y actuarf como Ministro de Fey

pudicndo participar en sus deliberaciones,.
Los rcogimcnea . de designacibn, remocibn, incompatibili-
dades ¢ inhabilidades de los integrantes del Conscjo, scrén cs—

tablecidos por deccreto reglamentaric., Los represcntante

scifialados




en los N2s. 6, 7, 8, 9, ¥y 10 de este artfculo, scrén designa
dos por el Ihtundentq de acuerdo eon las ternas que confoeccio-
nen las organizacionrs més representativas de la respectiva
rcegibn,

| Los Conscjeros rogionales no tendrén derecho a remunce
‘racién por cl desempefio d¢ sus Cargoses
ARTICULO 99 Las Universidades podrén ascsorar a los Conscjos
Regionales,fa requerimicnto del Intcendente Regionale Ademés,
tendrén acceso a sus déliberaciones Y & las informacicnes que

sean nccecarias para el cumplimicnto de cestos cometidose.

ARTICULO 109 Los Consejos Negionales de Desarrollo deberfn sc-
sionar ordinariamente a lo menéé cada dos meses ¥y extraordi-
nariamente cada vez cue sca convocado por el Intendente chidnal.
Las normas generales dec funcionamicnto de los Conscjos
serén establocidas por Reglamento Supremoe. |
Cacda Conscjo Regional de Desarrollo cstableceri su Re-
glameﬁto de Sala, el que seré somctido a la aprobacién del In-

tendente Regional,

JIF Sy

ARTICULO 119 1a. Altcrnativas: Al Conscjo Regional de Desarro-—
llo corrcsbonderi: |

1) ﬁprobér las politicas y planes de desarrollo dc ia
respectiva rcgién, ajusténdosc a les politicas y planes de
desarrollo nacionalj

2) aprobar cl proyzcto de Presupucsto Regional, el ‘que
deberé remitir oportunamente para su:compafibilizacién Y épro—
bacibn por el Suprc.ao Gobiefno;

3) Sefialar prioridades a los programas y proyvectos a5~
pecificos; |

4) Proponer al Intendente Regional normas de géneral a-—
plicacibn relativas & las matcrias indicadas en los N9s. an-
terioresy

5) isesorar al Intendente Regional eon las materias que




que este determine, g -

6) Efcctuar las dembs tarcas que le asignen otras dis-

posiciones lcgales o que le encomicende el Intendente Regional.

2a. Altcrnativa: Al Conscjo Regidnél de Dosarrollo le
corrcsponderh: -

1) Condcér los proyectos de politicas y plancs de desa=-
rrollo dc la respectiﬁa regibn, que lc prescntard el Intenden-
te Rogional, v formular las obscrvaciones y proposiciones que
"estime pertinentess

2) Conocer el proyecto de Presuppesto Regional cue le
presentaré.al Intendente Regional y formular las obscrvacio-
nes y proposiciones quc cstime convenientess K

3) Rccomendér prioridades a los programas y proyectos
especificoss | '

 4) Proponcr al Intendente Regional normas de general a-—
plicacibn rclativas a las materias indicadas en los nfimeros
anteriores.,_' Y |

5) Cfectuar las démés fareas qua le asignen otras dis-

posicioncs legales o gue lo cncomiende el Intcndiente Regional.

ARTTCULO 120 (sblo se manticne con caso de aprobarsc la alter-

nativa la. del articule antericr. En caso contrario se supri-

me).

El Intondente Regional pucde wetar los acucerdos del
Consejo Regionél de Desarrollo quc incidan en las materieas
a quc sc rcfierﬁnvlos‘NQs. 1, 2 ¥y 3 del articulo anterior, por
las siguicntes: causalces:

1) Contradecir Ios planecs, presupucstos nacionales y priow
ridades nacionales;

2) Infringir la lcgislacidn vigente, y

3) Comprometer la Soberania o 3Scguridad Nacional, scgfin '

informes de los organismos de Defensa Nacional,.

Fl €onscjo podré insistir en el acuerdo vetado por los
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dos tercios de sus micmbros en cjoercicio. Sin cmbargoy cl In-
tendente Reghonal tendrf la facultad de roecurrir a la Junta de
Gobierno ajfih de gue decida en dufinitivé, previo los infore
mes tlcenicos Que proccedan, cn ¢l caso de due el voto se fundam
mente en la causal scfizlada en ¢l N2 1., Si la causal invocae
da es la del N2 2 dcberi dirimiréerel conflicto en conformidad
con la,interprctacién jurfidica que dé el Contralor Gener:al de
la Replllica, 3i la causal invocada s la dcl N2 3 scré ree.
suclta pof la Junta de Gobiirno considerando el informe técni-
co del Estado Mavor do 1la Defensa'Nacional. |

Lo anterior cs sin perjuicio de las facultades~prcvis-l
tas.en ¢l articulo. N2 45 de este Decreto Ley.

LRTICULO 132 L1 funcicnamicnto del Conscjo Regional de Desaw

rrollo podréd suspenderse on el caso previste en el artfculo

26 del Acta Constitucional sobra Ré@iomﬂizacién del Pais.

c) Secrctaria Reqionalide Planificacibén ¥ Coordinacibn.

~RTICULO 149 In cade regibn habrd una Secretarfa Reqional de
Planificacibén ¥ Coorcinacibn cuyns funciones scrfn las siguien
tes: |

1) Scrvir de sccrotaria técnica permancntce del Intenden-
te Regional, del Conscjo de Desarrollo, do las Comisiones Sec—
toriales v del Comit& Coordinador de la iduinistrccibn Flilica
Regional

2) Preparafxlés poiiticas, los planes y los programas-
de desgrrollo regional para la considereacidn del Intendente
Regionals |

3) Preparar ei provecto de Présupucsto Regional, consul-
tando a las instifﬁcioncs Y organismos pertinentes de la regibng

4) Zvaluar o informaf‘a ias autoridades correspondicntos
respoecto del grado do'cumplimicnto de las politicas, plaﬁes,
programas, proycctos y del Presupucsto Regionalj g{&&ﬁEBMlmﬁﬁg

—-——-—-——-—-—-—"'_‘-_-—“—
CENTRO DE
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5) Efcctuar un anflisis permancntce de la situacibn
socio~cconbmica rogional y hécer las c¢valuacioncs cuc proco
dang |
] 6) Prestar asistoncia tlcnica poermanentce en matiries
de planificacibn vy administracién prosupucstaria a los Inten-
dentes Provincialcs, las Kunicipalidades,empresés plblicas .y
demés organismos cstatales de la regiéng

7) Procurar vinculaciones d¢ carécter técnico econ cl

sector privado dc la roeglbdn, conforme a las instrucciones

-

.

que imparta ol Inténdqnfg ilecgional
8) Crcar v nentener una unidad de Informacién de da-
tos regionales y de los datos nacionalcs que scan fitiles a su
funcibn: '
9) Prestar apoyo y ascsorfa técnica en las tareas dc
la reforma de la Administracibn Piblica, conforme a las
normas qu< imparta la Comisidbn Nacional de la Reforma ~dmi-
nistrativas
10) Colaborar an las ﬁareas da cdpacitacién dél pPerSO-
nal de la idministracibn PGblicay
11) Dictar 10s actOs y cclebrar toda clase de Contra=~
tos que éean ncecesarias para el cumplimicnto de su comoti-~
dg de acucrdo con las instruccioncs y delegsciones cspeci-
ficas del respectivo Intundcntu‘Regional,'y ,
12) Cumplir las demfs funciones due les asignen 1las
leyes, los reglamnntoé, ¢l Intcndente Regional y la Jefatue
ra del servicio ﬁalioﬁal de planificacién,

ARTICULO 152 Las Sccretarfas Regionales de Planificacidn

y Coordinacibn serén designadas por la Junta de Gobicrno,
con consulta a los respectivos Intondentes Regionales, y
serén funcionaerios de la cxclusivae conficnza del Suprcmo

Gohicrnce. \ .



d) Sccretarfas Regionales Scctoriales

- ARTTCULO 162 Los linisterios sc desconcoentrarén territorizl-

mente mediante §ecrctarfias Regionales Sectorleles de acuerdo

. con las instruccionés quc imperta la Junta de Gobicernos - Se
exceptuarin de oé£a obligecibn los !linisterios de De e¢nsa  Ha-
cional, Relaciones Exteriores y los demés que detormine el Su-
prémo Gobicrno,

. LRTICULO 172 Los Cecretarios Regicnales cectoriales seran los

repreésentantes | de loé respectivos Ministerios on las regiones
y actuarén como colaborandorces directos de los Intcendentes Re-

gionales. Su nowmbramicnto, destinacibn y remocibn scrén hechas
por los Ministcpios correspondicntes con consulta a los Inten-

dentes Reglonales.

AR@ICULQ 180 A 103 Secrcetarios Regionales Sectoriales corres-—

pondgrﬁ:

1) Presidir les Comisiones Sectoriaius quc corfesponda
a su scctor; |

23 Estudiar en donjﬁnto con los Dircctores Regionales
de los sefvicios o Jefes do‘las Instituciones cuc integran su
scctor, los planes de dosarrollo del mismos

3) ?fcparar'en cbnjunto con los Iirectores Regicnalces
y dembs Jefoturas, el’aﬁfeproyucto de presupucz=to del sectory
cuc serf remltido & la Secrotarfa Recgional de Pl;nificacién v
Coordinacibng

4) Fantcner las relaciones del éector con las autori-
dades reglonalesy

5) Froponcer oportunamente al Intendoente Regional el
programa anual de trabajo del Sector rcespectiveo, y mant.nere-
lo inférmado respecto del-cumplimicnto del programa <que se
aprucbes ’

6} Descmpeiiar las funcioncs cuce conteémplen las leyes

y reglementos orgénicos do los respoectivos Ministeriosyg

N +
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7} Dictar los actos y firmar los contratos guc proce-—
dan dentro de su scctor en conformidad con las delegacidnes
que para cl efecto disponga cl respective intcndunte Regional
Ys |

3) Cumplir los cometidos que les cncomicenden los HMinistes
rios v 1las autoridadus rugional@s cue correspondan,

ARTICULO 192 E1 Sccretario Regional Sectorial podré scr simul-

téncamente Diréctor o Jefe Regiocnal de un scervicio cuando su
sector, a nivel rqgional, costh constitulde por un cscaso nimero
de scrvicios y/o instituciones.

-

e) Comitl Coordinador de la idministroacibn POblica

ARTICULO 202 En cada regién existird un Comité Coordinador de

la Administracién Fliblica Regional, prosidido por ¢l Intcendene—
te Regional ¢ intcgrado por todos los Sccrctarios Regionales
Sectorialeﬁ.

El . Intundente Reglonal podré delegar la presidencia de
este comité en un funéionario de su confianza.

‘ Al Comité Coordinador corresponderas

1) asesorar al Intcndente Regional en ol estudio y pro-
posicidbn de medidas tendiontes a la coordinacién administrati—.
va a hivel regionalsg

2) Fiscalizar el cumplimiento de las mcdidas de coordi-
nacibn cuc impartan-élllntundentb Regional y demés autoridades
compuotentes, v

3} Réalizar las demés tarcas que le encomicnde 21l Inten-
dente Regional o ol Consejo Rugional de Desarrollo r;lacionadas
con su comctido,

Los Intundcnté Ruglonales podrfén dicter los roglamentos
cue estimen necesario para su adecuado funcionamiento. ’

f) Direcciones o Jefaturas Regionales de los éq;vicios

Phblicos e Instituciones Fstatoles o Semi-Estatales

ARTICULO 212 Los servicios plblicos y las instituciones esta=
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“tales o scmi-estatales se desconcentrarén territorialmente me-
diante direcciones o. jcf-turas regionales, de acuerde con las
instrucciones que imparta la Junta .e Gobierne, salve los cesos

de excepcibn que esta Gltime determine.

ARTICULO 222 Los Directorgg Y Jefe® Regioncles seré&n norbra=

dos destinados y removddos por la autoridad competente con
Cbnsulta al Intendente legional,

Los Directores o Jefes Regionales se coordinarén con
el Intendente iegional a través del respectivoe Secretario Re-
gional Sectorial..

ARTICULC 239 Corresponderd& a los Directo es y Jefes Regionales:
f -

1) 2Aplicar las polfiticas cue en relacién con su ser—
vicio de femmine el Intendente Regionalj

2) /sesorar técnieumente al Secretario Recgional Sec—
torial v colsboror con fste an la coordinacién de las institu-
ciones relicionadas con el rectory

3) Informer al Setretafio'Regional de su sector del
cumplimiento de los planes v ﬁ;ogramas regionales de su servi-
cioj )
4) Soiicita_.fz re zopilar, procesar y entregar a la Se-
cretaria legionel de Planificacibn vy Coordinecidn las informa-
cionés gque refinea o cue le¢ Bean soiicitadas por las gutoridades
regiohéles. ) | .

5) Disponer lcs gcﬁetidos,funcionafios y delegeor las
atribuciones cue procedén c'entro del territorio regibnal;

6) Disponer comisiones de servicios con consulta al
S@crét:rio,Regionél ngtoriaﬂ respectivo,~y

7) Di;tar 165 actes y celebrar los contratos que sean
necesarios para‘el,cumplimiento de las tareas propias de sus

respectivos servicios, de acugen'Go aon las facultades que les

confieran los Intendentes ilecioinelés, ¢ los Jefes Superiores




respectives, vy

8) Realizar, en general, las tareas relacionadas
con sus runclones cue los respectivos Intendentes Regionales
Yy Secretarios Regloncles Sectorinles les encomicendéne

3in perjuicic de lo entericr, los Dircctores y Je-
fes Regionales deberin desemd flar les funciones que contemplen
las lcyes y reglamchtos orgfnicos de sus respectivos institu-
clones ? cumplir iag instrucciones C=2 sus Jafes Superilores,
en materia que exceda el émbito-regibnal. ;

g) Comisiones %éctoriales e Intersectorizcles

ARTICULO 242 L1 Intendente Recional, de eficic, o a proposi-

cibn del Consejo Regional de Desarrollo o de lo Secretaria
Regional de Ilanificocibn y Coordinacibdn, podré crear Comisio-
‘nes Sectoriales o Intersectoricles pdra hacer ecstudios o pre-
parér recomendaciones en materias especificas. Las Comisio-
nes Secforiales_serén prresidides por el Secretario Regioncl
.réspectivduy las Intersectoriales por un representante del
Intendentc Negionnlye .3In ambos cosos estarén integradas por
representantes deo los sectores piblico, privado y laborcl de
la regidn que tengan difccta relacibn con les materias en
estudio,

Las Comlsiones Sectoriales e Intcrsectpriales pres-—

tar&n asesoria al Intendente Regional, al Conscjo Rfegional

Desarrollo v & las demfis Orgaonismos Regionnles previstos en

esta leve

R) Capitnl Regionzl

)

ARTICULO 252 En 1o ciudad capital de la regibn tendrén su

asiento el Intendente Regioncl, las Seuretaria; Regionales
de los Ministeriod. y las Direccionesz Regiondlces de lo Servi-
4
cios pGblicosa.
éor decreto suprcmo fundado podrén establecerse
- excepcliongs a ests norma.
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i) Régimen Presupuestario

AL TICULO 262 El Presupuesto Nacional se confeccionard secto-
rial vy regibﬁalmente‘a fin.de dar cumplimiento a las disposi
‘ciones de esta 1ey; '

ARTICULO 272 La ejecucidn presupuestaria a nivel regicnal se

conformarid a las instrucciones gue emita la Junta de Gebierno.

LRTICULO 282 Sin perjuicio de los fondos gque se asignen secto-

rialmente o las regiones, existird en el Presupuesto de la Na-
cidén un Fondo Nacional de Desarrolloc Regional, al cual se des-
tinard a lo menos un 5% del volimen total de los ingresos cal-
culados para los sistemas tributarios, y arancelarios, exclui-
da la contribucidn de bienes raices, la cual se destinari al
financiamiento del Régimen Municipal, segin las normas que se
definan legalmente y sin perjuiéio de los demés canales de fi-
nanciamiento de estevnifeln Ambos Fondos se. asignarén a las
distintas regiones o comunas segin cofresponda,.en funcién de
las prioridades que establezcan laé politicas de estimulo al
desarrollovreéional y comunél.

j) Corporaciones de Desarrollo

ARTICULO 292 S&lo mediante ley, y en forma transitoria, po-

drin crearse Corporaciones Régionales de Deosarrollo con per-
soneria juridica Yy patrimonios propiocs, con los siguientes ob-
»jetivos;

1) Ejecutar 1los planes y provectos aprobados por
las autoridades regionales;

2) Financiar proyectos productivos del sector pri
vado y mixto;

3) Estudiar, promovef y contribuir al financiamien
to de proyectos de inversiéﬁ complementarios al_Plah de Desa-

rrollo Reglonal, .

4) Captar recursos internos, de acuerdo-con la po-
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 1litieca econdmica de 1a regién, con el objete de financior in-
versiones regionzles, vy

5) Celebrar los contratos que’ sean necesarios pora
el cumplimicntos de su comctidp.

32 PROVINCI..S

ARTICULO 309 La provincia es una unidad territorial debidamen-—

te organizada, que formao parte de la Regibn, v aue tiene por
objeto faciliteor el Gobierno y la ~dministracibén del desarro-
llo regional y posibilitar 1a programacién e lmplantacidn Qe
los planes en su territorio. |

ARTICULO 319 La autoridad superior de la provincia, en lo gu~-

bernamental vy administfativo, serf el Intendente Provincial,
quifn estorf subordinado al Intendente Regionzal. Serf nombra-
do por la Junta de Gobiorno, Y permanaceré en su cargo micne
tfas CucntQAChﬁ la confianza de aqﬁélla.

Bl Intendente Provincial tendrf su asiento en 1a ciu-
dad cabecera en 1q proyincia cgue determine 1a lqy.

£n

LRTLICULO 322 Al Intendente Provincial corresponderfs:

1) EZfcctuar las. toreas propias de gobierno interior,
subordinado al Intendente Reﬁioﬁal;

2) Fiscalizar 1la cjecucidn de los planes, programas
Yy proyectes de desarrollo provincial aprobados por la autori-
dad.competentes

3) Fiscalizar ios servicios pGblicos, como delegado
del Intendente Regionalj

4) Velar por 1l debida coordinacién de los gervicios
pﬁblidbs, sin comprometer las facultades que se~n proplas de
las Municiﬁalidades; '

5) Concertar acciones comunes con 1a5'Hunicipalidaf
des o con otras instituciones pOblicas vy privadasi

6) Propenor preyectds de desarrollo provincial al



Intendente Regional respoctivos

7} Ejercer laos demfs atribuciones que lc conficre
ld léy, sobre Régimen . Interior del Tstado u otros textos le-
gales, v |

8) Cumplir las instrucciones que le imparta el In-
tendente egionsl,

"ARTICULC 33Q@ Zn cada Provincio hebrf un Comité Té&cnico /.sesor

presidido por el Intendente Provincial, e intcgrade por las
personas cue el mismd deéignc . Dicho Comité prestaré aseso-
rfa en todas los materias pora las gue sea requerido por el
Intendente Fravincial, cuifn podrh citar a los alcaldes pora
gue aslston a sus rounionese.

SRTICULO 349 Los Intendentes Provinciales podrin delegar fam

cultades cspecificas en los ilcaldes o en otros funcionarios

pﬁblicos para los ofectos del gobiecrno interior de determinoe-

o)

das localidades, cuya ubl cacibn geogréfica lo haga nacesario,

de acuerdo con las instr@Bcciones cue le imparta el Intenden—

te Regional,

40 COLUNLS

AETICULO 352 La administracién de los intereses locales en

cada Comune serén de competencia de las Hunicipalidades.

ARTICULO 362 Las_Hunicipalidades son instituciones de Derccho
Plblico, fuhcional'y territorialmente des&entralizadas, cuyo
comatido ¢s dor satisfaceldn o las necesidades de la coéuni—
dad local y, en especial, particiﬁar en la planificacibdn y c-
jecucién del desarrollo espacial, cconbmico y social de la co-
muna, sea mediante su accibén directa o actuande coordinada-
mente con otros municipios o con los dcemés serviciosrpﬁblicos
v organizé@icnes del scctor privado.

+

ARTICULO 372 A las Municipalidades corresponderd privativa-—

. -
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1) Elaborar los‘planeé y progromas de descrrollo
integral a nivel local, vy 'su fiscrlizeoeibn, sin perjuicio
de su cpmpatibilizacién con los planes provinciales y regio-
nales; |

2) Sdministrer los bienes nocionales de uso pli-
blico de interés exclusivemente local, cxistentes en la co-
munaj’

-

3) Lplicar las normas de transporte y trénsito
pliblico déntro de: la Comuni, de acuerdo con las noimts lega~-
les v roeglamentarias cue rigon la materiog |

4) Cuidar-del asee y ornatb_de lz Comunag

5} Anlicar las normos de construccibn 'y urboni-~
zacibn c¢n la Comuna, sin perjuicic de 1z supervigilancia o
que correspondc’a otros orgecnismos del Estado, ¥y

€) Fomcntar 1o creacibn y desarrollo de organiza-
ciones comunitariss o nivel locals

Los Funicipalidrdes tendrin, odemés, las faculto-
dgs previstos en 1o Lev de Orgriilurcidn v ~tribuciones de

-las unicipelidndes vy en otrds dicposicliones legales,.
£§FICULO,389 La outoridzd supcrior de lo imunicipolidad cs el
Alcalde, quién serfh desionado por la i, Junta de Gobicrnc,
con consulta a2l Intendente Regioncl y permanccerd en ¢l cor-
go micntras cucnte con 1n conficnza de acuélla.

Corresponderf al .lcrlde cjcrcer todas las funcio-
nas y atribuciones guae le encondende Io Loy de drganizacién
y Stribuciones de las Kunicipalidades'y otres tcxtos lega-
lesa.. |

LRTTCULO 392 En crde Municipalidad hobhrfun Conscjé de Desa-~

rrolle Comunal, presidido por el ..lcalde, ¢ intcgrado por Je-
fes de Oficinns lMunicinales, representantes de las Uniones

Comunales de Jundtos de Vecinos y otrag principales activida-




2

. a-'l'?us

desi orgnhismos e institﬁciéncs privadas existcentes en la Co-
munas | ' |
| La composiciéh hasica, compotencia y-funcionamieﬁto
de cstce <onscjo seré.detc:minada por la Ley ce Organizacibn y
itribuciones de- 1ns runicipalidades, dé¢ manera tal cuc se aso-
gure una efoctiva participaciéﬁ della comunidad.

.En todo casc corresponderd al Cons:jo de Desarrollo
Comunal participar con la . zprobocibn de las politicas, planes

v programas de desarrollo de la Comunce

LRTICULO 400 Habr&'Oficin:s Comuncles de Flanificecibn y Coor-—
dinacibn quec servirén de O:ganismo ssesor v de Secretarfa Téc-
nica del ..lcalde y del Conscjo de Desaﬁfollo Comunal, istas
Oficinas derﬁn prestar asesbria a una o© yarias Municipalida-—-
des y tendrfn las atribuciones y deberes que estoblezca la

ey de Organizacién y Ateibuciones:t de . las iunicipalidades.

LRTICULO 412 Los planes, programas y el provecto anual de pre-

supucsto Municipal deberén ser clevados a través del Intendoente

Provincisl al Intondente legional respective o fin de comprti-

pilizarlo con los plones rcgionaléé de descrrolloa
: . .
LRIICULO 42¢ La participacibn efectiva de las Municipolidades
en la osignacibn de los regursos plblicos y las facultades ne-
cesorics para su administrocidn fiacnciera sc ajustdrfn a las

normas.. de la Ley de ~dainistracibn Finonciera y de la Ley

sobre Rentos Municipales.

5@ ,~RELS MATR POLITT, NS

LRTICULO 432 El rfgimen administraotivo de las arcas netropoli-

tanas sc ajustarf a las disposiciones de la Ley raespectivae

62 TACULT,DES DE SUR RVICTLINCI,. ¥ CUESTIONES Do

COMPILTINCTN

b

-~

ARTICULO 449 5in pevjulcic de los Facultades fiscalizadoras

B & S 2



~ « - 15 =

\

‘generales quc competen a los Intundcntcé Roglonales y o los
Infpndentes Provinciales y o sus Alcaldes ¢n su caso, cxXisti~-
rén Oficincs Regicnales de la Controloria Gencraol de la RepG-
*blica con amplias facultades pora c¢jercer todas los toreas

de fiscalizacibn quc COmputcnla s organismo, r~2jo la supce-~
fior‘diruccién y coordinoeibn del Contralor General de la Re-
plblica. ;

ARTICULO 459 E1 Suproemo Goblierno, .o travis dcl Ministerior

del Intérior, tondra f:cultadcé de supervigilancia sobre los
Inténdeﬂtes Regionales, -los Intendentes ProQinciales y los
Llc:lde§,'a fin dec veleor por ¢l cumplimiconto de las polfitica
vy plones de dcsarrollo regionales cn rclacibn con los nacio-
nales. En ¢l cjercicio de estas facultodes, la Junita do Go-
bicrno, previo informe técnico de l: Jefotura del scrvicio
naciecnal dAe plqnificacién, podré rocvocrr o suspoender los pla-
nes, programas,;proyeétos o medidas cspeci{fices ruéionalos,
provinciales orcomunalos,xcuando s¢ contrapongan con los na-
cionales o afecten 1la Sobéranii Nacional, sin- perjuicio de

laf sanciones disciplinarias que proc.odon.

ARTICULO 469 La solucibn de las cucstiones de competencia

que pudicren suscitarsce entre 1las autoridades nacionales, ro-
gionaleé, provincidlcs, comunales v metropolitonss, se rogirs
por los @sposiciones de la Ley sebre Procedimiuﬁto ndmini s
trativo o, ¢n su dofocto, por 1las instruccioncé qua imparta

la Juntn de Gabicrno.

ARTICULC 472 Sin perjuicio da los incompoatibilidades que con—

temple 1o legislacibn genceral del pais, los corgos del Inten-
dente chional, Intendente Provincicl y ilcalde scerfn incom-
patibles eontro si, salvo en los casos de interinatos o subro-

gamiones quc proccedan.

72 DEROG..CION DE NO S

ARTICULO 48€ La Loy de Organizocidn y Atribucioncs do las Mu-

.

nicipalidades, cl DFL N222, dc 1959, sobrc Rlgimen Interior
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del Estado y demfs normas legales que s¢ rcficran al gobier-

ne y adninistracidn interior quedan derogadas en cuaonto scan

contrarias o los. disposiciones de csto decrcto-leys

il



’

ARTICULO 12. Los Intendentes Regiohales gque sc nombren de-—

ARTICULO 29,

ARTICULO 3@,

82 DISPOSICTIONES TRANSITORIAS.

a) Normas Generales.

v

- EXE

}

ber&n presentar al Supremo Geblerno proyectos

de divisibdn provincial y comunal de sus res-
pectivas regiones, en el plazo aue en cada ca-—
so . aquel determine, de acuerdo con las instruc-—

. . . .
ciones técnicds que imparta la Junta de Gobler-

z

no, a prOposicién,dé la Comisién Nacional de

la Reforma Sdministrativa.

Estos proyectés serén estudi;dus e informados
por dicha Ceonisibén Nacional, con la aseroria

técnica de los organismos competentes.

Con estos antecedentes, la Junta de Gobierno

estableceri, mediahte decretos leyes, las di-

visiones territoriales corrcespondientes,

Mientras no se efectfien las divisiones terri-
Eoriéles gque se preveen en el articulo ante-
fior, continuarén vigentes las divisiones ac-
tuales v los organismos y autoridades que con-
templa ;a legislacidbn existente.

Las actuales autoridades de gobierno y admi-
nistracibdn interior del pais deberén colabo-
rar con los Intendentes Regloncles en el cum-—
plimiento>de sus tireas Yy quedarén jer&rqui-
caménte-subordinados a ellos. -
Mientras no se constituyan los Consejos Regio-
nales‘y Comﬁnales de Desarrollo, los Intenden-
tes Regioﬁales Yy los Alcdldes, en su caso, po-
drén asesorarse por personas iddneas de la re-

gibén o comuna, debiendo constituir los Conse-
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ARTICULO 5@

ARTICULQO 62.

ARTICULO 79,

7Jos\antes del 30 de‘Jbrll de 1975.

'ARTICULO 40,

BN
\ 2

e medlda que se estructuren los organlsmos.re—ﬁ

'glonales que consulta” esta ley, se suprimlrén

las, CorporaCLOnes, Com‘tés Prograﬂadores, Jun-.
tas-de Desarrollo v otras instituciones de i-
gual na turaleza que ex1sten en las regiones.
&n todo caso su vigendia no podré extenderse
mfs allé del 31 de Diciembre de 1975.

LOS recursos: humnnos v pa trimoniales de esas
instituciones serén afectadosyprefegentemente
al funcionamianté de los nuevos organismos- re-—
gionales, en la forma cgue determine el Inten-—
dente Regional,

Prohibese.a las instituciones referidas en el
articulo 42 contraer nuevas obligaciones con
terceros,salvo disposicidn expresa y‘especifi—

ca del Intendente Regional y de acuerdo con

1as disponibilidades presupuestarias del res-

pectivo organismo.

Una vez disueltas estas instituciones,las

" obligaciones pendientes y las nuevas que se

contraigan en virtud de 1o dispuesto en el in-.

AN

ciso anterior, serén de cargo del presupucs—
de la respectiva regién, debhiendo cumplirse a'
través de los organismos regionales cue en ca-
da casc corresponda atendida su naturalezaa

La actual Junta de Adelanto de Arica pasard a
constituir la Corporacién de Desarrollo de Ta-
rapacé, con sede en .Arica, de acuerdo cén las
disposiclones legales que se dicten para el e~
fecto.

Las Secretarias Regionales de Planificacién y

'Coordinacibn, qué consultan los arts. 16 y si-



Reglonales de Planlflca016n Yy de otras enti~

dades de la mlsm ngturaleza que determine el
Inbendente Regional rnsnectivo; sin perjuicio
de lo dlspuesto en el articulo anterieor.

ARTICULC 82, Mientras no se dicte laley que contempla el

articulo 43, lns Areas metropolitanas segulrén

regldas por las normas generales del presente

ﬁecreto—Léy.

ARTICULO 92. Los Ministerios, los servicios pQblicos y de=

mas insﬁitucibnes estatales y semi-estatales

: deberén proponer & la Junté'de Gobiernc planes‘r
de desconcentracién administrativa territofial
qué faciliten el cumplimiento de este Decreto- ) }gi

Ley. E£sos planes deberén presentarse'en el pla~

zo de 60 dins a contar desde la fecha de pu-=
blicacién de este ﬁecfeto;Ley. |
Loé Planes aludidos no podrén éontemplar au-
mento del numero de cargos o funcionarios de
los respectivos Ministerias, servicios e ins-
tituciones existentes. La dotacién de perso-
nal de las Inteﬁdéncias v demis organismos
.contemplados en el presente Decreto-Ley se ha-
rﬁ‘préferenteﬁehté'sobre’la:base;del-frasiado
o] svstltucién de cargos y de la destln cibn de
funcionarios que trabajan especialmente en San-
tiago.
ARTICULO 102.Los Jefes Superiores de todos los organismos

de la administracidbn: del Esta&o delagarin gra- ,

’ | - dualmenté.facultados suficientes en los Direc-

teres o Jefes regionales respectivos a fin de




permitixles resolver lmS materias propias de

B

su competenc1a Y. para admlnlstrar-ndecuada-'

mente 115 instituciones que correspondan.

o : b) Normas Presupucstarias.

ARTICULC 112.Los distintos Ministerios, servicios pfblicos

-

y organismos regionales deberén adecuar sus
estructuras y sistemas presupuestarios de fun-
cionanlento, antes del 31 de Diciembre de 1975y
con el objeto de fac111tar 1a apllcac16n gra-
du~l del proceso de regionalizacibn,

ARTICULO 12_.41 Presupuesto Nacional para el afio 1975 se v

"

elaborard de acuerdo con 1lc ordenado en el ar-

ticulo 26, conforme a la realidad administra-.
tive existente 2 la fecha de su formulacidn.

ARTICULO 130.El Fondo Nacional de Desarrolleo Regional y

los recursos contemplados para. el financiamienw
to del régimen municipal a cue se refiere el
art. 28 se aplicarin a mAis tardar a partir del

Presupuesto Naci “l mra el dﬁo,1975.



En Chile l2 administracion financiera del Estado, por su desarrolio histérico, p

una situacion de indefinicion en cuanto a su ambito de accién y contenido especifico, con ¢

tiplicidad de sistemas y procedimientos, dispersos en una gran variedad de disposiciones

hacen pricticaments impaosible Ilegar a formarse una idea completa de los mecanismos de
nanciero det Estado, Este situacion ne es de extrafiar, ya que no representa mds que uno de los

tos reflejos de la andrquica organizacién v estructura de! Sector Pablico.

La amplitud v compleiidad creciente de |as actividades del Estado ha generado uny
gran diversidad de operaciones financieras y la intervencidén de miltiples instituciones del .
Pablico -ya sea como institusciones eiscutoras, intermediarias financieras, contraloras, etc.-: com:
una proliferacién de sistemas y procedimientos disimiles de administracion financierq,qéef ‘
formarse un panorama claro de la situacién de las finanzas publicas y. por tanteo, entorpecie_lﬁ"h

conduccion de fa politica de Gobierna,

En cuante ai maneja de los fondos publicos, s hahiz venido rigidizando cada vez s
ios altimos afios, a raiz de una frondosa legislacion, que habia introducido una serie de meulnigm
de excepcidn -impuestos con destino especifico, porcentajes {ios de participacién en los gastos,”
cuentas extrapresupuestarias, etc.- «con lo cual se reducia cadz vez mas el ambito de decisiones de

Gobierno, al existir una gran proporeidn de recursos con destine ya predeterminado.

Por otra parte, no ha existido ningan macanismo financicro general que identifique
los recursos destinados a las regiones del pals, situacion que se refleja en un desconocimiento a ni-
vel regional de las actividades & inversiones que proyectan los servicios publicos, tendiéndose ade-
mas, histdricamente, a una concentracion de los gastos plblicos en algunos puntos del territorio na-
cional, con un casi total abendono de grandes zonas dei pais. Frente a estos problemas, de desarro-
Haron una serie de mecanismos de excepcion para el financiamiento de aigunas regiones o localida-
des, pera generados, la mds e las veces, por presionies sociales o peliticas, sin responder a un esgue-

ma global de desarrollo ecendmico equilibracto en o geogréfico.

Por estos oroblerpas en la conduccién del desarrolle dei aparato estatal y por la gran
gravitacion de los movimientos finsneieros del sector piblico en {a economia nacional, se adoptd
ia decision, dentro dei procesn de reforma de ta administracion puablica, de eighorar un nuevo siste-
ma de administracion financiera de! Estado, que sirva come un instrumento eficiente en la condiic-

cion del sector piblico vy 2n s1 intearacion a la economia nacional.



Aln cuando ] motive central de esla exposicion se erientaz mas hien a la presenta-
cion de los esquemas de orgenizacion y 1as formas de administracion regional, parece convenien-
te, iniciar en este caso la presentacion, con una descripeion de las principaies caracteristicas del

nuevo sisterna de administracion financiera nacianal, v a partir de é} ubicar el sistemia regional.

B. Bases de la Administracidn Financicra nacional

£l sistema de adiinistracion financiera do! Estado, est3 condicionado por las carac-
teristicas generales del pais, tanio en su organizacién politica e institucional, como por sus condi-

ciones ecandmicas y sociales.

En este sentido, &f pais s caracterizi por una organizacién politica unitaria, pero con

un alto grado de descentralizaciéin del peder, tanto en lo funcional come en lo territorial.

Por otra parte, la situacion econsmina imperante en la actualidad como también por
fas perspectivas en el madiano plazo, heren exigible una conduccidn central de fas lineas fundamen-
tales de politica econdmica, de manera de asegurar un grado adecuado de equilibrio de las variabies

globales y poder sentar asi 1as bases del iuturo crecimiento econdmico y sociai del pais.

Bajo estas condiciones generales, as bases del nuevo sisterma financiero del Estado se

pueden resumir en los siguienies aspecios:

1. Las actividades de todas las instituciones da! Sector Piblice v de las entidades en que el Estado
tenga una participacion mayoritaria, deben expresarse y compatibilizarse en un plan de accion y

financiero dei Estado, come un eiemento integrantes dei Sistema Nacional de Planificacian.

Lo anterior exige como condicidn una vinculacidn estrecha entre tos sistemas de planificacion v
de presupuestos, de modo de aseguiar la reslidad de los planes v una amplia participacion secto-

rial y territorial en la definicion de les objetivos y metas expresados en el presupuesto.

.

2. Debe tenderse a formular un completo v real presupuesio del 3ector Pablico, que incluya 3 to-
dos los organismos del aparato estatal y que abarnue en forma tota! los movimientos financie-

ros de estos organisimos, sin excapoiones de ninguna naturaleza,

La conformacion de este presupuesto det Sector Piblico no significa una coocentracion a nivel
central del manejo v administracion de los recurses financleros, lo que interesa €3 la concentra:
cion de informacidn de manera gue las midximas autoridades de Gobierno puedan tener a la vis
ta todos fos antecedentes del Estado, para Ia racienalidad de las decisiones y poder compatibili-

zar ia accidn de éste en & marco de la economia nacionat.



3. La administracion de los recursos financieros, una vz aprobado el presupuesto general dal
sector pitblico, debe efeciuarse con un alto graco de descentralizacion y autonomia, tanto
funcional como territorial, de modo de alcanzar un funcionamiento agil y expedito del apa-

rato estatal en el cumplimiento de los ohietivos que lz sociedad le ha sefalado.

4. Bajo esta nueva concepcidn de las finanzas pubticas, los ingresos fiscales, generados por el
sistema tributario y arancelaric constituyen un fondo Onico e indivisible, cuya asignacidn co-
rresponde a una decisién de ias autoridades maximas de Goabisrno, como culminacion del pro-
ceso de planificacion del Sector Fiblico, por to gue ne es nermisibie asignaciones ¢ destina-

ciones a priori de! rendimiento de alguno de los ingreses fiscales.

5. El funcionamiento del nuevo sistema de Adnunistracion Financiera exige de una revision ex-
haustiva de todos los procedimirnins administrativos, pere en especial de los sistemas de con-
tabilidad y de control, orientados a proporcionar un conjunto de informaciones Gtiles a la ad-
ministracian, en tedos sus niveles y, por otra parte, a caulelar la eficiencia con que se emplean
los recursos financieros del Estado, cor sistermas medernos que permitan integrar las informa-
ciones de tode e! sector pliblico. pero que a su vez no signifiquen un freno burocratico al fun-

cionamiento de ias entidades pablicas.

C. Bases de la Administracion Financiera regional

De fas caracteristicas del sistema naciona! de Administracién Financiera, de las for-
mas de organizacion de los gobiernos regionales y de 1a estructura genera! de! Estado, se obtienen
los elementos fundamentales de fa administracion financiera regional. Adn cuando algunos de es-
tos antecedentes no se encuentre totalmente perfilados, es posible sefalar aigunos aspectos carac-

teristicos de dicho sistems.

1. La presentacién de! presupuszsto de la Nacion incluiria una nueva categoria en la clasificaciéon de
los nuevos gastos de inversion, este es, a nivel del presupuesto de cada uno de los Ministerios ¥
Servicios se identificard el desting regional de ios recursos para inversidn, en la medida que dicha

identificacion geografics sea fuctible téenicamente.

2. Como un complemento al financiamiento legat de tas actividades netarnente regionales, tanto de
funcionamiento como de inversion, se creara en el Presupuesto de 'a Nacion un Fondo Nacional

de Desarrollo Regional.



Este Fondo se canstituird por s destinacién de! 50/0 de todos os rendimientas arancelarios
y tributarios, con exoepcion del impuesto territorial gue se destinara integramente al finan-

ciamiento municipal.

Esta proposicion significa dupticar el monto total de recursos que en la actualidad el Estado
destina al financiamiento regional por una multiplicidad de mecanismos de excepcién, a solo

algunas regiones y en algunos casos locaimente.

3. Este Fondo Nacional de Dasarrolio Regional se distribuird anualmante entre todas las regiones,
con un esquema comeo ef siguiente:
~ Una proporcion de dicho Fondo en partes iguales para cada una de las regiones, de modo de

asegurar un minimo equivalente para todas;

— El resto se distribuird en funcién de las politicas nacionales de estimulo al desarrollo regiona!,

de acuerdo a los factores que se consideren prioritarios en cada caso.

En este sentido, no parece conveniente establecer criterios rigidos de distribucion, pues cualquie-
ra sea la variable que se elija, tienen variaciones importantes en el tiempo, y ademds, que en las
condiciones actuales, tenderian a ser perjudicadas aquellas regiones mds postergadas, por ser en

general tedos sus indicadores mas bajos que en el resto del pais.

Debe insistirse en que la asignacidn de estos fondos tendrian como destino el financiamiento de
las actividades y proyectos netamente regionales, ademds de los recursos que se empleardn en la

region a través de los respectivos Ministerios.

4. Los recursos provenientes del Fondo se entregaran a las regiones en cuotas globales peri6dicas
para ser administradas por éstas en funcidn de sus prioridades, de acuerdo con los presupuestos
aprobados.

Calendario de puesta_en prédctica

De acuerdo a las posibilidades reales de implantacion del nuevo sisterna de administra-
cién financiera, en fo que dice relacién a la administracion regional, solo resultaria factible su apli-
cacion a partir del afio 1975, pues los aspectos técnicos de este problema se encuentran actualmen-
te en estudio por una comisién especial, que ¢s preciso materializar en la respectiva legislacién, des-

pués del proceso de discusiones correspondientes.

En cuanto a la asignacion de recursos extraordinarios para determinadas regiones, ef
total de recursos financieros del Estado ya se encuentran totaimente comprometidos para este afio
y cualquier modificacién significaria reasignacion de recursos, pues no hay mérgenes disponibles

de ninguna naturaleza.



En resumen se hacen las siguientes proposiciones:

1. El presupuesto para el afio 1975, tanto Fiscal como de instituciones descentralizadas y suto-

nomas, deberd presentar los gastos de inversidn clasificados por regiones.

2. Una de las tareas de los mecanismos de Gobierno regional durante el afio 1974, serd precisa-
mente participar en la formulacitn del presupuesto a nivel regional, preparar el presupuesto
de los fondos regionales v, a partir del 1* de enero de 1975, administrar estos fondos.

3. En el Presupuesto de la Naci6n para el aflo 1975, se incorporard el Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional, distribuidos en las distintas regiones de acuerdo a los criterios que fijen ias

médximas autoridades de Gobierno.

D. Politica de incentivo pata et desarrolip regigna)
1. Objetivas Generales

La razén fundamental que mueve al otorgamiento de franquicias regionales es el lo-
gro de un rdpido desarrollo econdmico y social de determinadas 4reas geograficas.

Con este gran objetivo meta, se deben observar estrigtaments las siguientes normss
bésicas:

a) Toda persona natural o juridica que, en forma habitual, establezca su actividad econémi-

ca o parte de ella en la regidn tendré derecho a gozar sin discriminacion alguna de sus
franquicias propias.

b) Los incentivos sectoriales son materia directa del Supremo Gobierno y, por lo tanto, no
es tuicién de las regiones utilizar herramientas fiscales para promover programas de secto-
rializaci6n diferentes a las normas indicativas establecidas por el Gobiermno Central. En
otras palabras, las franquicias propias de la region (es decir, aquelias que 3 dan en adicion
a las otorgadas a determinados sectores econdmicos) serdn Gnicas y, por lo tanto, se apli-

cardn sin discriminacién alguna a toda actividad econdmica desarvollada en la regién.

c} La estructura y nivel de las franquicias no puede estar revestido de matices de perpetuidad.
EHo es asl, pues la realidad econdomica de un pais y sus objetivos van evolucionando con el
transcurso del tiempo; por ende, el sistema de franquicias debe sstar intimamente tigedo al
objetivo inmediato que se persigue.

d) Las objetivos, en términos de flujos migratorios, empleo y capitalizacién perseguidos en
las diferentes regiones, deben ser claramente establecidas y ardenados prioritariamente. Si
migracion es lo que se dezaa, las franquicias que se han de atorgar deben ser bdsicamente
diferentes a si es capitalizacion el objetivo inmediato.
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2. Franquicias para Tarapacd. Antofagasta, Aysén y Magallanes
A. Objetivos v condicionantes
Como norma econdmica general debe sostenerse que los incentivos deben estar ata-
dos a los objetivos. Por lo tanto, se partird especificando que para estas regiones y por moti-
vos estratégicos se desea lograr los siguientes fines:
a) Aumentar la poblacién de esas provincias

b) Efevar el nivel de bienestar de sus habitantes y la tasa de desarrollo econémico

¢) Descentralizar las decisiones administrativas y econdmicas.

Conviene aclarar que el nuevo sistema de franquicias, a lo menos_ deberd mantener
el nivel actual, es decir si se elimina alguna preferencia especifica serd necesario restablecer

a la regién, por otra via, una preferencia de una magnitud semejante.
Al respecto se han seguido las siguientes normas:

i) Para el caso de Arica y la provincia de Magallanes se mantiene el pivel_ de franquicias, por
ser actualmente los regimenes mds beneficiados.

ii) El resto de ia provincia de Tarapach se nivela a Arica.

iii) La provincia de Antofagesta sendrd un menor nivel que Tarapacé, tanto por su mayor de-
sarrollo econémico, por considerarse menos estratégica que la angerior y plar No presentar
problemas migratorios demasiado serios. Ademis, en ia actualidad s nhigt de franquicias
es inferior.En esta provincia, la Comuna de Taltal recibe un tratemisnto espedal por su ba-

jo nivel de ingreso,

iviEnel de la Provincia de Aysén, que en estos momentos tiene franquicias de magnitud
relativa elevada se plantea aumentarlas significativamente por estar sumamente despoblada
vy presentar sus habitantes un nivel de‘pobraza bastante claro.

B. £ pueve sistema.

Los defectos bdsicos que se han criticado al sistema actual, aparte de los ya menciona-

dos en el planteamiento genersl, son los siguientes:

— Para cumplir un objetivo se usan diversas instrumentos simultineamente, con distinto grade
de eficacia, muchos de los cuales son contradictorios.

— Tiende a abaratar el uso del capital a través de las franquicias tributarias y arancélarias, con
lo cual fomenta el usc de maquinarias y otros bienes de capital en perjialp ge una ocupa-
cién mds intensiva de la mano de obra



— Tiende a abaratar e! costn de los articulos importados fomentando su adguisicion v esta-
bleciendo pautas de consuma diferentes al resto del pais v muchas veces contrarias a la

politica econdmica general,
- Permite elevar e! grado de actividad productiva de las regiones favorecidas a costa del de-

sarrollo econémico del rasto del pais a causa de la puesta en marcha de unidades econd-

micas refativamente ineficientes. Este problema es especialmente significativo en Arica.

Los fendmenos mencionados nous llevan a proponer las siguientes modificaciones al

sistema:’

a) Franquicias al uso dei trabajo

Por los motivos expuestos anteriormente, especialmente porgue tas actuales franqui-
cias tributarias que rebajan los impuestos de 1a. Categoria, bienes raices e internacian de bienes
fas reducciones actualmente vigente y reemplazarias por un sistema mediante el cual se fomente

el uso de la mano de obra,

La idea bdsica es permitir a las empresas y trabajadores independientes descontar de
sus impuestos (de categoria, compraventa, servicios o arancelarios) una suma fija por trabajador

ocupado. Esta suma tendria las siguicntes caracteristicas:

— Seria un porcentaje sobre el salario minimo por cada trabajador que emplee la empresa.

~ Para efectuar el descuento el trabajador tendria que haber estado efectuando imposiciones al

menos B meses o 1 aho en esa empresa.

— No se podrd hacer el descuento adicional en el global complementario o el impuesto adicional
porgque eso convertiria a las regiones en “paraisos tributarios”, en los cuales se podrian evadir

impuestos generados en otras regiones del pais.

Se proponen ias siguientes normas de descuento para cada regién:

Tarapaca 60o/0
Antofagasta 50
Avysen 85
Magalianes 60

Con este sistema se fomentaria en forma considerable el empleo de mano de obra en
esas regiones {especialmente no especializada a la que corraspende ia mayor tasa de cesantial, lo
que generaria un proceso de atraccion de poblacién hacia la zona o, al menos, la reduccion del pro-
ceso migratorio hacia el centro del pais. Las empresas, de este modo, estarian interesadas en produ-
cir con tecnologias que usen intensivamente mano de obra [que para elias s mis barata e€n la region

gue fuera) o bien aguellos bienes que ocupen primordiaimente el trabajo.



b} Subsichio a ios habitantes do ta reqign,

Lino de los objativos, aparte de atraer poblac’n, as elevar el nive! de bienestar de
los ' sbitantes de 12 regidn especialmante aquellos mas pobres. El métado mas eficaz es elevar la
capacidad generadora de ingresos de cada individuo v hacer efectivo este mayor nivel de ingress.
En el corro nlazo la herramienta s expedita ¢s otorgar un subsidio directo a la persona. Micn-
tras no se cuente con mapas de pebreza’ de las regiones 1o recomendable a hacer es opiar por

un criterio general y subsidiar a todos tos individaos de la regién,

las sumas propuestas serian det orden siaiente:

E*/ persona afo

Tarapaca 85 000
Antofagasta {excepto Taltal) 0

Taital 85.000
Aysen 185.000
Magallanas 20.000

Estos recursos se financiarian a través dei presupuesto fiscal v suman un monto egui-
valente a ias franquicias del impuesto a la compraventa actuales v gue se derogarian. Este subsidio
podrin etevarse pare los profesionales si existiera una politica de atraerlos a osas regiones,
ci Subsidio global & la zana .

Por ser claramente comtradictoria con la politica arancelaria v de comercio extenor
del Gobierno, se propone derogar todas tas franquicias arancelarias de que gozan actuaimente las
regiones v reemplazarias por un monto global asignado en el presupuesto fiscal equivalente, a io

menocs, al monto de ias franqguicias que se suprimen.

Este monto globsl seria entregedo a los gobiarnes regionales para ser gastado segin
las pautas establecidas 2n o mccanismoe disvhacdo para esos efecots, sin intervencisn de fas autort:
dacies eentrales, va gue se trata de Yevar a cabo una efeetiva descentralizactén en {as decisiones.
Los orgenismos y auteridades regionales, sepresentatives de todos los seciores de {a provincia po-
drén asignar 1os fondoes con smiplia ithertad va sea en préstamos de fomentoe, obras pablicas y de

infraestructura, ayuds escolar, s:lud o cualguher uso aiternetiva que decida,

Como se observa_ sblo se hen esengido tres instrumentos para canalizar 1as franquicias;
pocos pero efectivos y apuntan directanments a las metas planteadas. De todo este sistema solo esta-
riz exceptuada fa Gran Mineria de! Cobre. actual v futura, por la pioductividad altizima con que

ORera.



Las emnresas actuabmente esableridos podrdn fambidn acogerse al sistema stemps 2
aun enifn atentas a s normas generates de le Ley 2o bnpuesto a fe Renta y de otros tributes,
asT como fio dispongan de franguicias araoceloriss espec¥icas, S tieren tratamientos de pxcen-
cién deberdan rencnciar a ellos para acogerse al auevs sistema.

C Secuenicia gn gl tiempy de 2 implaniacion de las nuevas fataugn

Come se produciria ana transfor macian completa Jdel sisieme de frannuicias, se consi-

fora necesario establecer un ploze de dos y medio afing (hasta fines e 19781 para sy impients
compieta. Hasra ese fecha, ‘as empresss gue gozan de las fonguicias actudies tienen fernpo para

continuar usufruciuando de «Has sin pasar a comtar con los tueves henebficios. No se puede henefi

wr de ambas a la vez.

Al respecte vale g pzng ahondar un poeo. De tos 3 instamentos cstablecidos hav uro

que ticne la posibiifidad de ser adoptado voluntariamente v no compuiicy nig de parte d2 fas em-

presas. Este es el subsidio al uso de la mano de obra. Las empresss peecen susttur valunieniamen

e las exerciones de 1a. categoria y bienes raices por ei subsidio 2 12 mann de aobrs en 2 plazo de

Z afios y medin; pasado ests plazo ! nuewo régimei se hace abligatorio.

Sir embarga, los dos modos restantes de otorgar franguicias —subsidio a {os hanitan

P
o

s ae la regidn v subsicdho giohat @ ja zona— han de ser obligatorio necesarnamente. Las empresas
gL por estar en g reqicn gozan de exencidn de compraventa y aranceles no tienen incentive ma-
yor en sustituir este régimen por ef de subsidio glonal a la Zona, ni el de subsidio a zus habitantes;
la rason es porqeie el emprezario percibira menos gue el monto de exencidan de! cua! gozebe en el

antigun sistema de {ranguicias. Sin embargo i Zora | come on tong, peraibiva por el nuevo sisie-

to rismo gque ha defado de pereibir delido a la derogacidn del anticuo sistema.

Par elio es gue se Hhace sconsejabie dor las reglas del joego hay rara aplicarlas denteo
de dos afios v medio, De este mado fas futuras actividades sabran pxdotainenie cuales serén sus

ohligaciones tributarias y aduanerus.
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